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Individuella inkomstgrinser
i bostadsbidragssystemet ledde
till 6kade forviarvsinkomster

Individuella inkomstgranser i bostadsbidragssystemet infordes den 1 januari
1997. Motivet till regelforindringen var bl a att stirka arbetslinjen genom att
minska den privatekonomiska forlust i form av kraftigt reducerat bostadsbidrag
som kan uppkomma om en fordlder vill vergd fran hemarbete till forvirvsar-
bete. Huvudsyftet med den hdr studien dr att undersoka om regelforandringen
har haft ndgon effekt pa arbetsurbudet. Forfattaren drar slutsatsen att individu-
ella inkomstgrinser verkar vara ett effektive sitt att stirka arbetslinjen och oka
forvdrvsinkomsten.!

Bostadsbidraget ir ett inkomstberoende bidrag som minskar nir individen
respektive hushéllet okar sitt arbetsutbud. Inom bostadsbidragssystemet
har flera reformer genomférts men den mest genomgripande kom till stand
dr 1997. Man inforde da bl a individuella inkomstgrinser for makar och
sammanboende med barn. Den hir regelforindringen innebar att inkomst-
provningen inte som tidigare bara skulle baseras pa hushéllets sammanlagda
inkomster, utan pa vardera makens inkomst och pa hur inkomsten i hushal-
let dr férdelad mellan dem. De individuella inkomstgrinserna konstruera-
des sd att de skulle innebira en drivkraft for hushéll att ha en mer jamn for-
delning mellan makarnas arbetsutbud. Ett motiv till denna foérindring var
att reducera de stora marginaleffekter som ér forknippade med bostadsbi-
draget och i stillet stimulera personer med lig eller ingen egen f6rsérjning
att 6ka sitt arbetsutbud och dirmed ytterligare minska bidragsberoendet
(Regeringens proposition 1995/96:186,s 29).

Regelférindringen har medfért att nistan 70 ooo hushéll beriknas ha
fate ett ligre bostadsbidrag vilket har inneburit besparingar pi ca 420 mil-
joner kr pa arsbasis, dvs 120 miljoner kr mer 4n vad forslaget ursprungligen
beriknades medfora (Boverket 2006). Regeln om individuella inkomst-
granser har fortfarande samma utformning som vid inférandet 1997. Det
var dock inte den enda férindring som genomfordes i bostadsbidragssyste-
met vid reformen 1997. De 6vriga regelférindringarna var emellertid inte
direkt knutna till hushillens inkomster eller till inkomstférdelningen mel-
lan makar.

Syftet med den hir studien ir att undersoka om regelférindringen har
haft nagon effekt pd arbetsutbudet. Arbetsutbudet definieras i analysen som
drsinkomst av tjinst. Detta har sina begrinsningar eftersom en forindring i

I Studien i sin helhet finns att bestilla som rapport fran Inspektionen for socialforsikringen
(ISF 2012:6).
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inkomst inte behover vara korrelerad med en forindring i arbetad tid. Onsk-
virt hade naturligtvis varit att ha tillgdng till information om arbetad tid.

I studien analyseras ocksd den eventuella férekomsten av tvd mojliga
bieffekter av individuella inkomstgrinser. Det forsta exemplet pd bieffekt
ir att reformen i stillet skulle leda fram till ett 6kat beroende av forsorj-
ningsstdd, mer vardagligt benimnt socialbidrag, som en effekt av det mins-
kade bostadsbidraget. En ytterligare bieffekt som analyseras dr om regel-
forindringen har medfort en okad benigenhet att separera. Vid remiss-
behandlingen av det forslag som lg till grund for regeln om individuella
inkomstgrinser framholl ddvarande Riksforsikringsverket att den innebar
starka ekonomiska incitament for gifta och sammanboende att skensepa-
rera (Regeringens proposition 1995/96:186, bilaga 3, s 66). En separation
skulle kunna vara ett sitt att undkomma en minskning i bostadsbidrag pa
grund av individuella inkomstgrinser, eftersom ensamstiende inte omfat-
tas av regelforindringen.

1. Det svenska bostadsbidragssystemet

Bostadsbidraget ir ett bidrag som behovsprovas pd individniva men ér rik-
tat till hushall. Det bestér av tre delar: ett bidrag fér bostadskostnaden, ett
sarskilt bidrag for hemmavarande barn och ett umgingesbidrag till dem
som har barn som inte stadigvarande bor i hushallet. Storleken pi bidragen
ir beroende av antalet barn i hushéllet. Bidraget for bostadskostnaden ar
dessutom beroende av storleken pa bostadskostnaden, om man bor i hyres-
ritt, bostadsritt eller dganderitt, samt hur stor bostadsytan ir. Det maxi-
mala bostadsbidrag som ett hushall dr berittigat till fis genom att summera
de tre bidragsdelarna. Det kan uppgi till maximalt 4 9oo kr per manad.
Eftersom bostadsbidraget dr en inkomstprovad forman kommer det maxi-
mala bostadsbidraget att minskas for de hushall som har inkomster éver
en viss inkomstgrins. Fore reformen 1997 fick makar och ssmmanboende
tillsammans ha lika héga inkomster som ensamstiende innan det maximala
bostadsbidraget borjade reduceras. Inkomstgrinsen lig da pa 117 ooo kr per
ar fore skatt och det maximala bostadsbidraget minskades med 20 procent
av hushillets inkomster som 6versteg denna inkomstgrins.2

Nir individuella inkomstgrinser for makar och sammanboende med
barn inférdes 1997 sattes inkomstgrinsen till 58 500 kr per ar for vardera
maken. Inkomstgrinsen for ensamstiende 1ag kvar pd 117 ocoo kr. Dessa
inkomstgrinser giller fortfarande. Detta innebir att storleken pd bostads-
bidraget ir beroende inte bara av hushillets totala inkomst utan ocksa av
hur inkomsten ir fordelad mellan makarna. Vid inkomstpréovningen mins-
kas det maximala bostadsbidrag hushallet dr berittigat till med 20 pro-

2 Inkomst i detta fall avser bidragsgrundande inkomst (BGI). BGI ir inkomst fére skatt och
ir summan av inkomst av tjinst, inkomst av niringsverksamhet, inkomst av kapital samt vissa
tilligg som 8o procent av bidragsdelen av studiemedel och 15 procent av den del av en eventuell
férmoégenhet som 6verstiger 100 ooo kr (Socialférsikringsbalken 2010:110, 97 kap 2§).
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Tabell 1

Exempel pd hur
inkomstprovningen
med individuella
inkomstgrinser kan
péverka bostadsbi-
draget for makar/
sammanboende med
barn. Dir inget annat
anges avses kr/ar, fore
skatt
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cent av vardera makens inkomst som 6verstiger 58 500 kr. Detta innebir
att bostadsbidraget minskas med 20 ore {6r varje krona av vardera makens
inkomst som overstiger 58 500 kr.

2. Utvirderingsstrategi och design

Tabell 1 visar hur inforandet av individuella inkomstgrinser paverkar ett
hushélls bostadsbidrag, givet en viss hushillsinkomst. De tre hushéllen i
exemplet har en total bidragsgrundande hushéllsinkomst pa 117 ooo kr/ar
vilket var grinsen for oreducerat maximalt bostadsbidrag fore reformen.
Hushéllens inkomster dr emellertid férdelade pé olika sitt mellan makarna.
I panel A ges exempel dir makarna har lika stora inkomster. I panel B tjinar
make 1 den stérre delen av hushéllets inkomst och i panel C bidrar make 1
med hela hushallets inkomst. Stérst minskning i bostadsbidrag ses i panel C
dir hushallets totala inkomst ir férdelad pd bara den ena maken.

Figur 1illustrerar ytterligare hur individuella inkomstgrinser kan paver-
ka ett hushills bostadsbidrag, givet olika hushéllsinkomst och fordelning
av hushallsinkomst mellan makarna. Storst forlust fir hushill med en hus-

Panel A Bidragsgrundad inkomst Minskat bostadsbidrag pa grund
av individuella inkomstgrinser

Makel 58500 0

Make2 58500 0

Totalt 117 000 0

Panel A. Hushillets totala bidragsgrundande inkomst ir férdelad lika pd bada makarna, dvs
50 procent av inkomsten pé respektive make.

Panel B Bidragsgrundad inkomst Minskat bostadsbidrag pa grund
av individuella inkomstgrinser

Makel 84 000 5100

Make2 33000 0

Totalt 117 000 5100

Panel B. Hushallets totala bidragsgrundande inkomst ir férdelad pa bida makarna men over-
vigande pd make 1, i detta exempel drygt 70 procent av inkomsten pa make 1 och knappt
30 procent av inkomsten pa make 2.

Panel C Bidragsgrundad inkomst Minskat bostadsbidrag pa grund
av individuella inkomstgrinser

Makel 117 000 11700

Make2 0 0

Totalt 117 000 11700

Panel C. Hushallets totala bidragsgrundande inkomst ér enbart fordelad pd make 1, dvs 100
procent av inkomsten pa make 1 och o procent av inkomsten pa make 2.

Killa: Egna berikningar.
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héllsinkomst om ca 117 ooo kr per dr och dir ena maken har hela inkomsten.
Dessa hushall forlorar 11 700 kr per ar i bostadsbidrag pé den individuella
inkomstgrinsen.

I den analys som foljer utnyttjas det faktum att reformen pé olika sitt
paverkade hushill med samma bidragsgrundande hushallsinkomst men
med olika inkomstférdelning mellan makarna. Genomgéende i studien
benimns de hushill med makar som fick bostadsbidrag i december 1996
men som izte fick ett sinkt bostadsbidrag pa grund av individuella inkomst-
granser for “jaimforelsegrupp” och de makar med bostadsbidrag som fick
ett sinkt bostadsbidrag fér ”behandlingsgrupp”. I tabell 1 skulle saledes
hushallen i panel A ingd i jimférelsegruppen medan hushallen i panel B
och C skulle tillhora behandlingsgruppen. Detta illustreras ocksa i figur 1
dir effekten av individuella inkomstgrinser illustreras vid olika hushéllsin-
komst och férdelning av inkomst mellan makar. Vid en helt jimn inkomst-
fordelning, dd makarna har samma inkomst (panel A i tabell 2), fir hushal-
len ingen minskning i bostadsbidrag, dvs de ligger pa x-axeln i figur 1. De
hushall som teoretiskt sitt forlorar mest pa reformen (panel C i tabell 2)
illustreras med kurvan 100/0 i figur 1. Diremellan finns ett antal kombina-
tioner av inkomster mellan makar som innebir olika grad av minskning i
bostadsbidrag som en effekt av individuella inkomstgrinser.

3. Data och metod

Data som har anvints i den hir studien dr himtade frin Forsikringskas-
sans bostadsbidragsdatabas samt fran Socialstyrelsen. Urvalet bestir av
makar och ssmmanboende med hemmavarande barn som fitt bostadsbi-
drag i december 1996 (dvs minaden innan individuella inkomstgrinser

INDIVIDUELLA INKOMSTGRANSER I BOSTADSBIDRAGSSYSTEMET

Figur1
Minskningen i
bostadsbidrag som
en f6ljd av individu-
ella inkomstgrinser
givet olika hushalls-
inkomster och olika
férdelning av hus-
hallsinkomster mel-
lan makar
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infordes) samt har en total bidragsgrundad hushillsinkomst 6ver 58 500
kr per dr. Hushall med ligre bidragsgrundad inkomst péverkades inte av
inkomstprévningen, varken fore eller efter reformen och omfattas dirfor
inte. Studenter har exkluderats frin urvalet, eftersom deras incitament att
6ka arbetsutbudet kan tinkas avvika fran andra hushalls incitament. Aven
hushall dir bida makarna dr fodda i utomeuropeiska linder har exkluderats
fran urvalet fér att undvika risken att finga effekten av t ex kulturella skill-
nader i attityden till arbete eller andra skillnader som skulle kunna medféra
svarigheter att renodla en eventuell effekt av sjilva reformen.

Hushallen har f6ljts fr o m ar 1994 och lingst t o m ar 1999. Data bil-
dar dirmed en s k panel, dir bostadsbidragstagarnas arbetsmarknadsstatus,
deras inkomster i form av foérsérjningsstod samt deras hushéillssamman-
sittning kan foljas under tre ar fére (1994-96) och tre &r efter (1997-99)
att individuella inkomstgrinser inférdes. Totalt innehéller urvalet 112 560
hushall.

I analysen jamfors férindringen i inkomst frin tjinst och férsorjnings-
stdd samt separationsbenigenhet fore och efter reformen mellan hushall
som piverkades av individuella inkomstgrinser (behandlingsgruppen) och
hushall som inte piverkades (jimférelsegruppen). Den hir ansatsen inne-
bir att behandlingsgruppens foérindring fore och efter reformen jimfors
med samma forindring for jimforelsegruppen. Férindringen hos jimforel-
segruppen visar den gemensamma trenden och forindringen hos behand-
lingsgruppen visar bide den gemensamma trenden samt effekten av refor-
men. En eventuell piverkan av en reform kan didrmed isoleras, ansatsen gér
i den internationella litteraturen under namnet difference-in-difference ana-
lysis (Meyer 1995 ).

Behandlings- och jaimforelsegruppernas sammansittning med avseende
p4 antal barn, dlder, utbildningsnivd, boende etc ir mycket lika. Den skat-
tade modellen tar emellertid ocksa hansyn till att det kan finnas icke-obser-
verbara faktorer som skiljer grupperna at samt att hushall dir inkomsten av
tjinst dr olika fordelad mellan makarna ocksé kan skilja sig at i andra avse-
enden vilket i sin tur kan paverka inkomstutvecklingen. Se ISF (2012:6) for
en mer detaljerad presentation av behandlings- och jimforelsegrupperna
samt av de metoder och modeller som analyserats.

4. Resultat

Effekt pa forvarvsinkomst

I den forsta modellen som skattas fingas den genomsnittliga effekten av
reformen for behandlingsgruppen. Hushillens bidragsgrundade inkomst
fore reformen ir inkluderad i modellen fér att ta hinsyn till att effekten
pé arbetsutbudet bor variera beroende pé nivan pa inkomst fore reformen
eftersom effekten pa forvirvsinkomsten bor vara starkt férknippad med vil-
ken arbetsmarknadsanknytning man hade innan reformen.
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De bakgrundsvariabler som inkluderas dr antal barn (bdde hemma-
varande samt umgingesbarn), yngsta barnets alder, dldsta makens dlder,
hogsta utbildning i hushallet, bostadstyp, boyta, boendekommun indelat
efter arbetsmarknadsomraden samt antal manader hushillet ifraga erhallit
bostadsbidrag fore reformen.

De redovisade resultaten anger effekten av reformen pa férvirvsinkoms-
ten. En siffra som ér storre dn noll ska tolkas som en procentuell 6kning i
inkomst av tjinst och en siffra mindre dn noll som en minskning i inkomst
av tjanst. I denna studie fokuserar vi pd hur effekten av reformen skiljer sig at
for hushall med olika inkomster, se figur 1. Sidana ”heterogena effekter” av
reformen fingas i analysen av variablerna Reform? och Reform*inkomst.*
De fingar den genomsnittliga effekten av reformen for alla hushéll som
paverkades av skilda inkomstgrinser.

Teoretiskt forvintas en 6kning i forvirvsinkomst efter reformen men
att effekten, pa hushallsniva, av reformen ska minska med bidragsgrundad
inkomst eftersom hushall med hogre inkomster inte bor vara lika kinsliga
for en forandring i inkomst som hushall med ligre inkomster. Den sist-
nimnda effekten bor di fingas av variabeln Reform *inkomst.

I tabell 2 presenteras den genomsnittliga effekten av individuella
inkomstgrinser pad makarnas totala forvirvsinkomst ett ar efter reformen
(kolumn 1 och 2), tvd ar efter reformen (kolumn 3 och 4) samt slutligen tre
ar efter reformen (kolumn 5 och 6). Alla analyser genomfors med och utan
bakgrundsvariabler. Resultaten ér de férvintade, dvs statistiskt sikerstill-
da och positiva effekter av reformen pa férvirvsinkomsten som dock avtar
med okad inkomst fére reformen. Effekten 6kar nagot éver tid, vilket visar
att det tar tid att 6ka sitt arbetsutbud. Resultaten dr ocksa stabila och i stort
sett desamma nir bakgrundsvariabler inkluderas i modellen. I kolumn 1 och
2 redovisas t ex den genomsnittliga effekten av reformen ett ar efter dess
inforande. Resultatet visar att individuella inkomstgrinser okade hushal-
lens genomsnittliga forvirvsinkomst med knappt 25 procent (0,236 utan
bakgrundsvariabler och 0,213 med bakgrundsvariabler) och effekten avtar
med knappt 1 procent (-0,009 utan bakgrundsvariabler och -0,008 med
bakgrundsvariabler) f6r varje tiotusentals kronor i bidragsgrundad inkomst
fore reformen. Detta motsvarar en genomsnittlig okning med ca 5 coo kr i
drsinkomst av tjinst som en effekt av reformen ett dr efter dess inforande.
Motsvarande effekt tre ar efter reformen ar drygt dubbelt s stor. Vid hogre
inkomster (inkomster dver 200 coo kr) kommer effekten pa férvirvsin-
komsten att reduceras till noll pi grund av den marginellt avtagande effek-
ten av inkomst.

I tabell 3 redovisas motsvarande resultat for mins respektive kvinnors
férviarvsinkomst. Den genomsnittliga effekten av reformen visar positiva

3 Ensk dummyvariabel ir inkluderad for behandlingsgruppen och antar virdet 1 om hushil-
let tillhér behandlingsgruppen och o om hushillet tillhor jamforelsegruppen.

Reform*inkomst ir en s k interaktionsvariabel som kontrollerar f6r behandlingsgruppens
bidragsgrundade inkomst (i tiotusentals kronor) innan reformens inférande.
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Tabell 2

Genomsnittlig effeke 1 2 3 4 5 6
pi hushillets totala ~ Variabler larefter  ldrefter 2arefter 24refter  3drefter 3 4arefter
arbetsutbud, ett, tva reformen reformen reformen reformen reformen reformen
respektive l{re Si’l'r efter Reform 0,236** 0,213** 0,464*** 0,482*** 0,525*** 0,555***
reformensinférande  Reform*inkomst  -0,009%*%  —0,008%*  —0,027¥*¥*  —0,027%%*  —0,033%**  —0,034%**
Bakgrunds- Nej Ja Nej Ja Nej Ja
variabler

Anm: * anger statistisk signifikans pa 10 procentnivin, ** anger statistisk signifikans pa 5 pro-
centnivan och *** anger statistisk signifikans pa 1 procentnivén.
Killa: Egna bearbetningar av Forsikringskassans data éver bostadsbidragstagare.

_ Tabells  gffeke pa miins 1 2 3 4 5 6
Genomsnittligeffekt  fsrvirvsinkomst 1arefter  1arefter  2arefter  2arefter  3arefter 3 4refter
pimins respektive  Variabler reformen  reformen reformen reformen reformen reformen

kvinnors forvirvs-
inkomst, ett, tva
respektive tre ar efter

Reform 0,333%%%  0,312%%*  0,277**  0,320%%* 0213 0,266**
Reform*inkomst ~ =0,012%%%  —0,010%*  —0,020%** —0,021%** -0,026*** —0,028***

reformens inforande  Bakgrundsvar Nej Ja Nej Ja Nej Ja
Effekt pa kvin- 1 2 3 4 5 6
nors forvirvsin- 14arefter  14refter 24refter 24refter  3drefter 3 arefter
komst reformen reformen reformen reformen reformen reformen
Variabler
Reform 0,568%**  0,503*%*  0,272%*  0243*  -0,037 ~0,039
Reform*inkomst ~ -0,001 0,001 0,036¥¥*  0,036***  0,062%**  0,063***
Bakgrunds- Nej Ja Ne¢j Ja N¢j Ja
variabler

Anm:* anger statistisk signifikans pa 10 procentnivin, ** anger statistisk signifikans pé 5 pro-
centnivan och *** anger statistisk signifikans pa 1 procentnivén.
Killa: Egna bearbetningar av Forsikringskassans data 6ver bostadsbidragstagare.

effekter pa inkomst av tjinst. Resultaten ér stabila och i stort sett desamma
nir bakgrundsvariabler inkluderas i modellen. Stérst genomsnittlig effeke
syns for kvinnor ett ir efter reformen, en 6kning av forvirvsinkomsten med
ungefir 55 procent (0,568 utan bakgrundsvariabler och 0,503 med bak-
grundsvariabler). Tre ar efter reformens inférande ir den genomsnittliga
effekten pd kvinnors férvirvsinkomst negativ (-0,037 utan bakgrundsva-
riabler och -0,039 med bakgrundsvariabler), den dr dock inte statistiskt
sikerstilld. I stillet 6kar effekten for kvinnor signifikant med inkomsten
fore reformen medan effekten for minnen ir marginellt avtagande, ndgot
som skulle kunna vara ett tecken pé en utjimning av inkomst av tjinst mel-
lan makar - mannen i hushéllet hade i 75 procent av fallen hégre inkomst
4dn kvinnan fére reformen. Den sammanlagda effekten av reformen ér posi-
tiv bide pa mins och kvinnors inkomst av tjinst men vid hégre inkomster
kommer effekten pé forvirvsinkomsten fér miannen att reduceras till noll.
Tiden for Forsikringskassan att genomfora de regelférindringar som
infordes vid reformen 1997 var kort. Informationen som forsikringskassor-
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1 2 3 4 5 6
Hushal- Hushal- Mins Miins Kvinnors  Kvinnors
Variabler letstotala letstotala inkomstav inkomstav inkomstav inkomstav
inkomstav inkomstav ginst tjinst tjinst tjinst
tjanst tjanst
Forlust 0,028***  0,035%**  0,012* 0,016 0,203**¥*  (,220%**
Bakgrunds- Nej Ja Nej Ja Nej Ja

variabler

Anm:* anger statistisk signifikans pa 10 procentnivan, ** anger statistisk signifikans pa 5 pro-
centnivdn och *** anger statistisk signifikans pd 1 procentnivan.
Killa: Egna bearbetningar av Forsikringskassans data 6ver bostadsbidragstagare.

na gick ut med var i huvudsak riktad till de hushall som redan fick bostads-
bidrag. Eftersom informationen om reformen kom i nira anslutning till
reformens inforande har hushallen sannolikt endast i mycket begrinsad
utstrickning hunnit anpassa sig till reformen redan innan den tridde i kraft.
Finns en effekt av reformen bor den dirmed kunna fingas i analysen. Avgo-
rande for att resultaten ska tolkas som effekter av individuella inkomstgrin-
ser dr emellertid att den anvinda modellen till fullo lyckas kontrollera fér
andra faktorer som paverkar loneutvecklingen i de olika grupperna. En van-
lig metod for att forsikra sig om att sd dr fallet dr att studera effekten av en
sk placeboreform, dvs i sin modell [itsas man som om att reformen infordes
ndgra 4r tidigare 4n den faktiskt gjordes. Om det inte finns négra effekter
av denna fiktiva reform stirks trovirdigheten i de resultat som presenteras.
Om det diremot finns effekter av den finns det anledning att misstinka att
de uppskattade effekterna pd arbetsutbudet dr uttryck for nagot annat dn
regelférindringen individuella inkomstgrinser. Resultaten frin denna ana-
lys visar emellertid inte pi négra statistiskt sikerstillda effekter. Detta ger
saledes stod for de resultat som presenteras i denna undersdkning.

Man kan ocksd berikna den ekonomiska forlusten i minskning av
bostadsbidrag pi grund av individuella inkomstgrianser i procent av den
bidragsgrundande inkomsten fore reformen. I tabell 4 presenteras effekten
av den ekonomiska forlusten tre ar fran att reformen infordes, for hela hus-
hillet samt uppdelat pi kvinnor och min. Aven hir har analysen genom-
forts bide med och utan bakgrundsvariabler. Effekten av reformen ges av
variabeln Firlust som anger minskningen i bostadsbidrag som andel av den
bidragsgrundade inkomsten fére reformen i procentenheter. Resultatet
visar statistiskt sikerstillda och positiva effekter pa arbetsutbudet som i
genomsnitt ir storst fér kvinnorna. Resultaten ir i huvudsak desamma oav-
sett om kontrollvariabler inkluderas i modellen.

For varje procentenheti ekonomisk forlust som reformen genererar okar
hushallets totala forvirvsinkomst med ca 3,0 procent (0,028 och 0,035).
Detta motsvarar en genomsnittlig 6kning av hushallets inkomst av tjinst
med ca 15 ooo kr tre ar efter reformen, vilket stimmer vil 6verrens med det
tidigare resultat som presenterats i tabell 3.

INDIVIDUELLA INKOMSTGRANSER I BOSTADSBIDRAGSSYSTEMET

Tabell 4
Genomsnittlig effekt
pé forvirvsinkomst
av forlusten i procent
av hushillets inkomst
fore reformen, 3 ar
efter reformens inf6-
rande
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Figur 1 visar att givet en viss bidragsgrundande inkomst fére reformen,
forlorar hushallet mer i bostadsbidrag ju ojimnare inkomstférdelningen
mellan de olika makarna dr. Genom att dela upp behandlingsgruppen pa
detta sitt kan man ocksa tydligare underséka hur effekten av reformen
paverkas av att man fore reformen har nagon form av arbetsmarknadsan-
knytning, dven om den inte ir stark. Resultatet frin dessa analyser pre-
senteras inte hir men kan erhallas fran forfattaren vid forfrigan. Man kan
dock kortfattat sammanfatta dessa resultat pa foljande site: Storst effeke pa
arbetsutbudet ses hos de hushall dir makarna fore reformen har en relativt
sett jimn foérdelning av inkomst mellan sig, dvs bdda makarna har nagon
form av arbetsmarknadsanknytning fore reformen dven om den ér svag. En
positiv men ligre effekt noteras hos de hushill dir endast den ena maken
genererar en inkomst. Detta skulle kunna vara ett resultat av en efterfra-
gerestriktion eller troskeleffeke utav att ha varit frinvarande frin arbets-
marknaden under en period.

Effekt pa forsorjningsstod

Effekten av individuella inkomstgrinser pa forsoérjningsstod har analyse-
rats p samma sitt som effekten pd forvirvsinkomsten. Detta resultat pre-
senteras i tabell 5. Resultatet visar att reformen 6kade inkomsten av for-
sorjningsstod ett dr efter dess genomforande med i genomsnitt en tredjedel
(0,349 utan bakgrundsvariabler och 0,350 med bakgrundsvariabler). Det
finns dock inga statistiskt sikerstillda effekter tva dr efter reformen och tre
ar efter reformen ses en statistiskt sikerstilld minskning av férsérjnings-
stdd om ca 20 procent (-0,227 utan bakgrundsvariabler och -0,184 med
bakgrundsvariabler). Denna minskning i férsorjningsstod avtar dock ndgot
med inkomsten fore reformen (0,021 utan bakgrundsvariabler och 0,015
med bakgrundsvariabler). Detta resultat stimmer emellertid vil dverens
med resultatet frin analysen pa forvirvsinkomst eftersom dessa tva effek-
ter bor korrespondera med varandra. Detta resultat visar alltsd pé en initial
overviltring pa {6rsérjningsstod, en effekt som pa lingre sikt dvergar i en
minskning i forsérjningsstod som en sekundir effekt av det 6kade arbetsut-
budet.’ Analysen har dven genomférts med variabeln Forlust som reformin-
dikator. Detta resultat var samstimmigt med det som presenteras i tabell 5;
effekten ett dr efter reformen visade pd en 6kning i férsérjningsstéd medan
effekten tre dr efter reformen visade pi en minskning. Inkomsten fran for-
sorjningsstod minskade tre dr efter reformen med nistan 4 procent for varje
procentenhet av ekonomisk férlust som reformen orsakat, en effekt som
avtar nigot med okad inkomst fore reformen.

Effekt pa separationsbendgenheten

Den genomsnittliga effekten av individuella inkomstgrinser pa oddsen att

5 Analysen har dven genomférts endast med de hushéll som har inkomst fran forsérjnings-
stod; detta férindrade dock inte véra slutsatser. Effekten av en fiktiv reform har ocksd analy-
serats hir. Resultatet visade inte pa nigra statistiskt sikerstillda effekter av denna placebore-
form.
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1 2 3 4 5 6
larefter  1ldrefter 2arefter 2drefter 3darefter  3drefter
Variabler reformen  reformen reformen reformen reformen  reformen
Reform 0,349%** 0,350*** 0,099 0,112 -0,227** -0,184*
Reform*inkomst~ -0,007**  -0,009** 0,006 0,003 0,021%%*%  0,015%**
Bakgrunds- Nej Ja Nej Ja Nej Ja
variabler

Anm: * anger statistisk signifikans pd 10 procentnivan, ** anger statistisk signifikans pa 5 pro-
centnivdn och *** anger statistisk signifikans pd 1 procentnivan.
Killa: Egna bearbetningar av Forsikringskassans data 6ver bostadsbidragstagare.

separera har analyserats med logistisk regression. Analysen har genomforts
béde ett och tva ar efter det att individuella inkomstgrinser inférdes men
resultaten var i stort sett samstimmiga och visade pa att hushall som péver-
kades var mindre benigna att separera — en oddskvot pé ca o,7. Resultaten
visar alltsd inga tecken pa att individuella inkomstgrinser skulle medfora
en okad separationsbenigenhet. Resultaten dr oberoende av hur man kon-
trollerar for reformen och visar 6verlag pé ett stabilt resultat, bidde med och
utan bakgrundsvariabler, med en oddskvot ligre dn 1.

5. Slutsats

De resultat som redovisats tyder pa att effekterna av individuella inkomst-
grianser har varit positiva. Det finns positiva effekter pa forvirvsinkomsten
redan ett 4r efter det att reformen genomférdes och denna positiva effekt
kvarstar under de nistfoljande tvd aren. Denna effekt avtar dock f6r hushall
med hégre inkomster och som kanske inte dr lika kinsliga for en férandring
i hushallets inkomst. Effekterna dr dessutom positiva sdvil fér minnens
som for kvinnornas inkomst av tjinst och ir dessutom storre for kvinnorna.
Resultatet visar ocksé pa en utjaimnande effekt mellan kvinnor och min.

Det finns emellertid tecken pa en okad anvindning av forsorjningsstod
ett dr efter reformen. Denna effekt dr dock dvergiende och tre ar efter refor-
men minskar bidraget frin forsoérjningsstod som en sekundir effekt av indi-
viduella inkomstgrianser och deras positiva effekt pa forvirvsinkomsten.

Ensamstiende med barn ir 6verrepresenterade i flera behovsprovade
formaner som just bostadsbidrag och socialbidrag. En férindring i sepa-
rationsbenigenhet i samhillet kan dirfor fa konsekvenser for socialforsik-
ringen i form av 6kade eller minskade utgifter. Resultatet frin denna studie
styrker inte farhigan att individuella inkomstgrinser skulle medfora ett
okat antal skenseparationer. I stillet visar resultaten tecken pd en minsk-
ning i separationsbenigenhet, vilket skulle kunna vara en effekt av en mer
jamstilld och stabilare ekonomi i hushéllet, ndgot som skulle vara intressant
att studera vidare.

Slutsatsen ir att individuella inkomstgrinser i det svenska bostadsbi-
dragssystemet verkar vara ett effektivt sitt att stirka arbetslinjen. Individu-
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Tabell s
Genomsnittlig effekt
pa férsorjningsstod
efter 1, 2 respektive

3 ar frdn reformens
inférande
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ellainkomstgrinser bidrar ocksa till att minska skillnader i forvirvsinkomst
mellan kvinnor och min. Det kan vara av politiskt intresse att éverviga om
en regel liknande individuella inkomstgrinser f6r makar skulle kunna vara
effektiv for att stirka arbetslinjen och minska bidragsberoendet ocksa inom
andra féorméner.

Sveriges demografiska utveckling ser ocksd ut sd att allt firre ska forsorja
allt fler, dvs gapet mellan resurs och behov tenderar att 6ka. Skulle detta i
framtiden leda till en 6nskan att 6ka behovsprovning inom férméner sa kan
resultatet frin denna studie bidra med kunskap om hur en sddan provning
skulle kunna utformas i syfte att minimera marginaleffekten f6r de olika
grupper som ir foremal f6r reformen.
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