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Arets finansplan

Ordforanden:

Denna debatt ir ju gammal tradition, och jag tiinkte dirfér innan vi slipper fram eko-
nomiministern leka kalenderbitare ett litet Sgonblick. Det faller sig naturligt, eftersom
vi har fitt ombyte p4 posten som inledningstalare. Aven det faktum att féreningen i ir
kommer att fira sitt hundrairsjubileum gor att det kanske finns skiil att blicka tillbaka
litet grand.

Férsta gingen vi hade en debatt som direkt motsvarar den vi skall ha hir i kvill
var &r 1918, och rubriken f8r Sverliggningarna var “Finansplanen och det ekonomiska
Iiget”, Det var pd den tiden d3 professorerna i nationalekonomi var lika fina som stats-
riden, och inledningsanférandet hills dirfor av Gustav Cassel. Finansministern, Fred-
rik Thorsson, upptridde férst senare med ett anférande.

Mellan dren 1918 och 1936 var denna debatt inte nigon Arlig foreteelse. Det forekom
uppehall pi ett ¢ller annat ir vid flera tillfillen. Den forsta gingen en representant for
regeringen stod som inledningstalare var 1926, di diskussionen inleddes av Ernst Wig-
forss. Men fr o m 1936 ir denna debatt alltsd en obruten tradition.

" Det ir med politik och mycket annat som med idrott: man tror girna att man har
uppnitt den absoluta griinsen for vad som #r mdjligt. Har ett rekord slagits inbillar man
sig att det ir fullstindigt omdjligt att det kan Svertriiffas, men det brukar visa sig vara
fel. Ernst Wigforss upptriidde som inledningstalare 15 ginger, och det forefdll vara ett
oslagbart rekord, Men det var det inte: Gunnar String har — hittills — kommit upp
i 21 inledningsanféranden. Detta nimner jag som en utmaning och uppfordran till
Gosta Bohman,
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GOSTA BOHMAN:

Det har hint atskilligt under det gangna
aret i vart land, Efter den 19 september iir
det sig inte riktigt likt, I flera bemirkelser.

Valresultatet betecknades pd sina hall
utomlands som ¢n jordbdvning. Ett politiskt
parti som haft regeringsmakten i 44 &r —
och som av minga kommit att betraktas
som det eviga regeringspartiet — fick plots-
ligt Iimna maktens boningar.

Finansdepartementet har upphort att
existera. Det iir delat i ett ekonomideparte-
ment och ett budgetdepartement, En gam-
mal tanke som nu forverkligats. Om refor-
men kommer att bli till det bittre eller till
det sidmre, dirom #r det for tidigt att gora
nfgra tviirsikra uttalanden,

Gunnar Striing inledde forra arets diskus-
sion med att erinra om att finansministern
“har den speciella egenskapen att vara opti-
mistisk och att gora felaktliga prognoser”,
Aven i det hinseendet har kanhiinda vissa
forandringar intrite,

Den nu avgingna socialdemokratiska re-
geringen har under stérre delen av det {or-
flutna &ret sokt Svertyga om vart lands goda
ekonomi och om den tillférsikt med vilken
virt folk kan se framtiden an. SA sent som
den 6 oktober beskrevs Kiget i den politiska
eftervalsdeklarationen med bla fljande
ord:

"Viart land kinnetecknas av hog syssel-
sittning, effektiv produktion, stora investe-
ringar, sunda statsfinanser och en i inter-
nationell jimforelse mittlig prisstegrings-
takt. Den svenska ckonomin ir stark.”

I den nya regeringens regeringsforklaring
tecknades en helt annan bild vars riktighet
-— vigar jag pdstd — ytterligare bekriiftats
under de forflutna héstminaderna. Struktur-
och kostnadsproblemen i virt niringsliv har
blivit alltmer framtridande. Viktiga delar
av var foretagsverksamhet befinner sig i ett
krislige, Samstimmiga ekonomiska rappor-
ter under héstens lopp understryker den be-
kymmersamma situationen. Och den finans-
plan som vi nu skall debattera bér — i varje
fall i sina beskrivande och analyserande av-
snitt — inte grna kunna ifrigasittas.

Vad har egentligen skett i viilfirdslandet
Sverige, frigar man sig, Vart tog det sk
svenska miraklet vigen? Hur skall man fér-
klara krisliget i ett land som {&r knappt ett
&r sedan i en internationell tidskrift utnimn-
des till virldsmistare i ekonomisk politik?
Ett land som i det senaste numret av Vec-
kans Affirer istillet hamnat pd trettonde
plats bland 135 tiivlande nationer?
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Inte iir orsaken regeringsskiftet. Den for-
kunnelse i den riktningen som bedrivits pA
sina hill under de senaste ménaderna for-
tjdnar inget bemdtande. Det som regerings-
skiftet inneburit i det hinseendet #r stbrre
klarhet om situvationens allvar. Ett storre
utrymme fOr realistiska beddmningar. En
klar dementi pd tidigare Jjusbld — eller ro-
senrdda — skénmalningar,

Som vanligt i komplicerade sammanhang
finns flera forklaringar, Bide mera lingsik-
tiga strukturella och mera kortsiktiga ut-
priglat konjunkturpolitiska.

Dct torde vara obestridligt att det svenska
niringslivets konkurrenskraft och uthillig-
het relativt sett forsvagats under det senaste
artiondet. Det frspring som vanns under
andra virldskriget Ats successivt upp under
1960-talet. Den internationella konkurren-
sen hirdnade allt mer. Vinstutvecklingen
blev svag inte bara i Sverige utan #ven i
minga andra Iinder. Foretagens soliditet
forsimrades. Men den ekonomiska politik
som bedrevs i Sverige utformades inte med
hinsyn till dessa dndrade férhillanden och
til de krav som den nya internationella
konkurrenssituationen uppstillde. Den for-
findrade inriktning som niringspolitiken
fick i virt land mot slutet av 1960-talet vi-
sade sig sakna formiga att bygga upp nya
livskraftiga foretag och nya industriella ex-
pansicnsomrdden. Anpassningen genom
strukturf8riindringar till ny teknik och #ind-
rade konkurrensférhallanden bedrevs under
denna period langsammare #n tidigare. Med
olika selektiva atgirder har man sbkt gi
forbi de grundliggande problemen. Samti-
digt som industrins arbetskraftskostnader
stigit i forhallande till andra linders, har
dess produktionstakt successivt minskat.
Skatte- och kostnadsbelastningen har kat.
Forskning och utveckling har inte pA det
sitt som varit behvligt bidragit till indu-
striell fornyelse och ny produktutveckling.
Nyforetagande och innovationstakten har
minskat,

Samtliga dessa forteteelser har bidragit
till att minska niringslivets expansionskraft
och stryktilighet. Det har blivit mera sir-
bart, mera kinsligt fér den hirdnande ut-
lindska konkurrensen sivil i kvalitets- som
i prishinseende, Variationer i det interna-
tionella konjunkturférloppet har kommit att
f& hardare genomslag #in tidigare.

I den nuvarande konjunkturfasen #r det
framfdr allt den hiiga svenska kostnadsbe-
lastningen som negativt piverkat inte bara
foretagen utan hela vir sambiillsekonomi.
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Arbetskostnader per producerad enhet har
under 1970-talet stigit snabbare i Sverige in
i vira viktigaste konkurrentlinder. Med
hiinsyn till Sveriges bindning via valutaor-
men till D-marken &ir vir kostnadsutveck-
ling i férhillande till den viisttyska av sir-
skild betydelse. Under de fyra forsta dren
av 70-talet 6kade kostnaderna i stort sett
parallellt i de bida Jinderna. Det bor note-
ras att under denna period — da det rela-
tiva efterfrigetrycket i Sverige snarast var
ligre in i dvriga OECD—Europa — Sverige
lyckades na ungefir samma kostnadsutveck-
ling som Visttyskland. Uppskrivningen av
den tyska valutan gav dock Sverige ett for-
spring i konkurrenshiinseende. Detta Ats
mer dn vil upp genom de snabbt stigande
arbetskraftskostnaderna i Sverige 1975 och
1976. Per producerad enhet steg kostnader-
na — i Sverige ungefiir 35 procent mer #n
i Visttyskland. Det genomsnittliga svenska
15neliget ligger i dag 30 procent dver det
viisttyska.

Samtidigt har produktivitetstillviixten i
vir industri avtagit. Miitt som produktion
per timme var produktiviteten oférindrad
1975 och beriiknas ha 6kat 1976 med bara
1,5—2 procent. Delvis beror detta pi att
arbetslosheten si att siiga “flyttat in i fore-
tagen”. Didrmed har den registrerade pro-
duktionen per sysselsatt blivit Iigre. T vad
min &kad sjukfrinvaro, iindrade lSnefor-
mer samt hoga marginalskatter inverkat i
produktivitetssinkande riktning, 3r svart att
uttala sig om. Faktum kvarstr. Vi befinner
oss lingt under den siffra fér produktivitets-
tillviixten — niira 6 procent per dr — pi
vilken 1975 ars lingtidsutredning byggde
sina forutsittningar for balans i vira utri-
kes betalningar 1980.

Mbijligheterna att dterstiilla rimliga kost-
nadsrelationer till omviirlden beror allis3 pd
bdde 16ne- och produktivitetsutvecklingen.
Aven med en relativt optimistisk bedémning
kommer en sidan process att ta tid. Vid det
ligsta av de tre lonedkningsalternativ som
konjunkturinstitutet riknar med f8r niista
ar — dvs ca 8 procent — och en beriiknad
produktivitetsdkning av 5 procent, skulle
Sverige i jimforelse med motsvarande san-
nolika tkningstal fér Visttyskland inte kun-
na nd lingre in att inte fortsitta att for-
sdmra sin relativa kostnadsnivi. For att
Sverige i 4r skulle fullstiindigt 3terta Vist-
tysklands férspring skulle fordras en 15ne-
kostnadssinkning hos oss med inte mindre
in 9 procent. Detta visar — om nigot —
hur allvarligt kostnadsproblemet blivit,
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Den stegring av den svenska prisnivin
som den dkande kostnadsbelastningen fram-
tvingat pa bide export- och hemmamarkna-
den har lett till att vi férlorat marknadsan-
delar. Volymmaissigt har exporten blivit
mindre #in vad det totala internationella
handelsutbytet motiverar och importen har
blivit stérre. Handelsbalansens saldo har si
att siiga attackerats frin bada hiall — med
kumulativa negativa effekter som filjd.

I forhallande till exportpriserna fér hela
OECD-omridet har de svenska exportpri-
serna pd bearbetade varor stigit med drygt
13 procent 1975 och med drygt 3 procent
1976 eller sammanlagt ca 17 procent. Detta
har i sin tur medfért den forlust av mark-
nadsandelar som jag nyss talade om, vilken
med en viss efterslipande effekt tenderat
att i stort sett numeriskt motsvara hijningen
av vara relativpriser. For 1977 riiknar kon-
junkturinstitutet med fortsatta férluster av
marknadsandelar dven vid ofdrdndrade re-
lativpriser,

Det kan givetvis hiivdas, att vir héga in-
hemska efterfrigan i si mitto varit styran-
de for utvecklingen att den medfdrt en ni-
got annan inrikining av féretagens forsilj-
ningspolitik 3n om efterfrigan hir hemma
varit Iigre. Det r dock helt klart att det
lingsiktigt finns ett direkt samband mellan
en Skning av relativpriserna och sjunkande
marknadsandelar., Jag Aterkommer senare
hirtill.

Den ‘stora av sysselsiittningspolitiska skl
stimulerade lagerutbyggnaden under 1975
och 1976 kan sjilvfallet ocksd ha medfort
att foretag hellre arbetat pi lager iin att
soka - till liga priser — hiivda sig pi ex-
portmarknaden. Lagerpolitiken kan dirfor
téinkas ha bidragit till att héja exportpriser-
na och att begrinsa utbudet. Nir lagerav-
vecklingen vil kommer igdng, kan den
komma att pressa priserna pi hela exporten
av respektive varuslag och dirmed natur-
ligtvis ge Gkade marknadsandelar men inte
i motsvarande man Skade exportinkomster,
Beaktas bir dock att bara hilften av den
ifrhgavarande lagerikningen bestdr av be-
arbetade varor,

Det tryck ph saldot fr vara utrikes betal-
ningar som Kkostnadsbelastning och prisut.
veckling medfdrt utgdr sjilvfallet inte den
enda forklaringen till de betydande bytes-
balansunderskotten under de tvi senaste
dren och till vad som kan viintas i ir —
nimligen for tredrsperioden respektive nira
7 miljarder, nira 9 miljarder och Gver 11
railjarder kronor,



En orsak #ir som bekant ocksi de hijda
oljepriserna, Dirutdver ligger bakom vira
balansproblem den konjunkturpolitik som
Sverige 'under demokratisk enighet bestimt
sig for att driva, Syftet har varit att Sver-
brygga efterkrigstidens djupaste konjunktuzr-
svacka genom en stark expansion av sdvil
den privata som den offentliga konsumtio-
nen. Genom konsumtionstillviixt och lager-
produktion skulle den bristande efterfrigan
pi exportprodukter kompenseras och goda
forutsittningar skapas for att vi senare —
di den internationella konjunkturen sving-
de uppit — skulle kunna haka pd i upp-
gingsskedet. Att detta helt enkelt méste
leda till en forsimrad utrikesbalans var man
sjdlvfallet medveten om. I Gvergingsskedet
skulle balansbristen avhjilpas genom ut-
lindsk upplining med uttryckligt syfte att
mijliggbra en tillvixt pd investeringssidan,
som skulle gora oss bittre rustade infér den
viintade konjunkturuppgingen, Nu blev det
som bekant inte precis sd som vi vintat. In-
dustriinvesteringarna Skade inte nimnviirt,
De internationella linen kom istillet att an-
vandas tilt §kad konsumtion hir hemma,

Det har ibland antytts att den inhemska
efterfrigan som vi av sysselsittningspolitiska
skiil ansett oss bora uppriitthilla skulle som
ofrinkomliga konsckvenser kriva den kraf-
tiga léne- och prisstegring som astadkommit
de forlorade marknadsandelarna. Jag delar
inte den uppfattningen. Bakem 1975 och
1976 irs snabba kostnadsokning ligger fore-
tridesvis andra orsaker, inte minst infla-
tionsforviintningarna  hos bide dntagar-
och arbetsgivarorganisationerna. Man ut-
gick tydligen ifrdn att 1973 och 1974 &rs
starka internationella prisstegringsvig skulle
fortsiitta, 1974 irs goda vinstliige inom fores
tagsamheten pdverkade sjilvfallet ocksi for-
handlingsliget. Den tidigare inflationstakten
— och produktivitetsstegringen — kom alit-
si att bestimma det forvintade 18neutrym-
met., De hdga marginalskatterna ledde till
kompensationstinkande. Att den icke kon-
kurrensutsatta sektorn kom att bli 18nele-
dande och att tvddrsavtalet halvt om halvt
tvingades fram, piverkade ocksd liget. Vax-
lingen mellan sinkta direkta skatter och
hijda arbetsgivar- och socialférsikringsav-
gifter torde inte heller ha fitt den aterhal-
lande effekt som forutskickades frin bérjan.

Nir den internationella inflationstakten
sedan gick ned och den tidigare gynnsamma
trenden i produktivitetshiinseende brots,
kom den samlade effekten av 6kade statliga
avgifter, htjda 16ner och en snabb 16neglid-
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ning att bli en kostnadsbelastning som var
klart oférenlig med vir yttre balans. Fore-
tagens inflationsforviintningar under 1975
torde ocksd ha bidragit till att det statliga
lagerstiidet fick si stor effekt. Det var i for-
vintan pA bdttre priser i kommande hog-
konjunktur som féretagen ansdg sig “ha
rdd” att bygga upp sina lager i si hog grad
som faktiskt skedde.

Redan mot slutet av 1975 borde det ha
stitt klart att den internationella inflations-
takten skulle dimpas och att Sveriges kost-
nadslige blivit oroande hgt. Detta har yt-
terligare bekriiftats under 1976 av en ling
rad foretagskriser, fallande produktion —
industriproduktionen minskade forra &ret
med ca 2 procent — och vixande bytes-
balansundesskott. Inflationstakten i Sverige
ligger for tredje aret i rad pid omkring 10
procent.

Men si sent som véren 1976, di den revi-
derade finansplanen forelades riksdagen,
var forvintningarna rérande den ekonomis-
ka utvecklingen fortfarande hdgt uppskru-
vade. Vi ser nu” — hette det — “'slutet pé
den virldsvida konjunkturnedgingen och
riknar med en ny konjunkturuppging”.
"Tiden bdr” — sades det — “anvindas for
att nationellt och internationellt skapa den
beredskap som utesluter en upprepning av
de senaste drens hirda pifrestningar”, Foér-
bittringen av vir produktionskapacitet jam-
te den starkt Skade lagerreserven “bér nu
vid en forviintad internationell efterfrige-
8kning dels kraftigt nedbringa det nuvaran-
de underskottet av bytesbalansen och dels
mdjliggdra ett kraftigt minskat beroende av
den internationella lanemarknaden”.

I bida dessa hiinseenden kom den fak-
tiska utvecklingen som en klar dementi.
Bytesbalansunderskottet férsimrades viisent-
ligt, virt beroende av den internationella
linemarknaden Skade.

Det enda hiinseende i vilket politiken kan
sigas ha lyckats dr p3 sysselsiittningsomri-
det. De senaste undersbkningarnas registre-
rade arbetsléshet uppgir till enbart 1,5 pro-
cent, en rekordlig arbetsloshet, D3 man
drar konjunkturpolitiska slutsatser av de
gynnsamma siffrorna, har man emellertid
inte ritt — eller rid — att bortse ifrdn att
viss arbetsldshet "konserverats” och flyttats
in i foretagen, att pensionsildern siinkts och
ratt till delpension inforts, att arbetsmark-
nadspolitiska Atgiirder givit sysselsittning &t
ett viixande antal minniskor som inte kun-
nat fA arbete pd den ordinarie arbetsmark-
naden, att antalet fortidspensionerade pa

g 57



EKONOMISK DEBATT /77

grund av arbetsmarknadsskil fortlépande
Okar samit att varsel om fristillning under
de senaste manaderna forekommit i oroan-
de hig omfattning,.

I dag ir det internationella konjunktur-
liget om mojligt innu mer svirberikneligt
in vanligt. Den ekonomiska politiken i
QECD ir inriktad pi att undgh tilltagande
inflation. Strategin har syftat till en utdra-
gen men stabil konjunkturterhimtning fér
att dirmed bekimpa bdde inflation och ar-
betsliishet. Forst nir prisstegringarna kom-
mit under kontroll och fortsatta inflations-
forvintningar stivjats, anses arbetsldoshets-
problemen kunna l8sas. Man syftar med
andra ord till en “lagom” tillvixt for att
dels forbittra arbetsmarknaden och dels
hindra att inflationen skjuter ny fart.

Strategins forverkligande forsvaras av den
mycket ojimna fordelningen pd industri-
linderna av QECD:s samlade bytesbalans-
underskott ~— i runda tal 20 miljarder dol-
lar. De tre stora — USA, Visttyskland och
Japan — som svarar for 60 procent av
OECD:s produktion fir 1977 troligen ett
dverskott ph ett par miljarder dollar, medan
de sm3 OECD-linderna (utom Schweiz och
Nederlinderna) — som svarar fér 10 pro-
cent av OECD-produktionen — fir ett un-
derskott pi 19 miljarder dollar,

Ojdmnheten i bytesbalanshinseende har
framtvingat en hird Atstramningspolitik i
flera av de smi linderna utan att de stora
hittills visat sig beredda att bidra till att ut-
jaimna olikheterna genom en mer expansiv
politik.

Lit mig i detta sammanhang ta upp en
mera principiell debatt om det svenska 15-
neutrymmet i forhillande till omvirlden.
Den friga man i dagsliget stiller sig ir ju
denna: Vilka mijligheter har Sverige pa
sikt att samtidigt uppriitthilla en rimlig ba-
lans i sina utrikes betalningar och en i for-
hallande till omvirlden starkare efterfrigan
och som f6ljd dirav en higre sysselsiitt-
ning? Den frigan aktualiseras naturligtvis
av de stora lindernas nuvarande priorite-
ring av prisstabilitet framf6r sysselsitinings-
mil. For att forbittra prisstabiliteten haller
man en lgre efterfrigeniva &n tidigare.

Diskussionen om ldneutrymmet har un-
der de senaste tio dren brukat foras i ter-
mer av den s k EFO-modellen. Den innebir
som bekant att det svenska 18neutrymmet
bestdims av summan av produktivitetsut-
utvecklingen i den konkurrensutsatta sek-
torn och prisutvecklingen pd denna sektors
varor. Modellen utformades pi sin tid mot
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bakgrunden av de erfarenheter man vunnit
av 1950- och 1960-talens system med fasta
viixelkurser. Modellen byggde ocksi p3 den
férutsiittningen att produktivitetsutveckling-
en skulle vara en niira nog automatiskt ver-
kande faktor och inte beroende av den eko-
nomiska politiken samt att den konkurrens-
utsatta sektorns priser pi lingre sikt skulle
félja virldsmarknadspriserna pd varer och
tjdnster.

Men det fiérhiller sig uppenbarligen inte
si att priserna pd svenska varor alltid —
ens pa flera ars sikt — foljer virldsmark-
nadspriserna. De senaste Arens utveckling
visar tvirtom stora avvikelser frin EFO-
modellens mdnster. Jag tror darfdr att det
finns anledning att understryka faran i att
alltfér hirt knyta resonemang om lsneut-
rymme till EFO-modellen.

Det iir svirt att beddma det lingsiktiga
sambandet mellan den relativa prisékningen
och den relativa volymminskningen. Det dr
uppenbart ait exempelvis en tioprocentig
Okning av de relativa priserna efter nigra ir
leder till en betydligt stdrre relativ minsk-
ning av exportvolymen. Detta innebidr aft
virdet av den svenska exporten pd sikt
sjunker. Ar 1975 steg Sveriges export viir
demissigt i forhallande till andra Iinders
import didrfér att nedgingen i volym var
mindre in dem relativa prisékningen. Ar
1976 diremot minskade iven den virde-
miissiga andelen av vir export.

Ocksi pd hemmamarknaden har — som
jag redan antyit — svensk industri forlorat
andelar. Men pi den marknaden fir man
inte den — tidsbegriinsade — kompensa-
tion for andelsforlusterna genom hogre pri-
ser som man kan fi pd exportsidan. Hem-
mamarknadens forluster ger istillet enty-
digt negativ effekt pa bytesbalansen,

I debatten har ibland betonats, att det
miste betraktas som nigot fullt normalt att
svensk industri forlorat marknadsandelar
under lagkonjunkturiren 1975—1976. Den
fasférskjutning som finns mellan den svens-
ka och den internationella konjunkturen
skulle ulgdra en forklaring hirtill, liksom
ocksd att efterfrigetrycket i Sverige varit
higre in i genomsnittet av OECD-linderna.
Slutsatsen av detta resonemang skulle alltsi
bli att niir efterfrigetrycket i andra linder
kommer ikapp oss i Sverige, di skulle Sve-
rige snart dtervinna de férlorade marknads-
andelarna,

Jag tror inte att det #r riktigt si enkelt.
For det forsta har de relativa kostnadsfor-
dyringar som drabbat Sverige under de se-



naste &ren varit exceptionella i jimforelse
med vad som intriiffat under efterkrigsti-
den, Tidigare observationer och utvecklings-
forlopp kan dirfér inte foranleda nigra en-
tydiga slutsatser.

Att efterfrigetrycket hir i Sverige i for-
hallande till efterfrigan i andra linder pa-
verkat den svenska industrins mojligheter
att gdra sig gillande pd bide exportmark-
naden och hemmamarknaden #r nirmast
sjilvklart. Men ~—- och det ir min andra
invindning — efterfrigans effekt kommer
i hdg grad till uttryck genom utvecklingen
av relativpriserna. Det ir delvis genom att
uppriitthilla en hog relativ efterfrigan som
vi fitt vir ogynnsamma pris- och l&neut-
veckling. Om man gor gillande att Sverige
i den nu férestiende konjunkturfasen skulle
kunna itervinna marknadsandelar, di maste
den beddmningen vila pa fdrutsiittningen att
Sverige nu skulle ha mdjligheter att uppni
en gynnsam relativ kostnadsutveckling i for-
hillande till andra linder. Detta skulle f5r-
utsiitta att den relativa efterfrigan i andra
linder utvecklades viisentligt snabbare &n i
Sverige. Forutsittningen skulle vara en in-
ternationell boom, av det slag vi upplevde
1972—1973. Det finns emellertid inte myc-
kgzltr som tyder pA att detta ir vad som fore-
star.

Det iir svirt att skilja de konkurrensef-
fekter som uppkommer till £6]jd av skillna-
der i efterfrigetryck frin dem som beror
pi olikheter i prisstegringshinseende. Mark-
nadsférfuster kan dessutom sammanhiinga
med {Srindringar 1 varusortimentet och i
konjunkturutvecklingen i vira viktigaste av-
nimarlinder, Men #ven efter forstk att
korrigera for dessa effekter, kvarstir allt-
jimt, att den helt dominerande delen av
marknadsfériusterna endast kan forklaras
av den relativa prisstegringen.

Slutsatsen av detta resonemang Hr att om
Visttyskland och Firenta staterna och flera
andra linder viljer en politik som innebir
et ligre efterfrigetryck @n vad vi har i Sve-
rige, di kriivs frin vir sida en betydande
dterhallsambet pd kostnadssidan fér att
komma ner till de nimnda lindernas pris-
stegringstakt. Om vi inte vill géra avkall pd
vira traditionella sysselsittningsambitioner
— och det vill vi inte — di miste vi ut-
nyttja de stora fordelar som virt land har
i en vilorganiserad arbetsmarknad. Detta
torde vara en avgbrande forutsittning for
att pi sikt stadkomma en biittre balans
mellan sysselsittning och inflationstakt in
vad som kinnetecknar liget i andra linder.
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- Jag undrar om inte tiden #r inne for en
mera ingiende debatt om hur detta problem
skall kunna lisas. Det finns ett klart behov
av nya modeller och ett nytt ménster for
virt handlande.

LAt mig — efter denna principiella extra-
tur ~— &ter piminna om den férutsiittning
pi vilken den svenska politiken hittills
byggt, dvs att Sverige genom en efterfrige-
stimulerande intern politik skulle Sverbryg-
ga den internationella ligkonjunkturen och
gd in i en konjunkturuppging 1976 och
1977 med stora lager och intakt arbetsstyr-
ka i foretagen. Med andra ord med stark
exportpotential. Vad som emellertid intrif-
fat ir att konjunkturuppsvinget mattats av
och skjutits framit i tiden — troligen till
slutet av 1977 eller — enligt vissa beddma-
re — till 1978, Vad som ytterligare forsim-
rat utgdngsliiget for vart vidkommande ir
den betydande kostnadsSkning som drab-
bade virt niiringsliv redan i inledningsfasen
till Iigkonjunkturen och som bidrog till att
forvirra de utrikesbalansproblem som den
av oss valda politiken i sig var #gnad att
medféra,

Den internationella konjunkturuppgdngen
mot slutet av 1975 och under forsta hilften
av 1976 blev starkare #n man vintat for att
sedan — snabbare &n man ridknat med -
visa en avtagande tendens. Pidrivande kraf-
ter var frimst lagerpifyllnad och privat
konsumtion, medan diremot en viss out-
nyttjad kapacitet i industrin himmade in-
vesteringsaktiviteten. Det dr bara i de tre
stora OECD-linderna som investeringsut-
vecklingen tycks ha filjt tidigarc kenjunk-
turmonster. Avsaktningen i konjunkturfor-
loppet f6r halvirsskiftet 1976 forklaras av
att lagren fitt sitt och att den privata efter-
frigan bdrjade avta,

Vad man nu riiknar med — eller hoppas
pi — det #r att konjunkturen skall fi ny
kraft under innevarande ir i USA och Ja-
pan. Privatkonsumtion och tkade investe-
ringar skulle utgdra drivkrafter for en viin-
tad tillviixt pA 5—6 procent i respektive
linder, Prognoserna ir emellertid behdftade
med stor osiikerhet och i vissa hiinseenden
motsiigelsefyllda. Motsvarande giller i dnnu
hogre grad det for oss sirskilt betydelsefulla
Visttyskland.

Trots all osiikerhet tycks likvil det mesta
tala for en fortsatt, ehuru lingsam, uppging,
accelererad mot slutet av aret. Tillviixten i
hela OECD beréknas nu bli 4 procent, en
i och for sig ingalunda lig siffra jimfort

59




EKONOMISK DEBATT 1/77

med vad vi i Sverige fitt viinja oss vid un-
der 1970-talet.

Det liga kapacitetsutnyttjandet talar for
produktivitetsvinster, mattliga 16neSkningar
och begrinsad 16neglidning, Inflationstakten
kommer generellt sett att bromsas till 7
7,5 procent 1 de stbrre och 8—9 procent i
de mindre OECD-linderna. Men man br
vid en beddmning av dessa siffror hilla i
minnet att genomsnittet hills uppe av att
négra linder fortfarande har en mycket hég
inflation. Det giller jnte minst Storbritan-
nien och Italien. Fér firdigvaruexporten
frin OECD-linderna riknar man med en
nedging i prisdkningarna till 6—7 procent.
1?1 det svenska niringslivet dr tonen dim-
pad. Den barometerundersdkning som kon-
junkturinstitutet redovisade fir ndgra dagar
sedan ger en ganska mdérk bild av ldget,
Orderingéngen minskadle under fjirde kvar-
talet. Orderstockarna beddmdes som otill-
rickliga och firdigvarulagren som for stora.
Sysselsiattningsldget 1 industrin fortsatte att
forsimras,

I detta lige miste vi ha is i magen, Det
géller — skriver jag i finansplanen — att
visa uthillighet i den ekonomiska politiken
och att — i avvaktan pA en markant for-
stiirkning av exportkonjunkturen — upp-
ritthilla sysselsittningen genom fortsatt
stod it den inhemska efterfrigan, fiven om
detta innebiir en ytterligare forsvagning av
bytesbalansen. For &r 1977 miste dirfor
den statliga konsumtionen tillitas viixa med
3 procent i volym och den kommunala med
knappt 4 procent — dvs med sammanlagt
for den offentliga sektorn 3,5 procent. Detta
motsvarar i runt tal 35000 nya arbetstill-
fillen.

Aven den privata konsumtionen okar.
Utan ndgra kopkraftsindragande #tgirder
skulle dkningen bli 3,3 procent iiven vid det
ligsta l8netkningsalternativet. En sidan 6k-
ning orkar vir ekonomi inte med. Genom
vissa hijningar av den indirekta beskatt-
ningen (energi, vin och sprit, tobak och mo-
torfordon) begriinsas den privata konsum-
tionsGkningen till ca 2,5 procent.

Dessa Skningstal fdr offentlig och privat
konsumtion bdr jimforas med 1975 Airs
lAngtidsutrednings analyser. Som bekant ut-
talade sig frra drets riksdag for en medel-
vig mellan 1ingtidsutredningens tvd alter-
nativ, vilket fram till 1980 skulle innebira
en arlig tillviixt av bide den privata och
den offentliga sektorn av i genomsniit 2,4
procent. Om de nu aktuella siffrorna och
forra 8rets sitts in i perspektivet fram till
1980, skulle de motsvara en tillvixt pd den
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privata sidan av 3 procent och pa den of-
fentliga av 3,2 procent. Detta visar, om ni-
got, vilka begrinsade mdjligheter svensk
ekonomi har att under de nirmaste‘dren
fortsitta att oka bdde offentlig och privat
konsumtion.

Om den politik som nu forordas skall
lyckas, forutsittes en sinkning av vir rela-
tiva kostnadsnivi. Sverige miste 3tervinna
sin internationella konkurrenskraft for att
kunna hejda fortsatta vixande underskott i
bytesbalansen. Detta stiller stora krav inte
minst pi arbetsmarknadens parter. Utging-
en av pigiende avtalsforhandlingar blir i
hog grad avgbrande for den ekonomiska
politiken. Medvetande om viira ekonomiska
svirigheter, insikt om vad liget kriver och
samhillsansvar miste i hig grad priigla for-
handlingarna.

Det ankommer pi statsmakterna att pi
olika sitt stka stirka foretagens konkur-
renskraft och att stimulera investeringar
och fornyelse. Kapaciteten inom exporte-
rande och importkonkurrerande niringar
méiste dka. 1975 ars lingtidsutredning hade
som mal fér balanspolitiken fram till 1980
satt en genomsnittlig okning av de indu-
striella investeringarna med 5 4 6 procent
per ar. Utvecklingen under 1975 och 1976
kommer inte ens 1 nirheten av dessa siffror.
Om inte sirskilda stimulansitgirder vid-
tages, skulle inte heller f6r 1977 kunna p3-
riknas ndgon investeringstkning. Genom att
investeringsfonderna {&rblir frislippta under
hela 1977 och hittillsvarande investerings-
bidrag och avdrag ocksi fir utgd under hela
dret, bir man kunna rikna med en uppging
under iret av dtminstone 2 procent,

Den anpassning av virt kostnadslige till
omvirldens som pi sikt utgér en oundging-
lig forutsittning for en sund samhiillseko-
nomi, f6r trygghet och sysselsittning tar tid.
Den kriver ar. Och under den tiden m3ste
vira bytesbalansunderskott tickas genom
utlindska 1an.

Vi har alltjimt goda linemdjligheter. Men
liget kan snabbt forindras, om vir politik
inte &r milmedvetet inriktad p3 att succes-
sivt reducera underskotten och att ni ba-
lans. 1975 4rs lingtidsutrednings mal —
balans 1980 — bdr alltjimt efterstrivas.
Skjuter man balanspunkten alltfér 1ingt in
i framtiden, forsviras den oundgingligen
nidvindiga anpassningen av vir ekonomi
till omviirlden. Med ofrinkomliga krav —
sd sminingom — som kan gd ut Gver bide
villstind och sysselsittning.

Erfarenheten har visat att linder som
forsummat sina balansproblem visserligen



en tid kan leva pd utlindska krediter men
till sist tvingas till mycket drastiska ekono-
misk-politiska Atgirder som gir ut Gver sys-
selsiittning och viilfiird.

Var vilja och vir milmedvetenhet att ta
itu med vara grundliggande balansproblem
piverkar ocksi omvirldens fortroende for
oss och for vir valuta — vir kreditvirdig-
het med andra ord. Gir det fortroendet £6¢-
lorat, kan vi litt — alltfér Jatt — forlora
vir valutapolitiska handlingsfrihet, vira
mdjligheter att sjilva styra utvecklingen och
istiillet bli ett offer f6r andra bedSmningar.

Gunnar String tecknade drastiskt den si-
tuationen for ett dr sedan hiir i National-
ekonomiska Foreningen. Blir det — sade
han — en internationell spekulation mot den
egna valutan, d3 "gir det fasansfullt 13tt att
bli renons pd allt vad valutor heter”. I en
sidan situation “Aterstdr inget annat iin de-
valvering™.

Vir utlandsskuld uppgir i dag till 20 mil-
jarder kronor. Med de krav som nu gor sig
gillande kommer de samlade bytesbalans-
underskotten for dren 1974—1977 att leda
till ett ytterligare uppliningsbehov av mel-
lan 16 och 18 miljarder kronor,

Bide banker, foretag och kommuner och
nu ocksd staten miste g ut pi den inter-
nationella linemarknaden. I sin tur kriiver
detta en fortsatt stram kreditpolitik, men si
utformad att foretagens investeringar och
behov av krediter i férsta hand tillgodoses.

Den statliga finanspolitiken ges alltsd iven
1977 en klart expansiv effekt i syfte att
uppritthilla produktion och sysselsittning.
Den skatteomliggning som riksdagen be-
slutade i december minad syftade dels till
att e¢liminera den skattehdjning som eljest
skulle drabba inkomsttagarna till {5ljd av
inflationen, dels till att mdjliggdra en lugn
avtalsrirelse utan hdga nominella 16nedk-
ningar och for var konkurrenskraft fortsatta
forédande konsekvenser. Skatteomliggning-
en kan sigas motsvara en mer dn 10-pro-
centig nominell }onehdjning for en heltids-
arbetande lontagare. Statsinkomsten under
1977 piverkas emellertid dessutom negativt
av en osedvanligt stor utbetalning av kom-
munalskattemedel. For att nedbringa det
eljest forvintade underskottet i budgeten
kommer — som jag redan sagt — vissa in-
direkta skatter aft hijas. I stor utstrickning
dr det friga om en anpassning av konsum-
tionsbeskattningen till det indrade penning-
virdet, Men det frimsta motivet ir behovet
att draga in privat képkraft fér att motsvara
vad vir ekonomi i dag kan bira.

Den statliga utgiftsdkningen frin 1976
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till 1977 blir ungefir 12 miljarder kronor,
dvs av ungefir samma storleksordning som
mellan 1975 och 1976. Den alldeles Sver-
vigande delen diirav beror pi ren automatik
eller pd redan tagna beslut eller gjorda ita-
ganden. Av den totala utgiftstkningen i
sjilva statsbudgeten for nidsta budgetir, ca
14 miljarder kroncr, avser den helt Hver-
vigande delen utgifter hinforliga till denna
grupp. Dirutdver har eller kornmer kriserna
i olika foretag och branscher att kriiva
brandkirsutryckningar som kostar vildigt
mycket pengar fér att forhindra omedelbar
likvidation eller arbetsloshet. Det giller
NIJA, varvsindustrin, stilindustrin, teko-,
gummi- och glasindustrin. Det giller att
18sa problem — det har jag redan under-
strukit — som till stor del grundlagts under
de forflutna tio &ren. Svirigheter som ock-
s sammanhinger med langsiktiga forind-
ringar beroende pd en internationell &ver-
kapacitet i vissa branscher och nya inter-
nationella konkurrensférutsittningar.

Den bild jag hir tecknat av var ekonomi
och som Aiterfinns i &rets finansplan kan
tyckas negativ i dverkant. Att den avspeg-
lar dagens verklighet torde emellertid ingen
kunna bestrida. Men om den internationella
konjunkturutvecklingen blir starkare in vad
man hittitls riknat med mot slutet av 1977
och under 1978, di har Sverige mfjligheter
att tillgodogtra sig den betydande produk-
tivitetspotential som i dag borde finnas i
svensk industri. D3 blir ocksd den stora la-
gerhillningen en tillging istillet for en be-
lastning. DA skulle forutsittningarna visent-
ligt forbittras for svensk industri att ater-
stilla en rimlig kostnadsrelation till utlan-
det. Liget kan alltsi — under de givna be-
tingelserna — te sig betydligt Husare #n vad
det ser ut i dag.

Vi br ocksi ha i minnet att regeringen
riknar med att inflationen i Sverige under
dret bor kunna bringas ner till niira nog
hilften. Bruttonationalprodukten bor kunna
dka med 1,7 procent, en siffra som visser-
ligen ligger lingt under OECD:s genom-
snittliga men %ind4 betydligt Sver de senaste
3 Arens Skningssiffror, Investeringarna bor
kunna 6ka med 3,6 precent. De minskade
som bekant forra &ret med 1,7 procent.

Och den offentliga konsumtionen innebir
att vi trots det besviirliga liget kan fortsiitta
att satsa pi eftersatta omriden.

Och i ett lingre perspektiv ansluter jag
mig tifl den av Gunnar String apostrofera-
de speciella finansministerattityden — den
optimistiska. Vart land har bittre naturliga
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forutsittningar in flertalet andra nationer,
Vi har en industriell kapacitet och en kvali-
ficerad modern teknik som — inte minst
om man tar hiinsyn till var ringa folkmiingd
— placerar oss i ledningen bland andra lin-
der. Vi har en vil fungerande arbetsmark-
nad och ett ansvarsmedvetande hos arbets-
marknadens organisationer som borde kun-
na garantera ett klart stéd for nodvindiga
balansskapande dtghrder,

Men om de problem som vi sedan nigra
ir kiimpar med — det dukade bordets pro-
blem — skall kunna 18sas, di krivs i forsta
hand insikt om problemens existens och
storlek och i andra hand medvetande om
och forstielse for vad som mdiste krivas av
oss alla — statsmakter, 16ntagare, foreta-
gare och konsumenter — for att Sverbrygga
svirigheterna och ligga den nddviindiga
fasta grunden for en sund samhillsekonomi.

Debatt

Redigerat referatt

Nils Lundgren:

Det har av tradition varit s3 att vi i National-
ckonomiska Foreningen vid virt januariméte
har diskuterat de konjunkturpolitiska aspekter-
na av budgetpropositionen. Fordelningen av
inkomster mellan olika grupper och firdel-
ningen av resurser mellan olika aktiviteter
har inte rént samma uppmirksamhet, Det &r
vil dirfér som vi nu efter delningen av fi-
nansdepartementet i ett budget- och ett eko-
nomidepartement har inbjudit Gdsta Bohman
snarare iin Ingemar Mundebo till drets diskus-
sion. Sivitt jag forstdr innebiir nimligen den-
na delning att ekonomiministern har huvud-
ansvaret for stabiliseringspolitiken medan bud-
getministern forutom det rent budgettekniska
arbetet har ett huvudansvar for férdelningsfri-
gor och resursallokering.

Jag dr mycket tillfredsstilld med att depar-
tementsdelningen pA detta siitt har fort oss
nirmare Richard Musgraves ideal, dir distink-
tionerna mellan stabiliserings-, férdelnings- och
allokeringspolitik Aterspeglas i regeringens or-
ganisatoriska uppbyggnad. Jag tror att ytter-
ligare steg pd denna viig skulle gBra den eko-
nomisk-politiska debatten mera 6&verskidlig
och begriplig, till gagn for hela den demokra-
tiska processen. Mera konkret uttryckt: Jag
tror att det blir littare for en svensk regering
att fora en aktiv kontracyklisk konjunkturpoli-
tik, om den inte lingre behdver dra pd sig en
hetsig debatt om fordelningspolitiken varje
ging den skall vidta konjunkturpolitiska atgér-
der.

Ett annat viktigt steg pd viigen mot en si-
dan fmuftiz ordning vore att Sronmirka
nigra medel for stabiliseringspolitiken, som &r
sarskilt effektiva for sidana dndamil och som
samtidigt ir nigorlunda neutrala i sina for-
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delnings- och allokeringseffekter. Jag tinker
dd pA medel som verkligen kan varieras 4t
bida hillen, sivil uppit som nedit, Vi vet nu
att det ir temporiira forindringar i den all-
minna indirekta beskattningen av hushillens
konsumtion och féretagens investeringar som
bist fyller denna typ av krav bland de finans-
politiska medlen. Om vi till dessa ligger en
aktiv penningpolitik, utan alltfér mycket av
selektiva inslag, och en stromlinjeformad ar-
betsmarknadspolitik, tror jag att vi skulle ha
en medelsarsenal for stabiliseringspolitiken som
dels ricker mer 3#n vil for #ndamélet, dels
skulle leda till en klarare debatt och opinions-
bildning.

Vi skulle di kunna frigéra stabiliseringspoli-
tiken frin tvinget att fastlipga huvudlinjerna
en gdng om &ret just i samband med budget-
propositionen. Stabiliseringspolitiken méste an-
passas efter konjunkturerna, och dessa #indrar
sig inte en ging om 3ret. En annan fordel vore
att vi di skulle kunna koncentrera den offent-
liga debatten om bundgetpropositionen pi for-
delnings- och allokeringspolitiken som pi ling-
re sikt dr det som formar detta samhille, Jag
vill dirfér ta detta tillfille i akt att foresld
Gosta Bohman att lita nigra av sina tjinste-
min gdra en liten utredning om denna friga,
girna pd grundval av budgetutredningens be-
tinkanden.

Jag gissar emellertid aft vi, dven om vi hade
genomfért denna typ av forslag, i 4r skulle ha
valt att diskutera stabiliseringspolitiken vid
detta mote. Vi befinner oss utan tvivel just nu
i ett mycket farligt Lige, dir det avgdrs huru-
vida Sverige skall g& in i en mera dansk eller
engelsk typ av utveckling eller huruvida vi kan
ridda oss tillbaka till den grupp av relativt
stabila och valordnade linder som vi tidigare



tillhsrde tillsammans med Visttyskland, Norge,
Osterrike och nigra till. Den frigan tror jag
kommer att avgdras under 1977 och 1978, och
det blir alltsd med stor sannolikhet just ckono-
miminister Bohman som kommer att bira hu-
vudansvaret for detta kritiska skede.

I finansplanen tecknar Gésta Bohman en
bild av ett lige, som jag tror att de flesta med-
lemmar i denna férening just nu instimmer i
nir det giller huvuddragen, Vi har ett alltfor
hogt kostnadslige, vars effekter just birjat sl
igenom i form av fdretagskriser, sjunkande in-
dustrisysselsiittning och viixande bytesbalans-
underskott. Konjunkturuppgingen utomlands
ir fortfarande trevande, och den svenska poli-
tiken for full sysselsitining kostar oss ytterli-
gare bytesbalansunderskott och hindrar en av-
veckling av de stora lagren i industrin. Vi har
slutligen problem med oljeunderskottet gent-
emot OPEC, som vi delar med andra OECD-
linder.

Av dessa tre problem #r kostnadsliget enligt
min uppfattning det dverligset viktigaste. Olje-
notan skulle jag vilja hivda ir en skilligen blyg-
sam sak, och den internationella konjunktur-
uppgingen kommer med stor sannolikhet. En
normal konjunkturcyke! skulle medféra en
konjunkturtopp i de stdrre viistlinderna under
1978, och vir egen konjunkturtopp skulle dj,
om allt gick normalt, infalla under 1979. Det
har inte funnits nigon stirre anledning att viin-
ta sig hSgkonjunktur i Visteuropa forrin i
slutet av detta &r och under r 1978. Djupet i
nedgingen 1975 och utomlands skulle snarare
ge oss anledning att vinta en viss fordrdjning
i uppgingen. Den ekonomiska politikens in-
riktning i Fdrenta staterna och Visttyskland,
med dess fortur for inflationsbekimpningen,
kommer kanske att hindra hdgkonjunkturen
frin att driva upp kapacitetsutnyttjandet lika
hégt som vi varit vana vid. Men vi kan trots
dessa reservaticner ind3 rikna med att en in-
ternationell konjunkturuppging #r pi viig, som
kommer att eliminera den del av virt bytesba-
lansunderskott som beror p3 Sveriges jamfort
med omvirlden higa kapacitetsutnyttjande.

Det ir dessvirre mycket svirt att mera exakt
berikna hur virt kostnadslige jimfort med ut-
landet egentligen ser ut. De produktivitetssiff-
ror som miste ingd i en sidan kalkyl &r myc-
ket osikra, de produkter som vi behandlar &r
inte jamforbara, periodvalet paverkar kalkylen
oerhrt kraftigt osv. Vi vill egentligen f3 svar
pd ett problem av féljande typ:

Antag att Sveriges andel av OECD:s under-
skott mot OPEC #r 3 miljarder kronor! Antag
vidare att vir bytesbalans skulle forbittras
med kanske 4—5 miljarder i ett lige dédr
QECD-omridet skulle ha lika hdgt kapacitets-
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utnyttjande som vi har i Sverige! (Jag anfor
detta nirmast som ett rikneexempel) Om vi
forutskickar ett underskott i bytesbalansen un-
der detta Ar pd 11 miljarder skulle did 3—5
miljarder bero pi virt kostnadslige visavi ut-
landet.

Det ricker dock inte ens med att gora den
kalkylen, som #r svir nog i sig sjilv. Vi vill
ocksi veta hur stor forindring av Sveriges rela-
tiva kostnadslige som behivs fér att kompen-
sera det bytesbalansunderskott som vi d& har
riknat fram. Vidare vill vi veta hur stor kost-
nadstkning som vintas i omviirlden, uttryckt
i svenska kronor. Férst di fir vi en uppfatt-
ning om hur stort utrymme for kostnadstk-
ningar som vi har i Sverige.

Det ir alltsi en friga om en ling rad be-
riakningar, som alla involverar osikra data och
ett omfattande prognosarbete, Vi viintar oss m
att arbetsmarknadens parter skall rikna ut hur
stora kostnadshéjningar som den i detta sam-
manhang aktuella K-sektorn t3l utan katastro-
fala filider f6r valutareserv och sysselsittning.

Det forhillandet att vi ligger ansvaret for
15nebildningen pd arbetsmarknadens parter Hr
en gammal god tradition, som vi med tillfreds-
stillelse noterar att dven den nya regeringen
avser att i huvudsak félja. Men den friga som
vi vill se besvarad i finansplanen Hr givetvis
vad regeringen avser att gbra it detta grund-
liggande problem. Det finns flera utviigar som
alla prévats pd ett eller annat stille i varlden,
inklusive Sverige, nimligen féljande:

1. Devalvering

2. Expansion av den offentliga sektorn

3. Lin utomlands

4, Stram politik med selektiva subventioner
5. Sviiltkur,

En utviig, som ofta brukar anges i liroboc-
kerna, @r alltsd att helt enkelt devalvera. I ett
land som Sverige finns dessutom niraliggande
alternativ till devalvering. Man kan tinka sig
att sinka arbetsgivaravgifter eller inféra sub-
ventioner av arbetskraften och i stillet h&ja
momsen och annan indirekt beskattning. Frin
de synpunkter som hir #r aktuella ir effekter-
na dirav likartade de som foljer av en deval-
vering.

Att devalvera iir nigot som har privats pd
Atskilliga hall i viirlden, men som bekant har
det sillan fungerat sirskilt bra. Mycket vil-
kinda principiella problem #r férenade med
denna metod att l§sa problemet med ett for
hogt kostnadslige. Devalvering rycker undan
grunden for avtalsférhandlingarna och avlastar
arbetsmarknadens parter ansvaret for att kost-
nadsutvecklingen anpassas till den internatio-
nella prisutvecklingen. Det blir svirt for ar-
betsmarknadens parter att fi grepp om vad de
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egentligen skulle frhandla om, om det alltid
i bakgrunden lurar en mdjlighet att statsmak-
terna ingriper och justerar det reala innehitlet
i avtalsresultatet. Resultatet blir litt aft par-
terna helt enkelt bestimmer inflationstakt och
viixelkurser medan regeringen genom sina t-
giirder bestimmer inkomstférdelningen mellan
arbete och kapital. Det blir alltsd ett orimligt
rollbyte mellan dessa bida maktfaktorer i sam-
hillet.

En annan metod #r att expandera den of-
fentliga sektorn, Det #r nfgot som minga lin-
der firstkt sig pd. Nir kostnadsldget blir allt-
for hogt och leder till arbetsloshet utvidgar
man den offentliga sektorn och suger hirige-
nom upp arbetskraftséverskottet. Hojd beskatt-
ning anvinds fér att reducera absorptionen av
varor och dirmed klara bytesbalansen. Det ir
naturligtvis helt rimligt att den offentliga sek-
torn expanderar — om det ir folkets vilja att
producera mer offentliga tjinster. Problemet
med att anviinda denna metod enbart for att
klara kostnadsutvecklingen och sysselsiittningen
#r naturligtvis att vi d3 Litt fir samma tenden-
ser som vid devalvering. Det blir svirt f6r ar-
betsmarknadens parter att veta pd vilka grun-
der de egentligen fdrhandlar, eftersom varje
avtalsresultat #r forenligt med full sysselsitt-
ning och rimlig l6nsamhet i den del av foretag-
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samheten som blir kvar efter processens slut.
Bide England och Danmark kan sigas ha dri-
vit den typen av anpassning till kostnadsut-
vecklingen.

Den tredje utviigen #r det inte mycket att
siga om — lanat utomlands har snart sagt alla
linder gjort, Men det #r uppenbarligen en 15s-
ning som bara verkar pd relativt kort sikt, dven
om man som framgir av exemplet Danmark
kan uppritthilla en ritt stor upplining under
kanske ett &rtionde eller iinnu lingre tid.

Den fjirde utviigen &r att fora en stram po-
litik med selektiva subventioner. Den skiljer sig
frin det som jag helt gamingaktigt valt att kal-
la en ren svilltkur si till vida att de selektiva
subventionerna &r instoppade. ‘Tanken #r di
den att ett alltfor hdgt kostnadslige medfdr
tendenser till att marginalforetagen och margi-
nalbranscherna kommer i kris, varvid man in-
griper for att ridda just dessa, Ocksd marginal-
grupperna pid arbetsmarknaden tenderar att fA
svarigheter att finna sysselsittning. Det giller
framfir allt dem som debuterar pd arbetsmark-
naden. Man kan di subventionera dessa grup-
pers sysselsiittning,

Sviltkuren 4r den klassiska metoden med
traditioner frin gonldmyntfoten, nimligen att
lata firetag och anstillda drabbas av det for
hisga kostnadsliget ju§t i form av kriser, bank-



rutter, foretagsnedliggelser, omfattande arbets-
18shet och socialt lidande, Nir det giller bide
utvigarna 4 och 5 tinker man sig att dessa er-
farenheter for foretagen och pd arbetsmarkna-
den leder till att kostnadsutvecklingen dimpas
och anpassas till den internationella, varvid
hela ekonomin 4terigen kommer pd riitt kol

Jag har gjort denna Sversikt fr att visa un-
gefir hur jag tror att valet ser ut just nu i
konkreta politiska termer. Alla dessa utvigar
har prifvats av olika linder, Jag skulle vilja
hivda att man bedrivit sviiltkurer i Forenta
staterna, Visttyskland och Schweiz. 1 de bida
sistnimnda linderna har kanske en f&rutsitt-
ning varit att arbetslosheten i huvudsak drab-
bat invandrare som forsvinner ut ur landet,
vilket gjort det lattare att klara en del av de
politiska effekterna av sviiltkuren. Nir det giil-
ler devalveringar kdnner vi till méngder av
exempel. Ocksd nar det giller expansion av
den offentliga sektorn liksom ldn frin utlandet
ir minga exempel kinda. Det obehagliga &r
att det inte #r sdrskilt latt att hitta nigra
exempel pd att man har lyckats med nigon av
dessa metoder. Det dr helt enkelt utomordent-
ligt svirt att ta sig ur en betalningsbalanskris
som beror pd fir hijgt kostnadslige.

Nu kan man siiga att en metod som har lyc-
kats &tminstone en ging #r den som tillimpa-
des i virt eget land 1971, D3 valde den svens-
ka regeringen en stram politik med selektiva
subventioner. Detta &r ocksi den typ av politik
som SNS konjunkturrdd foreslir i sin rapport.
Det #r ocksd faktiskt den linje som den nu sit-
tande regeringen viljer i ett liknande lige. Det
ir kanske den linje som ser mest attraktiv och
civiliserad ut. Man bide tar pd sig anpassnings-
birdan for landet som helthet och férsdker for-
dela den solidariskt med selektiva ingrepp nidr
branscher, foretag och ldntagare drabbas
ojimnt. Nir detta tillimpades 1971 och 1972
i ett kvalitativt likartat lige lyckades man som
sagt med detta, 1973 var den svenska ekono-
min konkurrenskraftiz och vi kunde sedan,
framfor allt under 1974, hilla full sysselsitt-
ning, hég 16nsamhet och hoga léner.

Men som ekonomiministern nyss pdpekade
var det di annorlunda i vissa avseenden. Liget
var den gingen inte lika svirt. For det forsta
accelererade inflationstakten utomlands, och
vi hade hir i landet ett nyinginget tredrsavtal,
triiffat pi grundval av fOrviintningar om en
mycket ldgre prisutveckling #n vad som fak-
tiskt kom att félja. Det innebar att Sverige fick
en relativt mattlig kostnadsstegring under den
period nir regeringen fdrde en politik enligt
modell nr 4. For det andra blev sannolikt —
det #r min politiska bedémning — den strama
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politiken nigot stramare #n avsett helt enkelt
ddrfor att den privata konsumtionen inte steg
shsom man hade tankt. I stallet steg sparkvo-
ten ytterst dramatiskt 1971, och ven kommu-
nernas utgifter kom att i praktiken bli mindre
in regeringen riknade med. Slutligen fick vi,
som ekonomiministern pipekade, en revalve-
ring av marken. Denna ging dir det vir bes
stimda malsattning att hilla fast vid marken,

Trots att Vdget nu ir annorlunda och svira-
re tycks det emellertid som om det finns en
ganska betydande enighet hir i landet om att
modell nr 4 dr den typ av politik som man kan
tillgripa i en vilfdrdsstat som Sverige. Jag fin-
ner regeringens huvudinriktning av politiken
vara korrekt. Frigan #r vilka utsikter vi har
att lyckas och vad det innebiir, om vi inte lyc-
kas. Inflationstakten i omvirlden ir som sagt
i avtagande i stallet for i tilltagande, vilket lig-
ger en extra tung bdrda av anpassning pi oss
i detta lige. Det #r friga om en ganska kinkig
avviigning,

Om den politik som har valts leder till ett
stort antal selehtiva subventioner, #r det inte
lingre friga om selektivitet, D3 har vi i stdllet
hamnat i ndgot som kanske liknar modell nr 1,
en fortickt devalvering, dar i praktiken kostna-
derna i niringslivet i vixande omfattning be-
strids av statskassan. For att inte subventioner-
na till niringslivet skall leda till alltfér expan-
siva effekter miste man di hoja beskattningen
for resten av befolkningen, och p& det sittet
justerar i sjilva verket statsmakten kostnadsut-
vecklingen genom att ta pengar frin lontagar-
na och dela ut till féretagen,

Detta lige kan man litt hamna i om sitea-
tionen blir alltfér svir, si att man inte lyckas
bibehilla subventionernas selektivitet och mar-
ginella karaktir. A andra sidan kan vi, med
tanke pd den efterslipning vi har i datainsam-
lingen och i den ekonomiska politikens verk-
ningar, kanske i stdllet Sverraskas av 1ig efter-
frigan och hamna i ndgot som liknar en sviilt-
kur. Detta kan intriffa om man ldgger upp
hela politiken p4 grundval av &verdrivna pro-
gnoser om hur efterfriigan pd svenska resurser
kommer att utvecklas inom och utom landet.
Innan man hunnit bide uppticka och klargbra
att s§ dr fallet och &dndra den egna politiken
har man gitt igenom en sviltkur. S3 gick det i
nigon min 1971 och 1972. ) :

LAt oss di se pi vad vi skall tro om dettal
Om vi tror mera pd SNS Lonjunkturrdd #in pd
finansplanen skall vi dra slutsatsen att man
fir en upprepning av politiken frin 1971 och
1972 s3 till vida att den blir betydligt kiirvare
#in wvad ‘regeringen har avsett. Finansplanens
prognos och riktlinjer for politiken dr desam-
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ma som de SNS konjunkturrdd har fram!lagt,
utom p3 en viktig punkt som jag strax Ater-
kommer till. Vad som Gverensstimmer 4r pro-
gnosen for flertalet komponenter i den totala
efterfrigan liksom rekommendationerna om in-
vesteringsstimulans, seclektiva subventioner till
foretag i kris, sysselsittningsstéd till marginal-
grupperna p3 arbetsmarknaden, statlig uppli-
ning utomlands och bidrag till att finansiera
de stora lagren i niringslivet.

De viktiga skillnaderna bestir i att ekonomi-
ministern ir 1ingt mera optimistisk betriffan-
de den privata sektorns efterfrigan bide niir
det giller investeringar och niir det giller den
privata konsumtionen. Hirav foljer att ekono-
miministern blir mera pessimistisk betriffande
bytesbalansen, eftersom det Ar ett stort import-
innehdll i den typen av efterfrigan. Dessutom
Ar man i ekonomidepartementet mera pessimis-
tisk nir det giller utvecklingen av marknads-
andelarna. Slutligen har man, eftersom man
har gjort sitt arbete nigot senare #n konjunk-
turrddet tillgdng till nigot firskare data, som
visar att utgingsldget for bytesbalansen 1976
var simre dn vad vi vdgade tro. Allt detta
férklarar varfor man hamnar pd en s3 mycket
obehagligare bytesbalansprognos in vad wi
giorde,

Jag liksom andra trodde att ett fall pd ett
par procent var vad som kunde vintas for de
privata investeringarna. Ekonomidepartemen-
tet tinker sig en dkning med 4 procent, Det ar
alltsi 6 procents skillnad mellan vira progno-
ser, och det gor ett par miljarder i total efter-
frigan i den svenska ekonomin. Jag skulle vil-
ja att ekonomiministern kommenterade hur
man vigar ha en s stark tro p& att niirings-
livet skall kunna formis att Gka sina investe-
ringar i ett [ige med stor outnyttjad kapacitet,
mycket stora lager och en hégst dimpad staim-
ning i niiringslivet, eftersom man ddr har an-
ledning tro att det inte kommer att krivas ni-
gon ny kapacitet vare sig detta ir eller niista.

Det farutses ocksd en mycket kraftig stegring
av de kommunala utgifterna. Det sker visserli-
gen en kraftig fOrstirkning av kommunernas
finansiclla position for detta ir, men jag miss-
téinker att man hir bor tillimpa nigot av den
permanenta inkomsthypotesen, Jag hoppas allt-
s3 att kommunerna i princip ir si rationella
att de inte dser ut de kontanter som rikar kom-
ma i deras hiinder utan har en riitt 1dnpsiktig
planering. Det betyder olyckligtvis just i detta
konjunkturlige att det verkar Gverdrivet opti-
mistiskt att tro pd en sd kraftig utgiftsdkning i
kommunerna som den som forutses i finans-
planen.
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Nir det giller den privata konsumtionen
ar jag mindre siker. Vi har i konjunkturridet
p4 den punkten gjort oss skyldiga till en Gver-
skattning av den internationella prisutveck-
lingen uttryckt i svenska kronor och har dir-
med fitt en prognos for inflationen som ligger
for higt. Jag menar & andra sidan att ekono-
miministern férutspir en for 1ig inflation. Det-
ta dr en viktig skillnad. Det ar fundamentalt
for hela utvecklingen vad som hinder just med
den privata konsumtionen. Dels styr den i
ganska stor utstrickning foretagens investe-
ringar, dels ir den den storsta komponenten i
den totala efterfrigan.

Aven om det blir en relativt hygglig real
disponibel inkomstSkning, skall vi emellertid
komma ihdg att den lika fullt inte nddvindigt-
vis kommer att gi till 6kad konsumtion. Det
finns tvd fenomen som &r osikra. For det
forsta har vi haft betydande investeringar i
hushdllen, framfor allt nir det giller bilar och
i andra hand ocksd nir det giller andra var-
aktiga konsumtionsvaror, sisom firg-TV och
sddant, Det innebir att kapitalstocken i hus-
hillen fn dr ganska ny och modern. Vi kan
dédrfor inte hoppas p3 samma hdga investerings-
takt i hushillen som vi haft under de senaste
iren. Fér det andra har vi ett mycket osiikert
ekonomiskt ldge, Vi kommer av flera olika
skil att f3 hirda avtalsférhandlingar, och det
var ett motsvarande lige som 1971 ledde till
en hojning av sparkvoten och dirmed till en
depressiv effekt pi ekonomin.

Jag skulle nu girna vilja veta hur man mo-
tiverar prognosen att den privata konsumtionen
skulle komma att stiga si kraftigt som finans-
planen forutser. Om det slir fel pi denna
punkt — och det finns alltsd en hel del skil
frukta det — blir det en glidning Sver till mo-
dell nr 5, sviltkuren. Skall vi di klara uppgif-
ten med hjilp av selektiva subventioner, blir
de knappast lingre selektiva, och di hamnar
vi i en typ av niringspolitik, som f3r ganska
obehaglipa konsekvenser for resursallokeringen
och som ocksd skapar férvintningar for fram-
tiden som kan vara olyckliga f5r n#ringslivet
och fér hela v3r ekonomi.

Jag skulle ocksd vilja veta vad regeringen
gbr om det inte alls blir en sidan expansion
av den privata efterfrigan i samhillet som
man vantar sig,

Detta giillde arbetslsheten. En annan friga
som man kan stilla #r féljande, Det finns an-
ledning att viinta sig valataoro under 1977 ba-
de¢ genom olika typer av spinningar mellan
andra linder och genom att vi nu presenterar
siffror pi ett bytesbalansunderskott pd 11 mil-
jarder och sdledes stir infor en mycket stor



upplining. Jag gissar att risken fir spekulation
mot kronan kommer att viixa ju lingre vi kom-
mer frin den senaste vixelkursiindringen i ok-
tober, Jag antar ocksd att det kommer att krii-
vas stérre Aterférsikringar in uttalanden om
att staten avser att ta upp lin. Vad gbr rege-
ringen i Ovrigt? Krivs det inte andra typer av
Aterforsikringar for att inf6r omvirlden ga-
rantern att vi inte bara vill utan ocksi kan
forsvara den nu gillande viixelkursen? Till det-
ta spbrsm3l hér ocksd frigan vad regeringen
g6r om ormsamarbetet spricker under detta ir,
vilket inte helt kan uteslutas. Har vi en bered-
skap for detta? Vad skall vi satsa pd — skall
vi flyta som andra linder, skall vi starta ett
nordiskt block eller #r det s3 uteslutet att or-
men inte spricker att den frigan inte ens be-
héver diskuteras?

Om slutligen liget blir chillbart under dret
i den meningen att vi miste subventionera inte
bara féretag i kris inom teko-, glas- och varvs-
industrin utan ocksi flaggskeppen inom den
svenska verkstadsindustrin, kan man i verk-
ligen halla fast vid den rddande viixelkursen?

L3it mig vidare friga varfOr regeringen fore-
slar htjd arbetsgivaravgift for niista &r,

Jag har ocksi en kommentar till EFO-mo-
dellen, som ekonomiministern berdrde nir han
talade om kostnadsliget. Jag tycker att det sitt
som man kommit att uppfatta EFO-modellen
pd &r olyckligt. Det grundliggande i denna &r
helt enkelt att det vid fasta viixelkurser finns
ett starkt beroende av priserna pi viirldsmark-
naden. Detta férhillande beskrevs noggrant
av Fisher redan 1911, och han pekade ocksd
pd EFO.modellens implikationer. Detta &r
inget nytt eller kontroversiellt. Det som &r spin-
nande och viktigt &r hur lénebildningen kom-
mer att utformas i en ekonomi som den svens-
ka nir ett sidant internationellt prisberoende
vid fasta viixelkurser ir givet. Beteendeantagan-
det i EFO-modellen #r att fackfGreningsrorel-
sen strivar efter att ta ut s hoga 16ner i fore-
tagen inom K-sektorn att det bara blir kvar
precis s& mycket som krivs for att dessa fore-
tag under kommande &r skall erbjuda en viss
malsatt sysselsittning, Modellen forutsitter
ocksi att detta Hr ungefdr vad arbetsgivarna
genomsnittligt anser sig beredda att betala
inom niringslivet.

Betraktad pd detta sitt fungerar EFO-mo-
dellen. Vi behover under s3dana forhallanden
inte oroa oss for att den plotsligt inte skall
hilla — vi kan tom sluta att kalla den for
EFO-modellen. Men i vissa ligen med en sta-
bil utveckling av produktiviteten, utan férind-
ringar i differentierade produkter och andra
institutionella forindringar kan man ocksi for-
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enkla EFO-modellen och uttrycka den pd det
sitt som ekonomiministern gjorde: om vi ett
visst ir har just den lénsamhet i ndringslivet
som krivs for att uppritthilla den mailsatta
sysselsittningen, kan man beriikna utrymmet
for 16nedkningar niista Ar sdsom approximativt
summan av produoktivitetsdkning och de pris-
stegringar som blir mojliga i denna sektor.

Denna formulering #r ganska farlig, efter-
som den har begrinsad giltighet. Den giller
endast under ett antal strikta férutsittningar.
Det giiller t ex att ha ett riktigt utgdngslige.

Lit mig avsluta med en kommentar till eko-
nomiministerns pdpekande av hur viktigt det
dr att stddja investeringarna. Jag misstinker
att vi nu ir pd viig in i ett lige diir investerings-
fonderna alltid dr frisldppta och diir det finns
alla mdjliga olika former av investeringsavdrag
och investeringssubventioner som aldrig kan
avskaffas, Jag skulle vilja fores!d att man fun-
derar Gver varfor det blir si. Finns det kanske
ndgra ekonomiska mekanismer som gdr att det
alltid blir pa det siittet? Det tror jag.

Carl Johan Aberg:

Forsiktiga generaler brukar inte frivilligt g
in i tvifrontsslag. Detta #&r Gosta Bohmans
premiirférestilining i Nationalekonomiska
Foreningen, och det talar for att jag skall kon-
centrera mig pd honom och det regeringsdoku-
ment som han ir ansvarig for. Men samtidiat
tycker jag #nd3 att Nils Lundgren bdr ges yt-
terligare mdjlighet — dven om det inte behdver
bli s& 1dngt som férra gdngen -- att nigot ut-
veckla de mera intressanta inslagen i SNS kon-
junkturrids prognos fér 1977.

SNS konjunkturrapport blev kanske, om jag
har uppfattat situationen ritt, inte riktigt tagen
pd allvar i den ekonomiska debatten. Rekom-
mendationen att siinka merviirdeskatten med 6
procentenheter uppfattades snarast som ett ni-
got bisarrt akademiskt skiimt, som inte hade
nigot med realiteterna att gira. En visentlig
anledning till att man féreslog detta var emel-
lertid att man férutsdg en mycket svag kon-
sumtionsutveckling under 1977. Jag har gjort
forstk att pd egen hand kontrollera hur man
kommit fram till denna 13ga prognos. Jag har
inte kunnat fi de forutsittningar man utgitt
frin nir det giller 15nebildning, prisstegringar,
skatteutvechling mm att gd ihop med den
prognos {dr den privata konsumtionen som
man har framlagt.

Jag kan inte for min del komma till nigon
annan slutsats med de givna tal som #r pre-
senterade i SNS egen rapport #in att endera av
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Diagram 1

R 15 P8

vk
rad

64 65 66 67 68 639 70

tvd forklaringar miste fGreligga: antingen har
man helt enkelt raknat fel eller ocks har man
forutsatt en intill det osannolika griinsande
snabb vinstutveckling inom de svenska foreta-
gen, vilket I sin tur sanmolikt, om man tror pi
den hypotesen, inte &r forenligt med den 13ga
prognos &ver investeringarna som man har
gjort.

Jag vill ge Nils Lundgren en médjlighet att
forklara sig pd denna punkt. Det forutsitter
inom parentes naturligtvis att opponenterna
fir en chans till replik, Under Gunnar Strings
senare ir som finansminister medgavs aldrig
repliker av fireningens ordforande, och det
kan man i och for sig ha olika férklaringar till.
Men det skall bli mycket intressant att se hur
han hanterar denna friga nu i kvill,

Jag skall direfter &vergd till att diskutera
Gosta Bohmans och den borgerliga regeringens
forsta ekonomisk-politiska dokument, och jag
skall behandla det i tvd steg. Jag skall dels ta
upp den allminna konjunkturuppfattning som
ligger till grund for finanspolitiken, och jag
skall direfter gd in pA den ekonomiska politik
som man foreslir. Konjunkturprognoserna har
visserligen tillkommit med hjilp av utomor-
dentligt fina medarbetare, som har trinats i en
skola som i allmiinhet har resulterat i mycket
goda prognoser, men eftersom jag utghr frin
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72 73 74 75 76

att Gdsta Bohman utovat ett inflytande pi dem
vill jag #ndA diskutera dessa.

Konjunkturen inom OECD-omridet vinde
under sommaren och hdsten 1975, och den
tog en visentlig fart under forsta halviret 1976.
Den steg under detta forsta halvdr snabbare éin
vad man i tidigare beddmningar haft anledning
att rikna med, Under sommaren och firhsten
1976 brits denna mycket kraftiga uppging och
ersattes med en lingsammare ekonomisk till-
viixt inom detta liinderomride, Det var i den
miljén som QECD gjorde sin fGrsta prognos
for heldret 1977, Denna prognos kom att upp-
fattas s} aft den konjunkturuppging som man
hade sett s& klara tecken pd under fdrsta halv-
dret 1976 nu, som det heter, hade kommit av
sig. Den prognos som man presenterade fir
1977 innehdll visserligen en fortsatt uppging,
men profilen under loppet av dret innebar en
successivt avtagande takt.

Man skall nir man diskuterar detta erinra
sig vilka frutsiittningar OECD utgir frin i
sina ekonomiska beddmningar. En visentlig
sddan utgdngspunkt #r att OBCD forutsitter
en i forhillande till prognostillfillet oférind-
rad ekonomisk politik. Den profil man fick
under loppet av 1977 #r i viss utstrickning en
ofrinkomlig konsekvens av denna utgdngs-
puakt, Sedan QECD avslutade arbetet med sin



prognos har betydelsefulla férindringar intriif-
fat i den ekonomisk-politiska instillningen i de
stora OECD-ldnderna. Jag syftar i férsta hand
pi den omliggning av den ekonomiska politi-
ken som dr att férutse i samband med presi-
dentskiftet i USA, Den nytilltridande presiden-
ten har redan deklarerat ett omfattande stimu-
lansprogram fér den amerikanska ekonomin,
och han har f& gitt til} val pd att den ame-
rikanska ckonomin skall tillvixa i en ganska
betydande takt och att arbetsldsheten skall re-
duceras under 1977. Liknande uttalanden har
iiven pjorts pa visttyskt hill. Inte desto mindre
vore det dumt av mig att hiir férneka att stim-
ningen inom svensk industri och i en del inter-
nationella finanskretsar just for tillfallet — si
var det i alla fall i december - ir ndgot diven.

P3 diagram 1 har jag 4tergivit en samman-
vigning gjord pd grundval av konjunkturinsti-
tutets barometerundersékningar. Denna beskrivs
av konjunkturinstitutet sjilvt som ett allmént
konjunkturindex, vilket erhdllits genom en sam-
manvigning av kapacitetsutnyttjandet och bris-
ten p3 yrkesarbetare. Vad som #r intressant ir
att det i de tre konjunkturbottnarna finns ni-
got som man skulle kunna karakterisera som
en “besvikelsepuckel™, I var och en av dessa
bottnar pd konjunkturhurvan finns ansatser till
en snabb uppging sedan konjunkturkurvan vil
har n3tt sin botten, men pd nigot sitt foder
tydligen vindningen sd snabbt vixande forvint-
ningar att den faktiska ekonomiska uppgingen
inte kan svara upp till dessa utan en kiinsla av
besvikelse instiller sig.

Eftersom jag satt i finansdepartementet un-
der andra halvdret 1972 erinrar jag mig mycket
vil vilken stimning som ridde di. I de press-
kommentarer som gjordes framhdlls att kon-
junkturuppgingen hade kommit av sig. Denna
typ av presskommentarer fortsatte att karakte-
risera en hel del av debatten in pid 1973, di
konjunkturuppgidngen redan var i full ging.
Jag har ocksi studerat presskommentarerna
fran 1967 till det di aktuella konjunkturfor-
loppet och funnit att de var precis likadana
som vid det senare tillfillet, Under borjan av
1968 var niimligen ocksd kommentarerna knut-
na till att konjunkturuppgingen kom av sig.
Nir man vil kommit &ver besvikelsepuckeln
inleddes en kraftigare och mera thillande kon-
junkturuppging. Jag tror att innebérden av
detta #r att vi méjligen kan f3 uppleva ytterli-
gare ett eller tvd kvartal av ndgot lingsam
stegring till men att vi sedan har all anledning
att rikna med en mera permanent Skning i den
ekonomiska aktiviteten.

Ett viktigt problem for den svenska ekono-
min #r enligt finansplanen att vi under 1977

ARETS FINANSPLAN

inte kommer att kunna dra full férdel av den
internationella uppging som sannolikt kommer
under detta ar. Till fdljd av en alltfér snabb
kostnadsstegring har vi inte bara forlorat mark-
nadsandelar under 1975—1976 utan kommer
ocksd till foljd av olika fordrijningsmekanis-
mer att gira detta under 1977. Bla som en
félid hirav kommer bytesbalansen enligt det
framlagda prognosmaterialet att uppvisa ett
underskott pd mellan 11 och 12 miljarder kro-
nor, med en uppl3ning som enligt finansplanen
beriknas uppgl till mellan 16 och 18 miljarder
kronor. Att uppldningen blir stérre in bytesba-
lansens underskott sammanhiinger dels med att
vi nu fir viixande amorteringar pd den redan
gjorda utlandsuppliningen, dels med en for-
vénansvart snabb okning av de svenska fdre-
tagens investeringar utomlands. Sverige kom-
mer under 1977 att bli en storkund p3 de in-
ternationella 1dnemarknaderna.

Den forsta friga som man stiller sig i detta
sammanhang galler om den empiriska analysen
av forhillandet mellan kostnadsutveckling och
exportutveckling verhligen tiicker de mycket
kategoriska pistienden som gors i finansplanen.
Visserligen har Svenska Arbetsgivareféreningen
med en ihirdighet som niistan grinsar till det
monomana upprepat att vi tappat marknads-
andelar och att det &ir l8nekostnadernas fel.
Aven i nationalbudgeten hamnar man pd sam-
ma slutsats. Man gér trevande forsok att peka
pd att varusammansittningen har varit ofor-
manlig fér den svenska exportutvecklingen och
att dven linderfordelningen i vir export delvis
haft samma effekt. Men man framhdller inte
att den utveckling som vi har haft i Sverige &r
gemensam praktiskt taget for alla andra ldnder
utom Japan och Visttyskland och att det finns
en Iang rad linder som i dessa hiinseenden haft
en vasentligt simre utveckling dn var, Trots att
man framhller varusammansittningens och
landerférdelningens betydelse gbor man inte nég-
ra allvarligare forsék att analysera hur mark-
nadsandelarna skulle ha utvecklat sig om man
hade kunnat ta full hinsyn till dessa faktorer.
Inte ens det forhillandet att vAra exportpriser
till synes har stigit snabbare #n vira konkur-
renters blir foremdl for nigon mera noggrann
kritisk analys trots att man med samma ritt
som man diskuterar och ifrigasiitter marknads-
andelsutvecklingen diven kan ifrigasitta om inte
detta delvis #r en effeht av sammansiittnings-
forskjutningarna i den svenska utrikeshandeln
eller sammansittningsolikheter mellan den
svenska utrikeshandeln och andra linder,

Konjunkturinstitutet och tydligen diven eko-
nomiministern miste ha en l3g tanke om de
svenska exportféretagens férmdga att prissitta
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sina produkter, eftersom hela analysen gir ut
pi att svenska exportféretag har prissatt sig
ut ur marknaden pd ett sidant siitt aft man har
givit upp gamla invanda marknadskontakter
och &verlitit dem pd andra. Analysen #r ocksi
i de hir avseendena helt otillfredsstillande. In-
nan man har nirmare analyserat dessa frigor
bide vad giller maknadsandelar och exportpri-
ser anser jag inte att det material som har pre-
senterats i nationalbudget och i finansplan kan
ligga till grund for ekonomisk-politiska still-
ningstaganden.

Dessa betiinkligheter bekymrar emellertid in-
te den borgerliga regeringen utan man drar
snabbt slutsatsen att vart allt &verskuggande
ekonomisk-politiska problem #r virt hdga 15-
nelige. Kan vi bara tillriickligt kraftizt dimpa
lonedkningarna si kommer en rad problem att
ldsas. Det dr intressant att studera hur skick-
ligt regeringen lagt upp sin taktik nir det gil-
ler att fokusera hela intresset pd léntagarna
och deras organisationer, Forst har konjunk-
turinstitutet i sitt grundmaterial tre alternativ
for 16nebkningarna under 1977. De slutar pi
kontantléneokningar pd i det ligsta alternati-
vet 2 1/2 procent, i mittenalternativet 5 pro-
cent och i det hdgsta alternativet 9 procent.
Det innebir att man kommer fram till arbets-
kraftskostnadsékningar mellan 1976 och 1977,
sedan man lagt till en beriknad post fér lone-
glidning och de beslutade arbetsgivaravgifts-
hijningarna, pd 8, 11 resp 15 procent. Men
till skillnad mot vad som tidigare gillt, di
man 1 allménhet f6ljde upp sidana alterna-
tiva berakningar enbart pd prisomrddet, stan-
nar man inte vid detta utan konjunkturin-
stitutet analyserar med en till synes vetenskap-
lig exakthet hur dessa lonedkningsalternativ
slir pd exporten, pd importen, pd utrikeshan-
delsbalansen, pd produktionen och allts® dven
da pd sysselsittningen.

Vad som sedan hiinder i den fortsatta han-
teringen &ir intressant. I nationalbudgetens sam-
manfattning som tjinsteminnen, i forsta hand
statssekreteraren Lars Wohlin, svarar for for-
svinner det higsta alternativet. Nir sedan re-
geringen kommer in i bilden forsvinner dven
mellanalternativet och kvar #ir alltsi det allra
ligsta alternativet, som innebir 2 1/2 procent
kontantldnedkning och sammanlagt 8 procent
arbetskraftskostnadstkning. Det ar detta alter-
nativ som sedan ligger till grund for finans-
planens alla prognoser Sver BNP, privat kon-
sumtion och en rad andra faktorer. Regeringen
har genom detta skickliga grepp lyckats uppni
att, om lonedkningarna skulle bli stérre &n vad
som har mailsatts i planerna, det skall sti klart
fér alla vad som #r orsaken till att exporten

70

blir ldgre, att importen blir higre, att prisbk-
ningarna blic storre, att produktionen blir
mindre och att slutligen dven sysselsittningen
minskar. © et

Vad &r defta resonemang annat #n en gen-
ginpare frin 1920-talets ekonomisk-politiska
debatt, d3 uppfattningar fordes till torgs, som
det kriivdes insatser frin en hel generation av
Stockholmsekonomer for att forvisa till den
tankarnas skripkammare dir de egentligen hor
hemma?

Vart kostnadslige #r ett allvarligt problem
— pd samma sitt som det #r et problem i alla
industrilinder utom Japan och Visttyskland.
Men l8nekostnadsutvecklingen #r ju bara en
bit av detta. Var i konjunkturinstitutets rapport
finns en analys av vilken effekt vi fir pd mark-
nadsandelarna av att skogsigarna har tagit ut
25-procentiga prisbkningar pA rotpriserna un-
der hosten 1976? Var finns analysen av effek-
terna av den kraftiga vinstSkning som ligger
inbyged —~ utan aft man for den shull lyft
fram den i dagens ljus — i de kalkyler som
redovisas i nationalbudgeten?

QOch férst och frimst; Var finns analysen av
den kraftiga forsvagning i statsfinanserna som
ligger i den av regeringen framiagda politiken?
P4 den punkten har jag alltsi en visentligen
annan mening om innebdrden i det framlagda
regeringsdokumentet #n vad Nils Lundgren
hade. Jag vill rekommendera honom att ta del
av i varje fall tabell 4 i finansplanen p3 s 19,
dir det visar sig att den stimulanseffekt som
omliggningen av den ekonomiska politiken in-
nebir t den svenska ekonomin svarar mot en
BNP-6kning pd 2,7 procent under 1977, en sti-
mulanseffekt som fr starkare @in vad vi nigon-
sin tidigare har upplevt. Det kan ocksi ut-
tryckas pd det viset att det totala upplinings-
behovet i statsbudgeten, som vid utgdngen av
1976 uppgick till ca 6 och 7 miljarder kronor,
vid utgingen av 1978 beraknas vara ungefir
18 miljarder kronor. Man férsvagar alltsd stats-
budgeten genom att Oka underskottet frin 6
miljarder till ca 18 miljarder under kalender-
aret 1977, Maken till likviditetspaspiidning har
den svenska ekonomin aldrig tillférne upplevt.

Sjalv tilldter man sig tydligen i detta ekono-
misk-politiska lige vilken grad av oansvarighet
som helst i statsfinanserna och liagger sedan
ansvaret pd l5ntagarna, som alltsi skall ordna
upp detta. Man kan se detta frin bide poli-
tiska och rent ekonomiska utgdngspunkter. Po-
litiskt innebdr det att man pd lontagarna lig-
ger Over ansvaret for att féra en med hiin-
syn till omstindigheterna avpassad ekonomisk
politik. Frin ekonomisk synpunkt kan man
peka pi att det, om den angivna statsfinan-



siella utvecklingen skulle forverkligas under
1977, framstir som fullstindigt orealistiskt att
tro att de svenska lonekostnadsstegringarna
skulle kunna begrinsas till det 13ga alternativ
som ligger till grund f6r kalkylerna i denna
finansplan.

Alternativt kan detta uttryckas pi fdljande
vis. Om man mot férmodan skulle lyckas med
det osannolika att begrinsa 18nekostnadssteg-
ringarna till det I&ga tal som Hr inlagt i alter-
nativ I, innebir de av regeringen sjilv fram-
lagda berikningarna — som inte redovisas —
en utomordentligt kraftlz vinstokning for det
svenska niringslivet under 1977. Jag har pi
denna punkt svirt att avgdra vad som ir mest
sannolikt; att regeringen dsyftat en sidan vinst-
Okning eller att den velat undandra sig ansva-
ret fér en mycket besvarlig ekonomisk situa-
tion,

Den frimsta anledningen till att vi i Sverige
shulle f& en fortsatt ofdrminliz Kkostnadsut-
veckling dr alltsi de svaga statsfinanser som
regeringen presenterat i sin finansplan. Det ir
ju statsbudgeten som utgdr sjilva nyckeln till
den ekonomiska utvecklingen i vart land. Om
statsbudgeten #r for svag kan man varken
Alipea lontagarna att ritta till detta eller dinnu
mindre ligga pd kreditpolitiken ansvaret for
att neutralisefa en si pass kraftig likviditets-
paspidning som detta innebir. Den gamla re-
geringen var pAd god vig alt ordna en med
hinsyn till omstindigheterna limplig Atstram-
ning av finanspolitiken, Man sig i denna it-
stramning ett viisentligt medel att dstadkomma
en férening mellan full sysselsittning och en
prd nytt Aviigabringad extern balans i den svens-
ka ehonomin.

Som jag pekade pd hade statsbudgetens to-
tala upplining nedbringats till ungefar 6 mil-
jarder under histen 1976. Den nuvarande bor-
perliga regeringen férlorade sin forsta chans
att fullfélja denna politik nir den foreslog
riksdagen den skatteomliggning som sederme-
ra beslutades i slatet av 1976, alltsd for unge-
fir en minad sedan. Den innebar pd tvd sitt
ett avsteg frin denna linje, For det forsta dnd-
rade man skatteskalan, varigenom man brot
upp en Overenskommelse som hade omfattat
bdde LO och TCO och #ndrade den fordel-
ningspolitiska profilen p3 ett sidant sétt att
LO nu anser sig tvungen att fér att Astad-
komma en rimlig 13gléneprofil kriva en pro-
cent extra i lonekostnadstkning utdver vad
man annars skulle ha varit tvungen att gora.
Dessutom fdrsvagade man finansieringen ge-
nom en skattcomliggning med endast 1 1/2
procent i arbetsgivaravgiftshojning 1 stillet {for
av den gamla regeringen fOreslagna 3 procent.
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Detta var den borgerliga regeringens forsta
tappade chans att pd nytt dstadkomma en ex-
tern balans i den svenska ekonomin. Den andra
chansen, som man nu har férlorat, hade rege-
ringen vid framlaggandet av budgetpropositio-
nen. Denna innebiir i stiillet ett fullféljande av
regeringens svaga finanspolitik, vilken har pre-
senterats som en fdrment forstirkning av vir
sysselsittningssituation - ett nddviindigt inslag
for att vdrna sysselsittningen. Vi forsokte i
1975 Ars lingtidsutredning att framhilla att
den starkaste garantin fSr att vi lingsiktigt
skall kunna hivda en full sysselsittning i virt
land #r att vi har en stark ekonomi med en
god balans i férhillande till vir utrikeshandel,

Den regering som vi nu har har allts} visat
sig vara pd vag att forlora greppet om den
svenska ekonomiska utvecklingen. Mycket av
det som Gésta Bohman sade om allvaret i den
ckonomiska situationen skulle jag f6r min del
vara beredd att skriva under p3. Det enda som
for mig #r obegripligt #r att man i handling
for en ekonomisk politik som inte alls stim-
mer bverens med allvaret | denna férkunnelse.

Jag &r fullt medveten om atf detta icke &r
ett politisht forum, men ni fir ta det som ett
ekonomiskt-politiskt inléigg niir jag siiger att det
dven frin den borgerliga regeringens synpunkt
bista sittet att f3 balans i vir ekonomi vore att
den anslét sig till den visentligen mera restrik-
tiva ekonomiska politik som kommer att fram-
liggas av det socialdemokratiska partiet.

Lars Nabseth:

Jag befinner mig i ett debattmissigt underiige
— dock i gott sillskap med ekonomiministern
— i den meningen att jag inte har nigon dia-
bild att visa. Mot det stir emellertid att jag har
mdjlighet att kommentera Nils Lundgrens och
Carl Johan Abergs anfranden, och det ir
kanske osiikert om de fir samma chans.

Jag delar Gosta Bohmans uppfattning att
dagens debatt inte bara giller konjunkturliget
ntan ocksd strukturella balansproblem. Vi &r
dock alla Sverens om att konjunkturuppgingen
har gitt laingsammare #n viintat, och det finns
flera skil till det. Det har nimnts att evem-
pelvis USA och Viisttyskland genom sin kamp
mot inflationen har fért en mer restriktiv poli-
tik #n de annars skulle ha gjort. Vidare #r den
lingsamma konjunkturuppgiingen, har det
sapgts, en féljd av det 13ga kapacitetsutnyttjan-
det pd minga hill, vilket enligt minga ekono-
mer lett till Sverinvesteringar pd olika omri-
den. Dirfér dr det svirt att f3 igdng investe-
ringarna igen. Tidigare investerade man pd
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grundval av trenderna pi 1960-talet. N#r sedan
expansionen pd minga hill under 1970-talet
gdr lngsammare, kan det allts3 vara si att
man under en begrinsad period ligger med
Odverkapacitet. Jag tanker exempelvis pd varven
och sjdfarten.

Det finns enligt min mening en tendens i
den svenska debatten — jag vill dock inte pi-
std att de tidigare debattdrerna hir i dag bi-
dragit till den — att skylla den ekonomiska
situationen i Sverige pd ligkonjunkturen och
pd att det fors en dilig ekonomisk politik i ut-
landet. 1975 var ju ligkonjunkturiret medan
1976 frin expansionssynpunkt inte var ett si
daligt 4r. DA okade faktiskt virldshandelns
volym med 10 procent. Expansionen synes fort-
sitta under 1977 och 1978, Jag kan hilla med
Carl Johan Aberg om att president Carter nog
kommer att fora en mer ¢xpansiv politik in vad
som varit fallet under president Fords tid.
Man kan jimfora med vad som hinde under
Kennedyadministrationen de forsta &ren pd
1960-talet. Expansionen i USA var di Kklart
snabbare #n under Eisenhowerregimen pd
1950-talet.

Det finns emellertid fiven en tendens att skyl-
la minga av de nuvarande svarigheterna pd
den ekonomiska politiken i USA och Vist-
tyskland. Man siiger, att om bara expansionen
blev kraftigare i dessa linder si skulle det
bli biittre pd andra hill. Jag har i och for sig
ingenting emot en mer expansiv politik § USA
och Viisttyskland; jag forstdr att det vore
bittre for Sverige. Men jag tycker samtidigt
att det #ir lLitet svirt att attackera dem for att
de forsoker fi ned virldsinflationen, att de
forsoker se till att inflationstaket blir detsam-
ma som under 1960-talet. Om ndgon skall lyec-
kas f& ned inflationstakten, s3 #r det vil just
dessa stora industrilinder. Detta kan mojligen
ocksd f3 en sidan utveckling att det sprids til
andra linder. Vi kan definitivt inte angripa
dem vad giller vira egna férlorade marknads-
and¢lar, som ir en foljd av en svag produkti-
vitetsdkning och stora 16nedkningar.

Vi har faktiskt inte allt utnyttjat expansionen
ute i viirlden, inte minst under &r 1976. Nar
man ser pd de dhningstal i nationalproduktio-
nen som vi f6r nirvarande har i Sverige —
ehonomiministern var inne pi det — s3 kom-
mer man att tinka pd debatterna i den hir
foreningen pd 1960-talet, di vi litet skimtsamt
talade om England som det enda land som
hade en Okning pd bara en eller en och en
halv procent. I dag Ar vi sjalva i den situatio-
nen, vilket jag har en kdnsla av kan gbra
engelsmiinnen nigot skadeglada.

Jag skall inte fSrstka mig pd ndgon djupare
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v senie s
analys av ski{Tebri till den uppkomna situationen,
men tvi saker misie nimnas. Den forsta giller
produktivitetsstegringen inom industrin, Det &r
tydligen inte bara friga om en forsimrad och
mycket lingsammare produktivitetsstegring
under de senaste ren, utan det ir ocksi fri-
ga om ett trendbrott jimfort med 1960-talet.
Vi har under den férsta hilften av 1970-talet
haft en produktivitetsstegring i svensk industri
pd genomsnittligt 4 procent per 4r mot 7,5 pro-
cent under 1960-talet. Mater vi totalproduk-
tiviteten, ddr vi ocksd tar hinsyn till kapital-
insatserna —-och det oroande ar att kapital-
intensiteten per arbetstimme har fortsatt att
Oka i ungefar samma takt som under 1960-
talet — d& fir vi en nedging i stegringstakten,
som relativt sett Hr #nnu kraftigare, frin 4,5
procent till 2 & 2,5 procent, Det ir siledes en
mycket dramatisk férindring.

Jag Lommer ihig debatten — inte minst
mellan Carl Johan Aberg och mig sjilv — di
vi gjorde lingtidsutredningen fSr &ren 1970—
75. Jag hiivdade att det fanns argument fér att
1960-talet var exceptionellt bra i svensk ekono-
misk historia. Omstiindigheterna var speciellt
gynnsamma for oss di. Vi hade bildandet av
EFTA, det var en snabb expansion i viirlden
och vi hade en mycket kraftig fusionsvig. Jag
trodde inte att den utvecklingen skulle fort-
sitta under 1970-talet. Inom 'finansdeparte-
mentet menade man emellertid att dessa 7,5
procents produktivitetsstegring shulle bestd.

Man kan siga att om produktivitetsstegring-
en i svensk industri under de tre senaste &ren
hade motsvarat 1960-talets, skulle vi faktiskt
ha haft en industriproduktion som varit 15 &
20 procent stérre vid samma insatser av arbets-
kraft och kapital. Vem som helst forstir att det
dramatiskt hade forindrat konkurrenssituatio-
nen.

Jag tror att vi méiste inse att produktivitets-
stegringen kommer att varaktigt gd lingsam-
mare. De avancerade industriliinderna, exem-
pelvis USA, har sedan linge haft en Xlart ling-
sammare stegring #n under 1960-talet. Vi mis-
te acceptera att si Ar fallet, inte minst i vér
ekonomiska debatt och i EFO-modellen. Jag
delar ekonomiministerns &sikt att dessa i och
for sig har en mingd svagheter, men vi miste
anpassa hela vir syn pd de ekonomiska for-
hillandena till en )dngsammare produktivitets-
stegring framdver. Det #ir si att siiga en for-
andring som méiste komma in pi minga olika
hill, Jag skulle vilja rekommendera statsmak-
terna och dven ekonomiska forskningsinstitut
att verkligen studera detta. Det &r centralt for
vira bedomningar av den framtida utveckling-
en i landet.



Vér konkurrensformiga bestims emellertid
inte bara av produktiviteten, atan det ir ocksi
en friga om I8nekostnadsliget. Mer #n 60 pro-
cent av foridlingsvirdet inom industrin utgdrs
av 16ner. Vi har ett relativt 15neliige som inne-
bir att vi betalar virldens hdgsta 16ner, Jag
kan inte forsti annat #n att vi hela tiden miste
frdga oss om det dr rimligt, och dir har up-
penbarligen Carl Johan Aberg och jag helt
olika uppfattningar. Jag kan inte bara se det
som forindringstal, utan det dr en absolut si-
tuation. Fére det senaste virldskriget var 16-
nerna i exempelvis Danmark relativt sett hog-
re fin i Sverige, men under de allra senaste
&ren har vi passerat &ven USA och Kanada.

Den hir situationen borde diskuteras inte
bara i frigor som rir vir totala ekonomi, utan
den borde tas upp i alla strukturdiskussioner i
landet. I den strukturundersékning om han-
delsstdl, som jag sjilv hiller pd med, #r den
centrala frigan om det nuvarande relativa
16neliget kommer att bestd 3r 1985 eller inte.
Antar vi att det bestir, s fir vi ocksi ta kon-
sekvenserna av det, och det blir inte bra for
handelsstilet i landet.

Om vi ddremot utgdr frin att det relativa
16neldget inte bestdr, di ir frigan hur snabbt
vi kan uppni balans. Vi vet av erfarenheterna
frin 1930-talet hur besviirligt de linder hade
det som gick ut efter krisen 1931 med ett for
hogt kostnadslige. Frankrike var ett exempel
pA det, Minga hivdar att Frankrikes stora svi-
righeter under 1930-talet och landets bristande
forberedelser infor det andra viirldskriget hade
att gbra med det hiéga kostnadsliget. Omvint
hiivdas i alla svenska ekonomiska ldrobdcker
att den relativt sett gynnsamma utvecklingen
i Sverige under 1930-talet var en f&ljd av virt
internationellt sett 1iga kostnadslige. Man ta-
lade om en underviirderad svensk valuta. Den
bidrog till att v3r exportutveckling gick snab-
bare #n omviirldens och till att vira syssel-
sittningsproblem inte blev si allvarliga.

Vilka blir di konsekvenserna av ett hogt
kostnadstige under alltfér ling tid? For det
forsta riskerar man att sl ut mer kapacitet &n
som kanske pd sikt #r nGdvindigt. Handels-
stilet kan vara ett sidant exempel, For det
andra fir man effekter i den expansiva delen
av niringslivet. Ett for hogt kostnadslige med-
for en forsvagad expansion. Det leder ocksd
till att forskningskostnaderna tenderar att bli
f5r hdga. Vi kan ocksd registrera att forsk-
ningen inom svensk industri gdtt ned under de
senaste ren — detta enligt Riksrevisionsver-
kets berikningar, och de #r iinnn ndgot oklara!

Hur skall vi d3 kunna anpassa 0ss? Dirvid-
lag har Nils Lundgren gitt igenom olika moj-
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ligheter. Jag vill dock bestimt opponera mig
mot det likhetstecken han satte mellan deval-
veringsalternativet och detta att anpassa de so-
ciala kostnaderna. Jag forstdr inte att det skulle
vara samma sak. Devalveringsalternativet in-
nebir ju att man dkar inflationen, och jag fir-
stir att man inte vill gdra det. En siinkning av
de sociala kostnaderna diremot behdver inte
alls fA samma effekter. Situationen i dag &r
faktiskt den att 40 procent av lénerna utgdrs
av sociala kostnader. Mer #n 30 procent ir
&stadkomna direkt genom lagstiftning,

Som ekonomiministern sjilv sade #Hr det
tinkbart att de senaste drens hijningar av de
sociala avgifterna har bidragit till att de to-
tala lonekostnadsbkningarna blivit storre #n
de cljest skulle ha blivit. Man kan alltsd friga
sig varfor man si att siga inte kan gi &t
andra hillet. Jag tycker att man exempelvis
skulle kunna tiinka sig en sinkning av arbets-
givaravgiften f&r att matcha Kkostnadsliget.
Inneborden finansiellt &r att man flyttar Sver
sparande friin statsbudgeten, den offentliga
sektorn, till foretagarsektorn. Om effekten
dirav blir forbiittrad konkurrenskraft och mer
investeringar, si &r ju det precis vad man vill
ha. Jag kan inte alls forstd Carl Johan Abergs
tes att vi bara skall tala om statsbudgeten,
Jag trodde att vi inom den hir foreningen for
linge sedan hade kommit fram till att vi mis-
te diskutera hela den offentliga sektorns finan-
siella balans med hiinsyn tagen till socialftr-
sikringssektorn och den kommunala sektorn.
Att bara skilja ut en sektor och hiivda att ar-
betsgivaravgifter har effekter som inte ar de-
samma som exempelvis en hdjning av AP-
avgifterna #r nigot som vi sedan ldnge har
kommit ifrin,

Vad kan di hinda de niirmaste dren om vi
inte lyckas anpassa virt kostnadslige till om-
virldens? Nils Lundgren var inne pi alterna-
tivet sviltkur men ocksd pi att vi kan fi en
politik med selektiva subventioner. Jag hiller
med om att man kan tinka sig att fora en si-
dan politik, men den kan f3 farliga konsekven-
ser om den sprids till minga branscher. Vi har
redan av regionalpolitiska skil bedrivit en si-
dan politik pd vissa hdll. NJA #r ett exempel
liksom teko-industrin, Men att tillimpa den
inom hela branscher — exempelvis inom teko-
industrin, varvsindustrin, stdl- och glasindustrin
mfl — kan medfdra komplikationer, Ingen
tror vil att vi dirigenom fir en effektivare
produktion. Vad vi di gor #r att vi accepterar
att Iénenivin inte klaras inom dessa branscher,
dvs vi for de facto ned lénenivin i ett antal
branscher som inte klarar det higa loneliget.
Vi kan visserligen géra det genom kapitalsub-
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ventioner. Men om vi riknar med normala
kapitalkostnader s slir det ut i lénekostnader.
I branscher som i huvudsak dr arbetskraftsin-
tensiva klarar man det inte med kapitalkostna-
der, utan fir kalla det utbildningsbidrag eller
liknande,

Var ligger di faran med detta? Samtidigt
som man hiller uppe sysselsittningen i de s3
att sipa negativa Andarna, si har man kvar det
hoga 15neliget pd den positiva sidan. Man fir
alltsd resursférdelningsproblem dir expansio-
nen i de foretag som gir bra inte blir den 6ns-
kade. De fir inte utrymme fr 13ngsiktig pla-
nering och forskningsinsatser. Motorn tenderar
alltsd att sl bakut. I varje fall kan det bli be-
tydande negativa produktivitetseffekter.

Ett annat problem, som inte fir glémmas

bort, ir att detta kan drabba vir utrikeshandel.,
Innebdrden ar ju att man kan siga att vi an-
vinder dubbla eller flerdubbla vixelkurser
och det fir vi inte gora.
. Detta dr precis det problem som amerika-
narna tog upp i Washington, di jag sjilv var
dir och talade for den svenska specialstilin-
duostrin. Man sade exempelvis, att om British
Steel Corporation producerar rostfritt stil, gir
med jattefdrluster och den engelska staten be-
talar, varpd man exporterar till Amerika och
amerikanska foretag slis ut — fir det di rim-
ligt? Nej, sade man, det stdr inte i Overens-
stimmelse med reglerna fr internationell ar-
betsfordelning. Den skall bygga p3 vixelkurser
och 16nekostnader. Man skall inte “hoppa in”
med subventioner till olika branscher och dir-
igenom f& olika vixelkurser. Vi skulle sjilv-
klart reagera mycket kraftigt om pappersindu-
strin p& kontinenten birjade gra pd det viset,

Vi kommer allts} inte ifrdn att en sidan
politik, om den drivs 1dngt, fir konsekvenser
som kan bli farliga. Det ir dirfor Snskvirt att
klara l0neliget utan en sidan subventionspoli-
tik.

Den nya regeringen har hamnat i en mycket
besvirlig ckonomisk situation. I varje fall £5-
refaller alla som har yttrat sig hir vara dver-
ens om det. Jag vill inte p3std att den borger-
liga regeringen bir skulden till det, men den
ir uppenbarligen ansvarig for att férsdka se
till att vi kommer ur den svira situationen.

Det finns en viss tendens i dagens svenska
debatt att anviinda uttrycket “happy go lucky”
eller "gdr det s& gdr det™. Vad vi hoppas pd ir
alltsd en higre inflation i andra linder och
dirigenom en kraftigare expansion i Sverige.
Om exempelvis inte Viisttyskland klarar sina
inflationsproblem, s& kanske vi kan gd ikapp.
Men omviint, om man lyckas med sin politik
och fir ned inflationen, di forvirras vira
mojligheter.
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Jag anser att det i nuliiget &r Xlokt med den
utlindska upplining' som. statsmakterna har
tinkt sig. Men pd lang sikt-kan den politik vi
foér — om den inte lyckas — leda till att andra
lander bestimmer inriktningen av ent del: av
vir ekonomiska politik. Det virsta som kunde
hinda vore siledes att vi tvingades &ka till
Frankfurt eller Basel och diskutera kursforind-
ringar som vi inte alls ville ha, Regeringen bir
diarfér ansvaret for att forsdka se till att den
situationen inte uppkommer, En del andra lin-
der har som bekant hamnat i den, inte minst
England.

Hans Engman:

Under hela hosten har vi matats med uppgifter
om hur den svenska exporten forlorat mark-
nadsandelar till f51jd av alltfér higa 16nekost-
nader, Underlaget for dessa uppgifter hirrér
frAn konjunkturinstitutets beriikningar for sk
bearbetade varor under senare &r. Enligt TCOs
uppfattning #r detta inte tillrickligt material
for att bestimma inriktningen av hela den eko-
nomiska politiken. Det hade varit Snskviirt om
ekonomidepartementet vid tillfille presenterat
ett mer utfdrligt material som belyser andels-
utvecklingen for olika varugrupper pi olika
exportmarknader.

Vi anser det anmirkningsviirt att man i fi-
nansplanen och nationalbudgeten inte analyse-
rat den exceptionella pris- och vinstutveckling
under senare dr inom vissa branscher som kan
bidra till att frklara forindringarna av mark-
nadsandelar for svensk export.

Bytesbalansproblematiken har 1 den nu fram-
lagda budgeten &Hverdrivits. Bytesbalansunder-
skottet miste betraktas mot dels den rekord-
artade lageruppbyggnaden, dels den lediga pro-
duktionskapacitet som foreligger. Ett interna-
tionellt konjunkturuppsving under loppet av
1977 kommer férmodligen att snabbt medfiéra
“strukturell balans” i den svenska ekonomin.

Ett annat skil varfor bytesbalansproblemet
Ar dverdrivet ir dess litenhet i férhillande till
den totala ekonomin. Ett underskott i storleks-
ordningen 6—8 miljarder kronor skall ses i
forhillande till en BNP p3 nira 325 miljarder
kronor. Dessa omstiindigheter tillsammans gor
det befogat att pistd aft Sveriges strukturella
handelsbalansproblem med omvirlden ej ger
anledning till &verdriven oro. Detta skall ej
ses som ett forstk att forneka att bytesbalan-
sen kommer att utgdra en viktig restriktion i
den ekonomiska politiken fér de nirmast kom-
mande &ren utan snarare som ett uttryck for
en striivan att tona ner bytesbalansproblemet



for att ge det en mer rittvisande roll vid de
1angsiktiga ekonomisk-politiska avvigningarna.
Att ta bytesbalansen och exportmarknadsan-
delsforskjutningar for aggregatet "bearbetade
varor? till utgdngspunkt f5r att hiivda att 1éne-
dkningarna har varit for snabba och for att in-
rikta hela den ekonomiska politiken i en ar-
betstagarfientlig rikining, forefaller att vara
ett uttryck for bristande analys av verkligheten.

Den internationella Iigkonjunkturen 1974—
75 med atiGljande omfattande arbetsléshet hos
vira handelspartner har lett till en minskad
efterfrigan pi svenska produkter, Alldeles sir-
skilt galler detta efterfrigan pi verkstadsindu-
strins produkter, eftersom dessa i stor utstriick-
ning utgdrs av investeringsvaror och investe-
ringsbenigenheten sjilviallet #r 13g i linder
med s3 hig grad av outnyttjad produktionska-
pacitet. Dirfor ir det ocksi skiligen ointres-
sant att redovisa exempel pd hur den svenska
exporten utgdr en minskad andel av den totala
handeln inom QECD. Den enda statistik som
har nigon relevans #ir en redovisning varu-
grupp f6r varugrupp, som belyser den svenska
exportens andel pd varje delmarknad.

Infdr avtalsrirelsen har man alltfér ensidigt
riktat uppmiirksamheten mot den svenska kost-
nadsnivins utveckling under de tvl senaste
Aren och g6r gillande att man diri har att
finna den visentligaste orsaken till vira svirig-
heter att 6ka exporten. Av lika stor, om inte
stbrre betydelse, fir emellertid det faktum att
den internationella efterfrigan pd en rad av
vira exportprodukter fallit tillbaka till fBljd
av ligkonjunkturen. Dirtill kommer att, som
konjunkturinstitotet framhdller, flertalet indu-
strilinder tagit ut ligre prishdjningar pd sin
export in vad som motsvarar den inhemska
inflationen, medan de svenska foretagen tvirt-
emot dkat exportpriserna mer #n den inhemska
prisnivins dkning.

(Hir visades ett antal diagram &ver utveck-
lingen av ett enhetsvirdeindex for exporten
av bearbetade varor och arbetskostnad per
producerad enhet — bida i US $ — under
perioden 1967—1976 for foljande lander: Sve-
rige, Visttyskland, Japan, Italien, Frankrike
och Storbritannien.)

I samtliga linder utom Sverige ligger arbets-
kostnadsSkningen &ver enhetsprisGkningen for
deras export av bearbetade varor. Diagram-
men antyder att de svenska foretagen tillimpat
en annan och hdgre prissiittningspolitik #n en
del konkurrentlinder. Dessutom har den rela-
tiva vinstnivdn hos de svenska foretagen 1975
okat vid en internationell jimforelse. Under
1976 har vinstutvecklingen inte varit entydigt
negativ.
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Under éren 1973 och 1974 steg de svenska
lénekostnaderna visentligt mindre éin 16nckost-
naderna i Viisttyskland och de flesta andra
linder. Vinstutvecklingen i en rad foretag var
synnerligen hdg och en livlig debatt om sk
Overvinster fordes. Nir vi frin det utgingslipet
hosten 1974 gick in i avtalsrirelsen poingtera-
des frdn arbetsgivarsidan oavbrutet nédvindig-
heten av att inte fdista alltfdr stor vppmirk-
samhet vid utvecklingen under de niarmast f6-
reglende iren, Man borde i stillet utgd frin
forhdllandena under en hel konjunkturcykel,
sades det, och inte bara frin en fas i konjunk-
turen, Den stindpunkten hade Atskilligt som
talade for sig. Det torde vara l8ntagarnas lott
att erinra om den i &r. wivala (b

I den sk EFO-modellen utgdr man’frin att
det #ir den konkurrensutsatta sektorn som iir
16neledande. Den skyddade sektorn inom nii-
ringslivet brukar f&rst i andra hand, men dock
timligen snabbt, nd upp till en l&neutveckling
som motsvarar vad man tidigare fitt i den
konkurrensutsatta sektorn. Utvecklingen under
de senaste Aren har emellertid inneburit att 15-
nerna inom den skyddade sektorn stigit ling-
sammare in inom den konkurrensutsatta sek-
torn. Eftersom de centrala avtalen fér de oli-
ka branscherna knappast avviker nigot visent-
ligt i friga om totalutrymme, skulle detta inne-
bira att man just inom den konkurrensutsatta
sektorn haft en snabbare loneutveckling vid si-
dan av avtalen #n inom den skyddade sektorn.
Den skillnad jag hir pitalat framtrider inte
bara vid en jimférelse mellan den konkurrens-
utsatta och den skyddade sektorn i det privata
niringslivet. Den gor sig ocksi gillande vid en
jamfdrelse mellan den enskilda sektorn och den
offentlipa. Lidneutvecklingen inom den offent-
liga sektorn har siledes varit langsammare &n
inom den enskilda sektorn, vilket fir sdvil
vira statstjiinstemiin som kommunaltjinstemin
Iedde till krav p3 kontrollstationsférhandling-
ar i hijstas.

Enligt TCOs uppfattning ir utgingsliget for
Sveriges ekonomi infSr 1977 inte si ogynnsamt
som regeringen vill géra gillande. Konjunktu-
ren kommer sannolikt att férbittras under lop-
pet av 1977. Kritiken i finansplanen mot 18n-
tagarnas beriikningsgrunder for det Mngsiktiga
18nedkningsutrymmet (EFO-modellen) &r omo-
tiverad. Det utrymme for 16neSkningar som
anges i finansplanen #r visentligt mindre #n
vad den forviintade pris- och produktivitetsut-
vecklingen under 1977 motiverar.

JimfSr man arbetskraftskostnaden per pro-
ducerad enhet i enhetlig valuta — hir i USA-
dollar — vilket &ir det enda relevanta mittet
nir det giller internationella jimfdrelser be-
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triiffande 1onekostnadsutveckling och konkur-
renskraft — och siitter indextalet 100 for 1967,
kan man konstatera att kostnaden i Sverige
frin 1967 till 1975 steg till 209 enheter, medan
arbetskraftskostnaden per producerad enhet un-
der samma period i Viistyskland steg frin 100
till 267 enheter. Motsvarande tal dr for Belgien
212, Frankrike 224, Italien 243, Nederliinderna
250, Schweiz 250 och Japan 273. Det #r en
bild, helt annorlunda &n den som presenteras i
finansplanen. .

Néigra Linder har haft en lingsammare ar-
betskostnadsutveckling #n Sverige under mot-
svarande period. Det giller exempelvis Dan-
mark, Storbritannien, USA och Kanada.

Viljer man i stillet 1570 som basir och
jamfdr Sverige och Visttyskland blir stegringen
for den svenska arbetskostnaden frin 100 till
198 ir 1975 och for den tyska arbetskostnaden
frdn 100 till 215. En stor och for oss negativ
skillnad férekom mellan 1974 och 1975, d3 ar-
betskostnaden i Sverige steg med 28 procent
per producerad enhet, medan arbetskostnaden
i Visttyskland steg med 14 procent. Utveck-
lingen gir emellertid ryckigt, och man kan jim-
féra utvecklingen mellan 1972 och 1973, d&
arbetskostnaden i Sverige steg med 13 procent
och i Visttyskland med 28 procent.

(——)

Clas ai Ugglas:

Det visentliga problemet i den uppkomna si-
tuationen ir enligt min mening den klyfta som
har uppstitt i vir uppfattning om vilken ersiitt-
ning vi skall ha och vir uppfattning om vad vi
presterar, Denna klyfta beror pd vir felaktiga
instiillning, Man kan peka p3 tre saker.

© For det forsta har den falska jamlikhetsdri-
ven naturligtvis spelat en wviss roll. For det
andra har instillningen mer och mer tenderat
mot vinnande forméner genom sammanslut-
ning till politisk kamp, ofta pd bekostnad av
Okad anstriingning i produktivt arbete. For det
tredje spelar griinsnyttan en viss roll: viirdet
av ett inkomsttillskott blir mindre ju hégre
man ligger pd inkomstskalan, speciellt om in-
komstfirbittringen inte beror pd dkad produk-
tivitet.

Hur skall vi di f3 folk att forstd att de inte
skall begiira en 16n som &verstiger virdet av
det de presterar?

Det finns tvi nira till hands liggande svar.
Det ena dr upplysning. Men i en demokrati
kan det vara svirt for folk att upplysa sig
sjilva om saker de inte begriper eller vill be-
gripa. Det andra #r den tvingande nodvindig-
heten. Sjalv ir jag pessimist och tror att det
sista ir det enda som kan fi oss att ta reson.
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Ekonomiminister Bohman har angripits hirt
av férre statsministern Qlof Palme fér den nu
framlagda budgeten, vilken denne kallat an-
svarslds. For att nigot latta upp stiimningen
kan jag berditta en liten historia,”En lantbru-
kare — vi kan sitta honom i Olof Palmes
stille — hade en son — ekonomiminister
Bohman. Sonens diliga affiirer gjorde att fa-
dern kom med vissa pipekanden som kanske
inte var s} trevliga. Ni skall hilla kiften, sva.
rade sonen, det ir trikigt nog ind4,

Gista Bohman:

Efter att ha lyssnat pd inliggen hiir har jag
en kinsla av att dcbattérerna bemdtt varand-
ra. Det gor det littare fér mig att underlita
att fresta de nirvarandes tilamod med en allt-
for lang replik. Jag skall emellertid ta upp ett
par, som jag tycker, visentliga frigor.

Den pedagogiska tabld som Nils Lundgren
visade var i och for sig mycket intressant, men
jag tycker den var nigot farliz. Den kunde
nimligen ge ett intryck av att dessa fem alter-
nativ allesammans var frin varandra isolerade
och skilda. I sjdlva verket gir de i varandra.
I varje skede ligger tyngdpunkten mer eller
mindre pd den ena sidan #n pd den andra si-
dan, men det dr ett samspel mellan olika fak-
torer som avgdr vilken politik man viljer, med
undantag mojligen av det forsta alternativet,
som till min glidje alla debattSrer hir har av-
visat. Det giller devalveringsalternativet.

Samtidigt som jag siger det vill jag #ind}
pipeka att devalveringsalternativet i varje fall
indirekt kan pdverkas av det resonemang som
nigot tillspetsat férdes av Nils Lundgren. Om
man driver en starkt selektiv politik som, vilket
Lars Nabseth pdvisade, gir ut &ver hela bran-
scher, d4 bedriver man ett slags indirekt vixel-
kurspolitik. Effekterna pi dessa branscher blir
desamma som om man skulle tillgripa devalve-
ringsitgirder. Jag boriser sjalvfallet frin att
sddana hiir selektiva dtgirder har ett protektio-
nistiskt inneh3ll och ur den synvinkeln pd ling
sikt kan skada svenska exportintressen. Det #r
alltsd en mycket farlig vig att g8, Jag avvisar
naturligtvis dirmed inte selektiva tgirder. S3-
dana kan man vara tvungen att vidta. Vi #r
just nu tvingade att vidta selektiva Atgirder i
alltfor hdg grad, Men att ange dem som ett
recept for att 16sa de problem som vi hir dis-
kuterar tror jag #r farligt. I farans riktning
ligger ocksd att man plockar bort kostnadsef-
fekterna for de branscher och féretag som
man vill hjilpa. Konsekvensen blic att man
halvt férstatligar de olika féretagen och bran-
scherna. Jag #r alldeles Svertygad om att ingen
av de herrar som rekommenderar selektiva at-



girder &r villiga att sknva under en polmk
som syftar till ett s}’ déhgt fesursutnyttjande i
det svenska samhillet som det skulle innebira
om man drev alla statliga féretag som gick med
firlust med hjilp av Atgiirder av deita slag.

Jag skall inte ta upp frigan om regeringens
finansplan kontra SNS finansplan — fijr att an-
vinda ordet finansplan om ett program. Det
vore sjdlvfallet ordttvist att géra det eftersom
SNS presenterade sin rapport ett par ménader
innan vi lade fram vir finansplan. Under dessa
minader har det bringats klarhet i en del sa-
ker, om vilka inte s& full klarhet forelig nir
SNS lade fram sitt program.

Det &r alldeles riktigt att den privata kon-
sumtionens utveckling ir av om inte helt av-
gorande si av dominerande betydelse nir vi
bedémer utfallet av de prognoser som vi mm
har gjort. Det &r en strategisk faktor. Men om
det finns nigon faktor som man kan piverka
riitt snabbt, si ir det just konsumtionen, Skulle
det visa sig att vi har varit alltfér optimistiska
betriffande prisutvecklingen och konsumtions-
ntvecklingen, s& har vi mdjligheter att riu
snabbt vidta korrigeringar, Vi kan gbra en vii-
sentligt mycket sikrare beddmning om ett par
minader #n vad vi kan gbra i dag. Nir den
reviderade finansplanen skall liggas fram for
riksdagen i april, s} tror jag att vi har en be-
tydligt klarare bild av lonebildningen och av
den internationella prisutvecklingen #n vad vi
har just nu. D4 vet vi mycket mer om vad
som hiinder i exempelvis Amerika och vad de
amerikanska &tgirderna fir f6r konsekvenser i
tex Visttyskland. Skulle d3 Atgiirder kriivas
for att stimulera konsumtionen, si kan sidana
relativt 1itt genomfiras fr o m halvarsskiftet.

Att det kan bli en latent valutaoro ute i
Europa har vill ingen bestridit. En sidan kan
ocksd f4 konsekvenser for vir handlingsfrihet,
Men jag tycker att man har anledning att i dag
riitt bestiimt avvisa de risker for spekulation
som naturligtvis alltid finns nir man, som vi
nu gor, rekommenderar staten att gd in och
ta stora utlindska 1in. Jag tror inte att man i
det ldge nir vi s kategoriskt som i denna fi-
nansplan har anvisat den utvigen skall behdiva
rikna med spekulativa tendenser. Nar vi dess-
utom i finansplanen ger uttryck fir en si vill-
digt bestimd vilja, en si klar milmedvetenhet,
att angripa kostnadsliget, d4 maste det stirka
fortroendet for Sverige och den svenska eko-
nomin, iven om man i utlandet kan lisa in-
nantill precis lika bra som vi kan.

Vad hinder om "ormen” spricker, frigade
Nils Lundgren. Jag utgir frin att den frigan
var retorisk. Jag tror inte att Nils Lundgren
begir att jag hiir skall kunna tala om vad som

ARETS FINANSPLAN

kan hinda om ormen spricker eller om Sverige
skulle rdra sig pd det ena eller andra siittet i
férhillande till ormen,

Varfor di hijd arbetsgivaravgift den 1 ja-
nuari 19787 Jag tycker att vi skall skilja mel-
lan tvd former for avgiftshdjningar och skatte-
héjningar — de som #r konjunkturpolitiskt och
stabiliseringspolitiskt motiverade och de andra
avgiftshbjningarna, som hinger direkt samman
med ett visst socialforsikringssystern som vi
har valt. Den héjning som vi har aviserat be-
teiiffande socialforsikringsavgiften den 1 ja-
nuari 1978 har ett dirckt samband just med
konstruktionen av vart sjukfbrsikringssystem,
dir en viss begriinsad del finansieras via skat-
temedel och en viss del frin bérjan finansieras
via arbetsgivaravgifter och socialavgifter, Det
ir ett system som riksdagen har beslutat.
Jag vill ddrmed inte siga att vi alltid skall ha
det systemet. Man kan naturligtvis tinka sig
att gbra om det. Man kan dessutom tinka sig
att studera sjukférsikringen ur alla mdjliga
synvinklar, Men nu har vi det systemet, och
det ir det som motiverar héjningen, inte kon-
junkturpolitiska eller finanspolitiska skil.

Nils Lundgren gjorde ett forsik — om jag
uppfattade honom riitt — att fdrsvara EFQ,
Jag hiller med honom om att om det ir pd det
siittet att de forutsittningar pd vilka EFO
byggde ir f5r handen, di har jag ingen kritik
att rikta mot EFO. I mitt foérsta anférande
gjorde jag gillande att dessa forutsittningar in-
te 4r for handen, att man har dragit for lingt
glende slutsatser av den ursprungliga EFO-
modellen och tillimpat den i ett lige for vil-
ken den inte #r avsedd och anpassad.

Carl Johan Aberg har naturligtvis ritt att
vara bitter i dag. Det miste ju — for att vara
personliz — kinnas litet egendomligt att efter
att ha suttit i kanslihuset under Gunnar Strings
ledning — eller ledande honom — och efter
att ha fostrat ett antal skickliga ekonomer un-
der ett antal ir, plotsligt konstatera att samma
minniskor inklusive de ekonomer han har haft
att gdra med i konjunkturinstitutet nu gdr ana-
lyser och stiller prognoser som Carl Johan
Aberg inte gillar, Jag &r alldeles 8vertygad om,
Carl Johan Aberg, att dessa ckonomer och
experter skulle ha gjort precis samma analyser
och prognoser om Carl Johan Aberg hade sut-
tit kvar pd sin stol som planeringschef i de-
partementet. Jag vet inte hur han sjdlv skulle
ha bidragit till att presentera dessa analyser,
men att dessa ekonomer under Carl Johan
Abergs ledning skulle ha gitt till verket med
samma sakkunskap, samma allvar och Gverty-
gelse om att gbra ett si bra jobb som mdjligt,
det ir jag hundraprocentigt Svertygad om. Man
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forindrar inte miinniskors fSrmiga att analy-
sera bara dirfor att man flyttar pd ndgra per-
soner i ledningen {6r kanslihuset.

Vad jag nu talar om #r prognoserna, inte
om de politiska slutsalser av prognoserna som
vi sjilva har dragit i finansplanen. Men efter-
som Carl Johan Aberg angrep sjilva utgéngs-
materialet, vill jag bestimt reagera mot det.
Jag tror Carl Johan Aberg ger mig ritt om
han funderar litet niirmare pd saken.

Sedan forde Carl Johan Aberg — sakkunnig
som han alltid Hr, iven om han ibland utnytt-
jar sakkunskapen pd ett frin mina synpunkter
diskutabelt siitt — ett resonemang om OECD-
prognoserna. Det #r alldeles riktigt att OECD,
nir man gbr sina prognoser, utgir frin en oftr-
#indrad politik. Med sikerhet gr man minga
ginger sina prognoser i forhoppning om att de
skall pdverka politiken s3 att resultatet skall bli
ett annat #n de negativa konsekvenser som
man ursprangligen analyserat. Ingen torde veta
det biittre in Carl Johan Aberg, som har ar-
betat inom OECD.

P3 den tiden di jag var i oppositionsstill-
ning kritiserade jag ibland QECD-prognoserna,
for de var, sade jag och andra litet tillspetsat,
skrivna av Carl Johan Aberg. Men att det del-
vis fungerar pd det sittet att man avsiktligt
forsSker piverka utvecklingen och f3 staterna
att reagera i tid samt tillgripa de medel som
gdr att prognoserna leder till ett biittre resultat
in de var byggda pi, det tror jag att man skall
rikna med.

Sedan kan man natorligtvis dra de mycket
ljusbld slutsatser som Carl Johan Aberg drog
betriffande utvecklingen. Jag hoppas ocksi att
president Carters nya administration skall 3
konjunkturen i Amerika att vinda. Loftet om
de 30 milfarder dollar som man under ivd &r
skall siitta in i den amerikanska ekonomin ger
anledning till en stdrre optimism. Men vi skall
vara medvetna om att konsekvenserna fér Sve-
riges vidkommande kommer med en stark {ér-
drijningseffekt. Vi skall inte riikna med att de
drabbar oss positivt forrin nidgon ging i hast,
om man nu forverkligar dessa intentioner. Un-
der valrirelsen var uppenbarligen uttalandena
riitt motsiigelsefulla; nu ar de mer optimistiska.

Om vad som hinder i Visttyskland kan man
dag fér dag fblja uttalanden som den ena da-
gen gir i en riktning och den andra dagen i
en annan riktning. Men dven vi som har skrivit
finansplanen hoppas naturligtvis att uttalande-
na skall gd i en riktning som gdr att utfallet
for vir del blir positivt och si att man kan
dementera den divna stimning — f&r att citera
Carl Johan Aberg — som faktiskt foreligger i
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det svenska niiringslivet i dag.

Den hir “ormen” som’ Carl Johan Aberg
visade var riitt intressant. Det iir ju mdjligt att
man har alltfér hdgt spinda 'forviintningar
och s} gir det inte lika fort som man riknar
med. Det ir alltsd mdjligt att det finns en si-
dan hir besvikelsepuckel, som Carl Johan
Aberg talade om. Men jag noterade att den
puckeln var visentligt stdrre 1976 in den var
1972, Jag noterade ocksd att den 1967—1968
striickte sig Over niirmare ett och ett halvt ir.
Jim{f6r vi liget med 1972 kan konstateras att
besvikelsens bakgrund i den internationella ut-
vecklingen i dag #r visentligt mer reell. Ar
1972 var i alla fall uppgingen i den internatio-
nella konjunkturen en klar realitet, Det &r den
inte pd samma sitt i dag. Nir man vecka for
vecka fdljer den internationella statistiken si
finner man att den inte #r s& uppmuntrande
som man skulle ha anledning att hoppas.

I hela detta resonemang om exportpriserna
kan vi I dag ldsa i facit. Vi kan konstatera hur
det svenska niringslivet har forlorat i konkur-
renskraft. Vi kan ldngsiktigt konstatera det di-
rekta samband som fireligger mellan de rela-
tiva prishojningarna och forlusten av mark-
nadsandelar. Under hela 1970-talet finns detta
klara samband. Om relativpriserna: stiger s&
sjunker marknadsandelarna. Sjunker relativ-
priserna s& stiger marknadsandelarna. Detta ir
en realitet som vi lever med och det Hr inga
spekulationer,

Jag- blev litet illa berbrd ndr Carl Johan
Aberg gjorde gillande att mina medarbetare i
ekonomidepartementet skulle “skickligt” ha
lagt upp taktiken mot léntagarna och deras or-
ganisationer. Hans Engman talade om arbets-
tagarfientlighet osv. Det dr samma folk som
tidigare i konjunkturinstitutet och ekonomide-
partementet som har gjort det hir arbetet, och
jag tycker inte man skall betrakta deras analy-
ser av utvecklingen som inriktade pd ndgonting
sidant. Vi sitter i samma bét och skall dela pd
samma kaka. Vi har ett klart gemensamt intres-
s¢ av att 16sa de problem som obestridligen
finns i det svenska niringslivet.

Nir man kritiserar oss for att vi har valt
det lipsta av de tre av konjunkturinstitutet
framriknade lonestegringsalternativen, s& mi
man ju géra det. Vi kunde naturligtvis ha valt
mellanalternativet, men att vi valde det lagsta
som utgingspunkt berodde pd att det bara var
det alternativet som gor att vart relativa kost-
nadslige blir oférindrat. De bada andra alter-
nativen piverkar det negativt. Huvudsaken &r
emellertid att man bestammer sig for att valja
ett alternativ. Om jag inte minns alldeles fel
gjorde Gunnar Striing pi samma satt. Nir han



angav ett 16nestegringsalternativ.i sina finans-
planer s3 13g han alltid 13gt. Och det &r sjily-
klart att en finansminister eller ekonomiminis-
ter tar ett 14gt alternativ som utgdngspunkt for
sina berikningar. Skulle han vilja ett hdgt al-
ternativ fir det direkta konsekvenser for av-
talsrérelsen och pidverkar ckonomin. Att ta
till i Gverkant vore alltsd att blanda sig i av-
talsrorelsen.

Jag har inget minne av att Gunnar String
blev beskylld for att vara léntagarfientliz nir
han valde 1iga alternativ och vamade for kost-
nadsutvecklingen. Aven i det hinseendet har
tydligen den 19 september 1976 mediort en
foréndring. Den omstiindigheten att en ekono-
miminister anger ett visst altermativ som ut-
gingspunkt f8r sina beriikningar gor alltsi att
han #r lontagarfientlig.

Det dr ju inte friga om enbart sjilva ldnen
utan dven om avgifterna pi firetagen och inte
minst produktiviteten. Dessa tre faktorer inklu-
sive ldneglidningen avgdr vilket arbetskrafts-
kostnadsldge vi har i Sverige.

Carl Johan Aberg férklarade att det var
omdjligt att begriinsa 15nekostnaderna till det
1iga tal som vi har angivit i alternativ I, {6r-
sdvitt man inte riknade med att det skulle bli
en vildsam vinstkning i niringslivet. Iag tror
uppriktigt sagt inte att Carl Johan Aberg p
den tid 44 han var planeringschef i finansde-
partementet skulle ha gitt ut fére en avtals-
rorelse och gjort ett sddant uttalande.

Det avgbrande dr dessutom att mélet, som
vi ser det, fér svensk polittk &r sinkta relativ-
priser. Skall vi lyckas med det finns det fak-
tiskt inte utrymme f6r de vildiga vinstokning-
ar, som Carl Johan Aberg talade om.

Den nya regeringen férlorade sin forsta sto-
ra chans genom skatteomldggningen i decem-
ber, sade Carl Johan Aberg. Enligt hans me-
ning gjorde man det pd tvd sitt. For det forsta
dndrade man skatteskalan. Man accepterade
inte den Gverenskommelse, hette det, som har
traffats med lGntagarnas organisationer,

Jag har svirt att {Grstd det resonemanget.
Vad vi gjorde var att gora skattesinkningen
tillimplig £6r den alldeles overvilldigande ma-
joriteten av heltidsarbetande 18ntagare, vilken
den inte var enligt det socialdemokratiska al-
ternativet. Det var en stérre del heltidsarbetan-
de som fick en skattesinkning, vilket ma3ste
underliitta en avtalsrirelse, Lontagarna fir
genom skatteomldggningen en 16nehdjning som
nominellt motsvarar ungefir 11 procent. Jag
har vildigt svirt att férstd att det skulle for-
svira avtalsférhandlingarna,

For det andra skulle vi ha férsvagat finan-
sicringen. Resonemanget dirom kan bli vildigt
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komplicerat, och jag vet inte om jag skall ge
mig in p4 det. Men nir Carl Johan Aberg gir
ut och siger att den férra regeringen totalfi-
nansierade denna skatteomliggning medan den
nya regeringen inte gjorde det, vill han inte
komma ihdg att utgingspunkten fr resone-
manget var att man skulle viixla hdjda arbets-
givaravgifter mot siinkta lénekrav. Man skulle
allts3 beakta arbetsgivaravgiftshtjningen nir
man gick in i férhandlingarna. Det innebiir att
staten pgdr miste om de skatteinkomster som
den tinkta l6nehdjningen skulle medféra. Av
de h&jda inkomster som skulle ha kommit till
om man inte hade gjort denna transalktion,
sd gr 50 procent i skatt till stat och kommun,
Dirutéver kommer ungefiir 34 procent i ar-
betsgivaravgiftshdjningar. Den verklipa “f6r-
lusten” #r inte 2,5 miljarder kronor utan
knappt 1 miljard kronor. Mot det skall sittas
de indirekta skattehdjningar som vi har vidta-
git. Vi har alltsd icke frsimrat statsfinanser-
na pd det siitt som Carl Johan Aberg antydde.

Vi skall, sade Carl Johan Aberg, ligga fram
ett forslag till en betydlig mer restriktiv poli-
tik, en stramare politik som skall bli battre
for hela folkhushillet. Det forslaget har vi
dnnu inte sett. Jag noterar att Carl Johan
Aberg inte hade nigot alternativ att redovisa
hir, Men det far vi, efter vad jag hort, nista
vecka, och d3 fir vi viil diskutera pd nytt.

Jag vill understryka — och jag tror inte det
blir svirt att i den hiir kretsen f3 instdimman-
den — att statsbudgetens saldo, som Carl
Johan Aberg uppehdll sig vid viildigt mycket,
ir som sidant en dilig mitare pd den eko-
nomiska politikens inriktning. Det #r sant att
underskottet — det som vi riknar med —
dr nidstan en miljard kronor hiéigre #n for
innevarande budgetir. Tar man hinsyn till
penningvirdet #r det dock inte s mycket
pengar, Men man skall vara pd det klara med
att den konsoliderade offentliga sektorns fi-
nansiella sparande #r betydligt intressantare
nir man skall géra en totalbedomning. Och
det visar inget underskott och inte heller ni-
got rekordlitet Bverskott. Overskottet {5r 1977
ar 5,2 miljarder kronor. Jag skall girna med-
ge att det ir mindre in fir 1976. DA var dver-
skottet 1 det har hinseendet 9,6 miljarder kro-
nor, men det #r stdrre dn det var for bide
1974 och 1975. DA var dverskottet 3,6 respek-
tive 2 miljarder kronor.

Jag hdller helt med Lars Nabseth i hans
redovisning. Jag vill bara understryka det som
jag tycker viktigaste i det han sade, nimligen
att det simsta alternativet f6r svensk politik
vore om vi forlorade vir handlingsfrihet, om
det blev s att andra bestimde Sver oss,
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Nu har vi en bestimd vilja att klaraav
viira ckonomiska problem. Vi har redovisat hur
vi har tinkt 18sa bytesbalansproblemen, och
vi har klart deklarerat vad som miste vara
milsittningen for svensk politik, nimligen- att
f& biittre kostnadsrelationer gentemot den om-
virld dir vi 8r en integrerad del och med vil-
ken vi maste konkurrera fir att dver huvud
taget kunna garantera sysselsittning och tryge-
het i fortsittningen.

Det Iit pA Hans Engman som om varvskri-
ser, stdlkriser, kriser inom glasindustrin och
tekoindustrin m m egentligen bara’ iir ett enda
stort missférstind, som man inte har nigon
anledning att rikna med, utan att vi hir i
Sverige lever i den bista av virldar. Hans
Engman illustrerade med tabeller och kurvor
hur bra vi egentligen har det jaimfért med
omviarlden.

Hur man &n miiter ir det emellertid ett obe-
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stridligt faktum att vi i dag inte &r konkurrens-
kraftiga, och denna konkurrenskraft miste vi
forséka dterstiilla. Vid en beddmning av vilka
mijligheter svenska foretag har att tinja pri-
serna nedit kan nimnas att vinstutvecklingen
varit 1g inom den skyddade sektorn. I sjilva
verket har lSnsamheten dir — om jag inte
minns fel — varit ligre #in nfgonsin tidigare
under efterkrigstiden. Till mycket stor del be-
ror det pd v3r mycket hirda priskontroll hiir
hemma. Visst kan priskontroll behdvas i vissa
fall, men den har gjort att kiinsligheten har
blivit stérre och uthilligheten hos fdretagen
rA hemmamarknaden mindre. Det piverkar
siikerligen ocksd utvecklingen vad giller den
externa sidan. -~

Hade de kurvor som Hans Engman visade
bérjat 1974 hade de sett helt annorlunda ut.
Det dr ndmligen under, dren 1975 och 1976
som problemen har kulminerat.



