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Energipolitik — en fraga om

nytta och moral

Den nuvarande svenska energipolitiken har tvd huvudsakliga syften:
att hdlla tillbaka den totala energikonsumtionens tillviixt och att for-
hindra ett Gkat beroende av kirnkraften som energikilla. En sadan
politik har ingenting med internationell solidaritet att skaffa, menar
Hagstrom, som hir analyserar den svenska energipolitikens mal och
medel mot en ldngsiktig och global bakgrund.

Pa forslag av regeringen beslot den svens-
ka riksdagen varen 1975 att Sveriges
energiférbrukning fram till &r 1985 skall
bringas ner till en genomsnittlig &rlig ok-
ningstakt pd 2 procent. Tvd av de tre
partier, som #terfinns i den nuvarande re-
geringen, uttalade sig for dnnu ligre ok-
ningstakt. Riksdagen uttalade sig vidare
for O-tillviixt fr o m borjan av 1990-talet.
Dessa tal bir jimféras med att Sverige
under 20-Arsperioden 1953—73 édrligen
okade sin totala energiférbrukning med
5,6 procent. I inget annat land i vérlden
har fattats ett politiskt beslut om s stor
Aterhdllsamhet i energiférbrukningen,
Utformningen av regeringens proposi-
tion och debatten i riksdagen i anslutning
till propositionen skedde under intryck
av en allmin uppslutning kring virde-
ringen att Sverige borde bidra till hus-
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hillningen med virldens energiresurser.
I olika internationella samarbetsorgan sé-
som FN och IEA talades om ndvindig-
heten av att spara energi. Detta sparnit
hade skiftande motiv. I den svenska po-
litiska debatten spelade den internatio-
nella solidariteten med de underutveckla-
de liinderna en framtriidande roll.

Tillviixt och energi

Viirldens befolkning uppgir i dag till ca
4 000 miljoner minniskor. Ca tvd tredje-
delar av denna lever i fattigdom eller
svilt. Den Aterstiende tredjedelen lever
ett driigligt liv dir USA, Kanada, Vist-
tyskland, Schweiz och de skandinaviska
linderna utgdr virldens absoluta &ver-
klass i materiellt hiinseende.

Sedan 1950-talet har i-linderna kraf-
tigt Okat sitt ekonomiska bistind till u-
linderna om in inte i den omfattning,
som stilllts 1 utsikt i olika officiella dekla-
rationer i FN. Trots dessa ekonomiska
insatser har sedan 1950-talet i-lindernas
nationalinkomst per capita dkat mer #n
u-lindernas. Det &r mot denna bakgrund
inte férvanande att u-linderna fért fram
kravet pd en ny ekonomisk virldsordning.
Innebdrden av detta krav dir mangtydigt.
En kiirnpunkt iir emellertid en kraftig ex-
pansion av u-lindernas industri med oli-
ka medel. En av de mer utopiska mél-
sittningarna ir att u-linderna &r 2000
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skall svara for 25 procent av virldens in-
dustriproduktion. Det stir fullt klart att
u-linderna vill kraftigt forcera sin indu-
striella utbyggnad for att uppna uthiirdli-
ga levnadsvillkor fér sina medborgare.
Vad detta fir for konsekvenser betriif-
fande konsumtionen av energi utgr up-
penbarligen inget hinder.

Det finns ingen anledning att tro att
det finns ett givet fixt samband mellan
ckonomisk tillvixttakt och energibehov.
Redan skillnaden i olika linders ekono-
miska struktur p ga skiftande naturliga
forutsittningar dr skil nog for att ifriga-
siitta ett sddant samband. Att det finns ett
patagligt starkt samband kan dock rimli-
gen inte fornekas, Det gir visserligen inte
att f& ndgra meningsfulla matt pd u-liin-
dernas energiférbrukning per capita, som
kan jimforas med nationalinkomsten per
capita,) Naturahushéllningens ekonomis-
ka cgenskaper ir inte gripbara med van-
liga statistiska metoder, Det forekommer
cemellertid stora inkomstskillnader fiven
inom i-lindernas krets. En jimforelse av
energiforbrukningen mellan dessa linder
ar darfor intressant, I diagram 1 har for
dr 1972 angivits inhemsk bruttoprodukt
och energikonsumtion riiknat per capita
for 24 i-linder. Sasom framgar finns det
ctt samband mellan de tvA variablerna,
som Hr forvinansvirt starkt med tanke
pd lindernas olikartade ekonomiska
struktur,

Energisparandets effekter

I dag finns det anledning att friga sig om
den grundliggande viirderingen om inter-
nationell solidaritet som lig bakom 1975-
ars riksdagsbeslut ir skil nog fér Sverige
att spara energi i beslutad utstriickning,
I niistan alla i-linder dr det pafallande
langt mellan ord och politiska handlingar
betriiffande energisparande. SHrskilt gil-
ler detta USA — den i siirklass stiirsta
forbrukaren i viirlden bade totalt sett och
per capita. I den senaste rapporten frin
IEA kritiseras USA f0r sin bristande spar-
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vilja, vilken bl a kommer till uttryck i att
olje~ och gaspriser hills under viirldspris-
nivin och att energiskatterna ir mycket
liga. Man kan ifrigasitta om det finns
nigra som helst politiska fSrutsittningar
1 USA for att genomfdra ett sparprogram,
som betriiffande ambitionsnivin ligger i
nirheten av det, som den svenska riksda-
gen beslot om for ett dr sedan,
Gemensamt kan naturligtvis de utveck-
lade linderna genom &terhillsamhet i sin
egen energiforbrukning pd ling sikt un-
derlitta de underutvecklade Iiindernas
egen ckonomiska expansion. En extrem
sddan Aaterhallsamhet frin Sveriges sida

*Den visentligaste ekonomiska och
praktiska konsekvensen av det
svenska energisparandet blir i stil-
let med all sannolikhet att detta
nistan helt kommer andra i-Einder
till godo!”

ensamt har mycket liten sddan effekt om
ens nigon. Den viisentligaste ekonomiska
och praktiska konsekvensen av det svens-
ka energisparandet blir istillet med all
sannolikhet att detta nistan helt kommer
andra i-linder till godo! Detta tar sig ut-
tryck i dels att det "blir Gver” mer energi
at exempelvis de mer slésaktiga amerika-
narna och tyskarna, dels att svenskarna
sinker Okningen av sin materiella lev-
nadsstandard i forhallande till vriga ut-
vecklade linder.

Sverige har relativt diliga yttre frut-
siittningar fOr att vara ett energisnilt land.
Vi har naturtillgingar (skog och malm),
vars forsta [Oriidlingssteg iHr ovanligt
energikrivande. Sverige rikar vara geo-

1T Indien utgdr ved och kogddsel de viktigas-
te energikillorna. Ungefir 70 procent av den
avverkade skogen lar anvindas som brinsle,
Detta &r sikerligen en riktig resursférdelning
trots att tvd tredjedelar ay befolkningen ar
analfabeter. Energi &r trots allt en grundlag-
gande hvsbctmgelse och dirfér viktigare an
exempelvis tidningar,
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grafiskt sd beliget att ovanligt mycket
energi krévs enbart f6r uppvirmning. Vi-
dare har Sverige en liten befolkning ut-
spridd 6ver en stor yta, vilket medfdr sto-
ra transportbehov med ty atféljande
energiférbrukning,

Trots dessa ogynnsamma forutsitt-
ningar kan man frin diagram I med den
inlagda regressionslinjen utldsa att Sverige
i forhéllande tll sin levnadsstandard per
capita iir ovanligt energisndlt. Samma sak
giller Schweiz, Som den i sirklass stdrsta
energislosaren framstir USA titt foljt av
Kanada, Aven Storbritannien har mycket
hiig energifdrbrukning i forhallande till
sin levnadsstandard. Det skulle féra for
lingt att hiir s6ka niirmare analysera ski-
len till dessa skillnader i energiférbruk-
ning. Det kan dock konstateras att
Sverige internationellt sett redan idag dr

relativt sett mycket sparsam i sin energi-
anvindning i motsats till exempelvis
USA. Sverige har dirfor ingen anledning
att bli extremt mycket mer sparsam med
energi p g a ett osedvanligt slosaktigt le-
verne idag. Med undantag fir Schweiz
har inget land s hog levnadsstandard
som Sverige med si liten energifitging
per capita,

Redan dagens beskattning av den
svenska industrins energiférbrukning in-
nebir en viss om #n begrinsad diskrimi-
nering av svenska industriprodukter i for-
hallande till andra linders industripro-
dukter. Detta giller bade pa den svenska
marknaden och pd exportmarknaderna,
Sverige #r ett av de yiterligt f3 linder,
som beskattar industrins elférbrukning
oavsett om produktionen exporteras eller
ej. En &kning av de nuvarande svenska
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skattesatserna innebir sirskilt fér den
encrgikrivande industrin  forsimrade
konkurrensmdjligheter. En patagligt hog-
re energibeskattning leder pa sikt till att
Sverige minskar sin andel av virldens
energikrivande produktion. Eftersom
svenska industrifdretag sannolikt dr mer
energisndla @n sina vtlindska konkurren-
ter leder en sidan forindring till &kad
global energiférbrukning (riiknat per pro-
ducerad enhet) vid oférindrad samman-
sittning av den svenska konsumtionen.
Energibeskattningen fér alltsd en effekt
rakt motsatt den avsedda,

Det globala perspektivet

Som framgdr av tabell 1 &r i-lindernas
energikonsumtion per capita sjutton géng-
er storre dn u-lindernas. De centralpla-
nerade industrilindernas motsvarande
konsumtion #r tretton ginger stérre. De
1,1 miljarder minniskor, som bor i den
industriellt utvecklade delen av virlden,
utgdr ca 30 procent av virldens totala
befolkning och svarar for ca 85 procent
av virldens totala energiférbrukning
(exkl brinnved, godsel, etc). USA ensamt
svarar for 32 procent av viirldens totala
energikonsumtion. De tre ledande indu-
strilinderna USA, Visttyskland och Ja-
pan svarar for 42 procent av viirldens
energikonsumtion.

Sjilvfallet finns det stora skillnader
inom tabellens lindergrupper vad giller
energikonsumtion per capita. Detta har
redan visats i diagram 1 for i-linderna.
Anmirkningsviirt ir att Sverige ligger nfi-
got under genomsnittet for i-linderna.

_Inom gruppen u-linder med marknads-
ckonomier #r skillnaderna Hnnu stSrre,
sirskilt i relativa termer. Diir finns séle-
des & ena sidan linder sdsom Venezuela
med 2 900 kilo och Argentina med 1 900
kilo kolekvivalenter konsumtion per ca-
pita, A andra sidan finns linder sisom
Haiti, Burma, Gambia, Etiopien, Mali
och Zaire dir energikonsumtionen under-
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skrider 80 kolekvivalenter per capita.
Dessa skillnader dr dock till inte oviisent-
lig del ocksd ett uttryck fér skillnader i
energikonsumtionens samrmansittning.

Av den uppmiitta energikonsumtionen
i vérlden svarar kolet for ca en tredjedel.
Andelen #r visentligt hgre i de central-
planerade linderna. Oljan #r emellertid
den viktigaste energikiillan och svarar for
niirmare hilften av viirldens energifér-
sOrjning. Vattenkraften och #n mer kiim-
kraften #r av forsumbar betydelse. Den
svenska energikonsumtionens samman-
sdttning dr extrem. Det for Ovriga virl-
den s& viktiga kolet spelar en marginell
roll, Istillet &r vattenkraften med nirma-
re 15 procent ovanligt betydelsefull
(kiirnkraften var forsumbar #nnu Ar
1973). Den stora skillnaden ligger emel-
lertid i Sveriges stora oljeberoende. Hela
80 procent av Sveriges energiforsdrjning
dr baserad pi detta enda energislag.

En jimfSrelse mellan energikonsum-
tionens och energiproduktionens monster
uppvisar vissa intressanta drag. De bida
centralplanerade lindergrupperna konsu-
merar ungefir lika mycket energi som
resp grupp sjilv producerar. De mark-
nadsbaserade i-linderna uppvisar en pi-
tagligt annorlunda bild. I-linderna pro-
ducerar bara tvi tredjedelar av den energi
de konsumerar. Detta underskott hinfér
sig helt till oljan. Motsatt monster uppvi-
sar naturligtvis u-linderna, som produce-
rar ca fyra ginger mer energi in vad de
sjilva konsumerar och producerar sex
ginger mer olja #n vad de sjilva konsu-
merar. Just nir det giller oljan dr den
hiir anvéinda lindergrupperingen ovanligt
artificicll. Sex u-linder svarar niimligen
for 40 procent av viirldens oljeproduktion
och fér 66 procent av u-lindernas sam-
lade oljeproduktion.

Den langsiktiga utvecklingen

Vad giiller energikonsumtionens utveck-
ling Over tiden kan forst konstateras att
viirldens energikonsumtion (den uppmiit-
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ta) mer in tiofaldigats sedan sekelskiftet.
Okningstakten har dock varierat patagligt
med pétagliga dimpningar under de bada
virldskrigen och 1930-talets depression.
Efter andra virldskriget har $kningstak-
ten varit snabbare. I fabell 1 redovisas
beriikningar fér 20-arsperioden 1953
73. Perioden ticker ungefiir tiden frin
nir det mest akuta uppbyggnadsarbetet
efter kriget Hr avslutat och till oljekrisen.

Viirldens totala energikonsumtion har
Okat med i genomsnitt drygt 5 procent
per &r under denna 20-irsperiod. Ok-
ningen per capita dr drygt 3 procent. De
olika lindergrupperna uppvisar pitagliga
skillnader betriffande energikonsumtio-
nens utveckling. Ligsta kningstakten har
i-linderna med 4,4 procent per ar.

Rilknat per capita har de centralplane-
rade linderna i Asien en okningstakt som
dr niira tre gdnger snabbare in i-linder-
nas, Den svenska energikonsumtionen har
Gkat snabbt jimfort bide med i-linderna
och viirlden i sin helhet. Den snabba 6k-
ningen har sannolikt flera orsaker. Under
denna period Skade Sveriges bruttonatio-
nalprodukt timligen snabbt jimfért med
den stora energiforbrukaren USA. Den
svenska exporten ir sannolikt mer energi-
intensiv #in genomsnittligt. Under perio-
den fick privatbilismen sitt stora genom-
brott i Sverige. Vidare genomfordes ett
mycket omfattande bostadsbyggnadspro-
gram,

Ser man pi energikonsumtionens for-
delning pé olika primiira energikillor kan
forst konstateras att det #r bara i-linder-
na som inte Okat sin kolforbrukning se-
dan 1953, Sverige har snabbt minskat sin
kolférbrukning, vilken i dag #r av margi-
nell betydelse for energiférsériningen.
Viirlden i sin helhet har ¢kat sin kolfor-
brukning med 2 procent per r. Det for-
tjiinar noteras att &r 1961 var férsta ret
som kolet svarade fér mindre in hilften
av virldens energiférsorjning, Hos i-lin-
derna har oljekonsumtionen kat snabba-
re in konsumtionen av alla andra energi-
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slag. Sverige ligger klart Sver genomsnit-
tet for i-lindemna.

Forbrukning av elektrisk energi #r i
hog grad forenad med utveckling och in-
dustrialisering av ett land. Det #r inte
férvinande att per capita virldens elkon-
sumtion under perioden 195373 &rligen
Okat med mer #n 6 procent att jimfora
med 3 procent f6r den totala energikon-
sumtionen. I forhillande till den totala
energikonsumtionen har elkonsumtionen
Okat snabbare i i-linderna #n i Gvriga
lindergrupper. Elektricitet alstras huvud-
sakligen genom f6rbrinning av kol eller
olja. 75 procent av viirldens elenergi alst-
ras denna vig medan 22 procent alstras
av vattenkraft. Ungefir samma monster
giller for i-linderna. Idag anviinds kol
huvudsakligen for alstring av elektricitet
och inom stilindustrin. Aven i detta av-
seende @r den svenska situationen ganska
unik. Fossila brinslen (eg olja) svarar for
endast 20 procent av Sveriges elproduk-
tion. ;

Perioden 1953—73 i#r intressant nir
det giiller den langsiktiga utvecklingen av
virldens energicfterfrigan. Det #r en pe-
riod som iir osedvanligt fri frin omfattan-
de ckonomiska stdrningar och krigiska
konflikter, Denna forhallandevis vilarta-
de 20-3rsperiod under det senaste &r-
hundrandet kiinnetecknas av en osedvan-
ligt snabb Gkning av virldens energikon-
sumtion. Okningen #r l&ngsammast i de
hogst utvecklade linderna betraktat som
grupp. Den allra snabbaste Gkningen av
energikonsumtionen finner man inom de
centralplanerade ekonomierna i Asien
(frimst Kina), vilka mycket malmedvetet
och hart satsat pi en bred ekonomisk ex-
pansiont. Andra linder med péfallande
snabb ekonomisk expansion och snabb
Okning av energikonsumtionen Ar Japan,
Spanien, Italien och Iran. Men iiven vissa
higt utvecklade linder sisom Sverige har
snabbt Gkat sin energikonsumtion, Den
starka Okningen av virldens energikon-
sumtion har nistan helt tillgodosetts med



de #ndliga energislagen kol, olja och na-
turgas.

Fornyelsebara energikiillor

Mot den bakgrund, som hir redovisats, ir
det nirmast ofrdnkomligt att det under
senare &r forts en diskussion om hur
linge viirldens energitillgdngar riicker.
Denna diskussion &r egentligen det senas-
te kapitlet i en ling foljetong om hur
linge viirldens naturresurser 6 h t riicker.
Hirvid stills de dndliga energitillgingar-
na mot de férnyelsebara, dvs de outtém-
liga. Tyviirr har de fornyelsebara energi-
kiillorna en ganska dyster historisk bak-
grund. De &r hittills till helt Svervigande
del forenade med ekonomisk underut-

PFarhoppningen om att de fornyel-
sebara energikillorna skulle kunna
fa patagligt 6kad betydelse i ut-
vecklade linder har hittills visai sig
vara uttryck for en nostalgisk till-
bakablick.”

veckling och frinvaro av ett industrisam-
hille i modern mening. I delar av virlden
med stor befolkning och kyligt klimat,
exempelvis Kina, skivlade man tidigt de
ursprungliga skogarna {som dirmed ock-
sd blev en #ndlig energikélla) och om-
vandlade dirigenom mycket stora land-
omriden. Fore sekelskiftet var skogen
den helt dominerande energikiillan i
Sverige. Antalet innevdnare i Sverige var
dock tillriickligt litet for att inte kraftigt
reducera skogsbestindet.

Sedan det senaste sekelskiftet har i de
industrialiserade linderna ftrnyelsebara
energikiillor (ved, vatten, vind) snabbt
minskat i betydelse fiven om man tar hin-
syn till vattenkraftalstrad elektricitet. IF6-
re sekelskiftet svarade de fornyelsebara
energikiillorna for den helt dominerande
delen av miinsklighetens energiftrstrj-
ning.

ENERGIPOLITIK

Forhoppningen om att de fémyelseba-
ra energikiillorna skulle kunna fi pitag-
ligt &kad betydelse i utvecklade linder
har hittills visat sig vara uttryck for en
nostalgisk tillbakablick. Ekonomisk ut-
veckling och industrialisering har i hela
viirlden till helt Gverviigande del bygagt pé
tanspriktagande av de findliga energitill-
gingarna, Det ir méjligt att radikalt ny
teknik i en avligsen framtid, exempelvis
om 50 dr, pitagligt kan oka de fornyelse-
bara energikiillornas (inkl nya sidana)
relativa betydelse for vérlden. Detta in-
nebiir i sd fall historiskt sett ndgot helt
nytt. Mot denna bakgrund och mot bak-
grund av den langsiktiga planering, som
kriivs pd energiomridet, kan vi bortse
frin de fornyeisebara energikiillorna nir
vi sbker bedéma hur Gkningen av virl-
dens (och Sveriges) energibehov skall
kunna tillgodoses under de niirmaste 30
—40 iren.

Andliga energikiillor

I energidebatten har understundom forts
fram forslag om omfattande exploatering
av oljeskiffer och tjirsand. Av frimst tvi
skil fir det motiverat att utesluta dessa
tvd potentiella energikiillor vid en beddm-
ning av véra valmijligheter under de niir-
maste decennierna. For det forsta #r de
l&ngt mer kostsamma att utvinna in ko-
let. For det andra innebiir deras exploa-
tering miljdingrepp som iir oerhrt myc-
ket mer omfattande &n alla miljdingrepp,
som hittills medvetet vidtagits eller und-
vikits.

Enligt berikningar gjorda i bérjan av
1970-talet utgjorde kolet i hela viirlden
72 procent av de samlade kol-, olje- och
naturgastillgingarna. Oljan svarade for
19 procent och naturgasen f&r 9 procent.
Dessa totala energitillghngar motsvarar
drygt 100 ginger 1971 &rs totala energi-
konsumtion i viirlden, Sverige saknar niis-
tan helt energitillgdngar av detta slag.

De hir refererade siffrorna méste tol-
kas med stor varsamhet. Olje- och gas-
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tillgAngarna i framfér allt Kina dr siker-
ligen underskattade. Trots detta tyder
mycket pd att stora delar av virlden snart
stir infor en ny viindpunkt i sin energi-
forstrjning. I sirskilt hdg grad giller det-
ta Sverige, som #r mer beroende av olja
iin flertalet ldnder i viirlden och saknar
egna oljetillgngar av betydelse.

Flera beriikningar under senare ir ro-
rande viirldens oljefdrsorjning pekar pi
en tilltagande oljebrist inom 20 &r. Poli-
tiska beslut kan forkorta denna period.
Sedan slutet av 1960-talet har de Iangsik-
tiga frutsittningarna for viirldens olje-
forstrjning kraftigt foriindrats. From
1970 har oljeproduktionen hos den i sir-
Klass stiirsta oljekonsumenten — USA —
varje dr minskat i absoluta tal. USA:s ol-
jetillgngar sinar. Alaskaoljan forindrar
inte pd ett avgorande sitt denna situation,
PA nigra fi dr har det tidigare sjilvior-
sorjande USA erhillit en oljeimport p 40
procent av sin forbrukning, Oljekrisen
1973 har inte piverkat denna grundlig-
gande fGriindring av virldens oljeférsori-
ning. Den stora och snabbt viixande ame-
rikanska oljeimporten riktar sig natur-
ligtvis 1 hég grad mot oljekiillorna i Mel-
lersta Ostern.

De jittelika oljekidllorna i Mellersta
Ostern framstir alltmer som unika for
viirldens energiférsorjning. Ingen annan-
stans har hittats oljekillor av tillnirmel-
sevis samma omfattning, De oljefynd som
gjorts i virlden sedan 1960-talet &r ge-
nomgdende mycket mindre. De har dess-
utom ofta exploateringskostnader, som
ligger 10—20 ginger higre &n i Mellers-
ta Ostern. Oljefynden i Nordsjon och
Alaska #ir exempel pa detta. Bildandet av
OPEC-kartellen framstir di som en lo-
gisk och vilmotiverad marknadsanpass-
ning. Tillgdngen till stora mingder billig
olja var en parentes i viirldens energifor-
sOrjningshistoria,

Man bor inte av detta forledas till nag-
ra katastrofteorier. Virldens oljereserver
iir inte nigot “’skafferi”, som en dag plots-
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ligt dr tomt. Olja kommer sikerligen att
finnas under overskddlig framtid, Dir-
emot kommer anvéiindningen av olja av
kostnadsskil att snabbt bli alltmer spe-
cialiserad till omrdden dir ekonomiskt
rimliga alternativ saknas eller dir oljans
unika kemiska egenskaper kan utnyttjas.
Dessa omriden ir bilismen, den petroke-
miska industrin samt kvalificerade an-
viindningsomriden inom industrin.

Ungefir samma utvecklingsforlopp kan
férutses for naturgasen med en mindre
forskjutning i tiden. Expansion av ryska
gasleveranser till Visteuropa tillsammans
med nordsjofyndigheterna ger dock Viist-
europa ett vilbehovligt om iin begrinsat
energitillskott under de nirmaste 20—30
aren.

Valsituationen

Den lingsiktiga frigestillning de utveck-
lade marknadsekonomierna nu stir infor
ir hur en vikande basfGrstrining med
olja for energiindamal skall ersiittas dir
valet frimst star mellan kol och kirn-
kraft. Konsumtionen av elektricitet kan
forvintas fortsiitta ¢ka snabbare in den
totala energikonsumtionen. Valsituatio-
nen bestar dirfor i kande grad av huru-
vida el skall produceras med de priméira
energislagen kol eller uran. Denna valsi-
tuations karaktir kommer att frimja an-
vindningen av de sckundiira energislagen
fidrrviirme och elvirme. Vid anviindning
av kol kan ocksd i princip gas fa betydel-
se som energislag.

Hinsyn till de underutveckiade linder-
na stiller iiven kvalitativa krav pd de ut-
vecklade lindernas energipolitik, De ak-
tuella energislagen (kol, olja, naturgas
och kiirnkraft) &r pd medelling sikt (ca
15 &r) starkt substituerbara via prismeka-
nismen. Detta hindrar inte att linder pd
olika utvecklingsniva har olika mdjlighe-
ter att utnyttja olika energislag. Tekniken
foir produktion och anviindning av kol ir
villkiind och spinner frin enklast tink-
bara former till komplicerade system



(miljovinliga kraftverk).

Detta talar fir att de underutvecklade
linderna har littast for att anviinda kol
och att utvecklade léinder bir avstd frdn
kol si lingt det dr ckonomiskt rimligt.
Samma betraktelsesiitt ger dven skdl for
de utvecklade linderna att spara olja.
Tekniken for anvindning och distribution
av oljeprodukter fr relativt enkel och iir
alltsd “u-landsvinlig”.

Tekniken for kirnkraft #r den i sir-
klass mest avancerade och dirfér minst
limpad 6r underutvecklade linder. Om
miljé- och sikerhetsfrigor kan 18sas till-
fredsstillande borde dirfdr de utvecklade
linderna si lingt mdjligt utnyttja kiirn-
kraften.

Vilka krav stiiller de underutvecklade
linderna sjilva pi viirldens energiforsorj-
ning? Tva krav ir timligen genomgiende
i olika uttalanden frin officiella represen-
tanter for dessa linder. For det forsia
kriiver man att oljan anvinds f6r mer
kvalificerade indamdl #n férbrinning.
For det andra kriivs att kiirkrafttekniken
diven stills till u-lindernas forfogande.
Man anser att tillgAng till kiirnkraft be-
hivs f6r att genomfora den egna dnskade
ekonomiska utvecklingen och iir ett ritt-
visekrav.

Sveriges alternativ
Slutsatsen #r alltsd att oljan snabbt kom-
mer att bli en alltmer knapp resurs. For
Sverige med sitt extremt higa beroende
av olja — tillika importerad — ir detta
allvarligare dn for flertalet andra utveck-
lade linder, En huvudfrdga fér svensk
energipolitik blir dirfér vad oljan i fram-
tiden skall ersiittas med i viixande ut-
strickning. Avvigningen mellan olika
energislag pd ldngre sikt #r i princip obe-
roende av den framtida energikonsum-
tionens nivd. Ju hirdare den totala ener-
gikonsumtionen tvingas ner desto mer
kan dock oljeberoendet minskas.

En logisk atgiird f6r att mota den ho-
tande oljebristen vore att bygga ut vat-
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tenkraften. Den iir inhemsk och fornyel-
sebar och innebir inget intrdng pé andra
linders energiansprik. Trots dessa goda
egenskaper moter utbyggnad av vatten-
kraften hart motstind av miljoskél.
Niista energikiilla, som kan komma i
friga, dr kiimkraften. Sverige tillhér de

»Om Sverige skulle besluta sig for
att Jangsiktigt inte bygga ut vatten-
kraften och avsta fran kirnkraft
blir den naturliga féljdslutsatsen att
Sverige i betydande omfattning
maste satsa pa kolanviindning.”

linder, som mest utpriiglat har det tek-
niska kunnande, som kriivs for att utnytt-
ja kirnkraften pid effektivast och sikrast
mdjliga sitt. Dirutéver har Sverige uran-
tillgingar, som ticker de egna behoven i
minst 100 &r med dagens teknik, dvs utan
utnyttjande av bridreaktorer, Mot bak-
grund hirav och mot bakgrund av att
uranet saknar vettig alternativanviindning
kan kirnkraften i den svenska energipo-
litiken i praktiken betraktas som 1 stort
sett jimstilld med fornyelsebara energi-
kiillor. Trots detta dr som bekant kiirn-
kraftens utbyggnad en higeligen kontro-
versiell friga, Huvudargumenten mot
kirnkraften #r tvd, nidmligen dels siker-
hetsfragorna i samband med aviallet, dels
miljdskil mot uranbrytning i Ranstad.

Om Sverige skulle besluta sig for att
lAngsiktigt inte bygga ut vattenkraften
och avstd frin kiimkraft blir den naturli-
ga foljdslutsatsen att Sverige i betydande
omfattning mdste satsa pd kolanviind-
ning. Denna satsning behévs dels som er-
sittning for oljan, dels for att mota en
eventuell Gkning av energikonsumtionen
iven efter &r 1990.

COverging frin olja till kol kommer att
stiilla stora ansprik pd omstillningsfor-
magan hos den svenska ckonomin. Ut-
nyttjande av mojligheterna att importera
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naturgas underlittar sannolikt denna om-
stillning. Man kan rikna med att det
dkade kolutnyttjandet av miljéskil och
ekonomiska skiil i stor omfattning kom-
mer att ske i form av koleldade kraftverk.
Dessa verk kommer att vara av samma
storleksordning som nuvarande kérn-
kraftverk. En sddan energipolitik innebir
en ekonomisk merbelastning fér Sverige
men inte i en omfatining som p& ling
sikt allvarligt h#mmar mdjligheterna titl
en fortsatt hdjning av levnadsstandarden.
Den internationella kritiken mot en sé-
dan svensk energipolitik fir en ganska
sjdlvklar inriktning. Globalt sett innebir
anvindningen av fossila briinslen de stors-
ta problemen frin miljésynpunkt, Aven
arbetsmiljoproblemen fr mycket stora. P4
sikt kan sdkerligen dessa problem losas.
Trots detta ldr det bli svart att vinna for-
stielse hos exempelvis u-linderna fog att
ett av viirldens rikaste ldnder avstdr frin
att hart utnyttja den egna fornyelsebara
energikiillan vattenkraft av hinsyn till
miljin — en miljd som f& uvtlinningar
kiinner till och kommer i kontakt med.
Ett svenskt avstiende frin kirnkraften
blir inte sérskilt mycket littare att férsva-
ra. Miljoeffekterna av uranbrytning i
Ranstad kommer att anses vara f&rsum-
bara jimfort med exempelvis de miljoef-
fekter, som #r forknippade med brytning
av kol i dagbrott, sirskilt s k "strip-mi-
ning”. Det skulle fora for langt att hiir
analysera de risker, som kan vara forena-
de med kiirnkraften. Diiremot ir ett par
pépekanden pd sin plats. I Sverige och
dven andra i-linder diskuteras tillfGrlit-
ligheten hos teorctiska modeller, som ut-
visar att noll, ettusen eller tiotusen miin-
niskor riskerar didliga skador om radio-
aktivt material ev iterfors till biosfiren
om nigra tusen ar och vad detta kan tin-
kas innebiira for den ekologiska balan-
sen. Representanter for u-linderna gor
andra och betydligt mer tillforlitliga be-
rilkningar Over tillvarons risker. Under
exempelvis de senaste fem &ren har minst
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tvd miljoner minniskor i Asien och Afri-
ka dott av svilt. Detta dr en grundlig-
gande form av ekologisk balansmekanism
men den blir inte mindre avskyviird for
den skull.

Sjilvfallet har kiirnkraftens eventuella
framtida risker inget direkt samband med
den underutvecklade virldens aktuella
livsmedelssituation. Jimforelsen illustre-
rar dock den avgrund i riskbeddmning
som naturligen finns mellan medborgaren
i ett i-land och i ett u-Jand. Om Sverige
avstir fran kiirnkraften lir det vara svért
att Overtyga u-linder och andra om att
detta &r ett uttryck for en ovanligt an-
svarsmedveten och solidarisk energipoli-
tik.

Nytta och moral

Sammanfattningsvis kan konstateras att
Sverige i sin framtida energipolitik kan
avstd frin kiirnkraft och ytterligare vat-
tenkraft. Sverige har de ekonomiska for-
utsiitiningarna hiirfor, Men en sddan ener-
gipolitik har inget att skaffa med inter-
nationell solidaritet. Det ir istillet den
mycket lilla och mycket viilbiirgade na-
tionen, som i kraft av sin rikedom och li-
tenhet undviker obehag och liter andra
ta utvecklingens risker, Denna avviigning
mellan nytta och moral ir ett stillnings-
tagande baserat pd grundliggande poli-
tiska virderingar. Det frslag till ny ener-
gipolitik, som regeringen avser att ligga
fram om ett par ir, btr konkret och klart
redovisa dessa virderingar. Annars kom-
mer energidebatten att fortsiitta att vara
lika f6rvirrande och virrig som under de
senaste dren.
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