ARNE BIGSTEN

En utvecklingsstrategi inriktad pa

basbehoven

U-lindernas ekonomiska tillviixt under de senaste decennierna har
endast i mycket begriinsad omfatining kommit den fattiga majoriteten
av befolkningen till del. ILO har nyligen lanserat en utvecklingsstrategi,
diir strivan att tillfredsstiilla alla minniskors basbehov dr det centrala.
Det viktigaste inslaget i strategin — som hiir presenteras av Arne
Bigsten — dir att ge alla en produktiv sysselsittning.

Under de senaste dren har kritiken mot
den utvecklingsstrategi som foljts av fler-
talet u-linder vuxit sig allt starkare, Ett
huvudtema i kritiken har varit att till-
vixten i forsta hand gynnat en minori-
tet av befolkningen, medan majoriteten
limnats kvar pi en mycket lig levnads-
standard. Detta har inneburit att graden
av ojimlikhet kat [Ahluwalia 1976, van
Ginneken 1976]. I ett typiskt u-land fir
idag de rikaste tio procenten fyrtio pro-
cent av inkomsterna, medan de fattigaste
fyrtio procenten fir femton procent eller
mindre.

Den “gamla” strategin

Ett dominerande inslag i de hittills gjor-
da utvecklingsanstriingningarna har varit
forsoket att via en importsubstitutions-
politik dstadkomma en industrialisering.
U-Einderna har forsokt fa till stind en
strukturell omdaning av sina ekonomier,
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teborgs universitet, Han dr {or
néirvarande sysselsait med ett
arbete om regionala inkomstskill-
nader och utveckling i Kenya.

som i stort sett inneburit mera industri
och mindre jordbruk.

Denna viig har anvisats av mainga,
exempelvis W. A. Lewis [1954]. Hans
huvudtanke var (i kort sammanfattning)
att man skulle prioritera den moderna
sektorn av ekonomin och géra det mdj-
ligt for den att expandera pi basis av
stora vinster. Denna sektor skulle grad-
vis suga upp allt mer av den stora mingd
"undersysselsatt” arbetskraft som fanns
i den traditionella sektorn (jordbruket)
och &ka sin andel av sysselsittning och
produktion. Ldnenivin inom den moder-
na sektorn férviintades under hela denna
omvandlingsprocess ligga kvar pi en lag
nivi lika med genomsnittsinkomsten inom
jordbruket plus en viss marginal. Denna
utvecklingsfas skulle vara avslutad, nir
den moderna sektorn sugit upp s& stor
andel av arbetskraften att Gverskottet pa
arbetskraft i den traditionella sektorn
var uttomt, Forst di skulle lonenivin
borja stiga.

Denna typ av tinkande har piverkat
utformningen av de strategier som foljts
i flertalet u-linder. Man har valt att stod-
ja den moderna sektorn genom tullskydd
och olika typer av subventioner for att
gora det mdjligt att bedriva en privateko-
nomiskt 16nsam produktion. Detta skulle
leda till att den moderna sektorn sdg upp
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arbetskraft frdn den “13gproduktiva” sek-
torn. Denna Overforing skulle Ska de
flyttandes inkomster, och den skulle ock-
sd minska Sverskottet pd arbetskraft i den
traditionella sektorn och leda till hijda
genomsnittsinkomster Jér.

En politik baserad pa dessa idéer {6lj-
des under 60-talet, och under denna pe-
riod vixte per capita-inkomsterna i u-
linderna snabbare 4n kanske ndgon géng
tidigare under historien, Tillvixten var
dock i stor utstrickning begrinsad till
den moderna sektorn och eftersom pro-
duktionen per arbetare dir viixte snabbt,
bland annat pd grund av att mingden
kapital per arbetare okade kraftigt, okade
inte efterfrigan pa arbetskrait pi lingt
ndr i takt med produktionen. En starkt
bidragande orsak till den &kande kapi-
talintensiteten i produktionen var att 15-
nerna inom den modemna sektorn Skade
snabbt, tvirtemot vad Lewis antagit, sam-
tidigt som anviindningen av kapital sub-
ventionerades,

Den &verfdring av arbetskraft till in-
dustrin som Lewis riknat med blev av
mycket begrinsad omfattning. Det &r
alltsd relativt f& som kommit i dtnjutande
av den moderna sektorns hoga loner,
utan flertalet har fatt halla till godo med
de smd inkomster som man kunnat fi
inom den traditionella sektorn.

”Det gar infe att acceptera att det
kanske ska ta ett sekel innan de fat-
tigaste fir en acceptabel levnads-
standard. Defta ir den utgings-
punkt som ILO tagit, niir man pre-
senterat sin strategi for att tillfreds-
stiilla bashehoven.”

Den férda importsubstitutionspolitiken,
som varit den kanske viktigaste metoden
som anviints for att dstadkomma en om-
strukturcring av ckonomin, har gynnat
industrin pd jordbrukets bekostnad (se
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exempelvis diskussionen i1 Little, Scitov-
sky, Scott [1970]). Detta har bidragit till
att géra landsbygdsbefolkningens situa-
tion prekiir. Bénderna har tvingats silja
sina produkter till 13ga priser, samtidigt
som de tvingats kipa insatsvaror och kon-
sumtionsvaror dyrt frin den ineffektiva,
skyddade industrin.

Tanken med den férda politiken var
att positiva effekter frin den snabbviixan-
de moderna sektorn si sminingom skulle
komma hela ekonomin till godo. Inkoms-
ter och sysselsittning har emellertid kon-
centrerats till en begriinsad grupp miin-
niskor i vissa bestimda sektorer och
regioner i ekonomin, Den allminna sti-
mulansen utanfér den moderna sektorn
via marknader och olika externa effekter
har varit mycket begriinsad, bland annat
pa grund av den laga graden av integra-
tion mellan olika sektorer och regioner.

Fattigdomen idag
Den gamla strateging misslyckande kan
avldsas i siffror Over virldsfattigdomen.
Inom ILO (International Labor Office)
[1976 a] har man beriiknat, att 700 milj
minniskor i vérlden i dag lever i akut
fattigdom, och att minst 460 milj lider
av allvarlig proteinbrist, Vidare har man
beriknat att antalet analfabeter under
60-talet 6kade fran 700 till 760 milj.
Fattigdom &r ett relativt begrepp som
bor definieras olika i olika miljder. Det
ir ddrfér svart att jimféra graden av
fattigdom i olika linder, Trots detta har
ILO forskt sig pa att beriikna hur minga
ménniskor som #r "mycket fattiga” (vil-
ket man definierar utifrin den genom-
snittliga inkomsten for en okvalificerad
arbetare inom tillverkningsindustrin i In-
dien) och hur minga som #r “utblotta-
de” (ddr man sétter 1 rupie (ca 45 Gre)
per person och dag i Indien som norm).
For att kunna g6ra en riittvisande jim-
forelse av den reala standarden i olika
linder har man skt finna ut hur mycket



en for de fattiga typisk korg av konsum-
tionsvaror kostar i olika virldsdelar, P&
basis av dessa berikningar menar man
sig kunna gira en nigorlunda rittvisande
jimfdrelse av inkomstdata frin olika lin-
der. Griinsen for att betraktas som ut-
blottad motsvaras enligt dessa uppskatt-
ningar av $ 250 i irsinkomst i de vist-
liga industrilinderna, $ 90 i Latiname-
rika, $ 59 i Afrika och $ 50 i Asien. Re-
sultatet av dessa beriikningar visas i
tabell 1.

Man har gjort beriikningar pi grundval
av den angivna normen for bide 1963
och 1972 och funnit att antalet utblotta-
de under perioden ékat med ca 40 miljo-
ner, trots att de genomsnittliga inkoms-
terna Gkat kontinuerligt,

ILOs basbehovsstirategi
Det gir inte ldngre att fortséitta den for-
da politiken och forlita sig pd att au-
tomatiska mekanismer si sminingom
skall &stadkomma en spridning av vil-
firden till de fattiga. Det gir inte att
acceptera att det kanske ska ta ett sekel
innan de fattigaste fir en acceptabel lev-
nadsstandard. Detta #r den utgdngspunkt
som ILO tagit, nir man presenterat sin
strategi for att tillfredsstilla basbehoven,
P4 basis av insikter om bristerna i den
tidigare politiken har ménga redan bor-
jat stka strategier som ger ett for de
fattigaste grupperna bittre utfall. Ett
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exempel pd detta iir Chenery med fleras
bok "Redistribution with Growth”
[1974], som presenterats tidigare i Eko-
nomisk Debatt {[Bigsten [1975] och Na-
tionalekonomiska fdreningens forhand-
lingar [1976]). Vidare kan man peka pi
hela den rad av studier av olika ldnder
som JLO gjort under senare &r, exem-
pelvis for Kenya [ELO 1972]. I dessa har
sysselsiittningens roll for vilfirdsfordel-
ningen betonats mycket starkt. Den stra-
tegi som ILO nu foreslir baseras till stor
del pd de erfarenheter som man gjort i
dessa linderstudier (se dven ILO [1975]).

Strategins huvudinslag sammanfattas
i rapporten [ILO 1976a s 68] i sex
punkter:

1) Produktiv sysselsittning for de fat-
tiga,

2} Okade investeringar i det traditio-
nella jordbruket och den informella sek-
torn, samt avligsnande av de hinder som
nu finns foér dessas utveckling. Resurser-
na fordelas jimnare mellan den moderna
sektorn och resten av ekonomin.

3) Hela befolkningen ges tillging till
grundliggande konsumtionstjinster som
finansieras med en progressiv skatt.

4) Minskade skillnader i hushillens
konsumtion av varor och tjdnster for att
ticka de grundliggande behoven.

5) Okad export for att finansiera im-
portbehovet utan att bli alltfér beroende
av bistdnd,

6) Institutioner skapas for att mojlig-

Tabell 1. Berdknat antal manniskor (och pr?cenmndel i befolkningen) som lever i fattigdom i

u-linder (marknadsekonomierna), 1972

Region Total befolk~ Mycket fattiga Utblottade
ning
milj milj o4 milj o
Asien 1196 843 7 499 42
Afrika 345 239 69 134 39
Latinamerika 274 118 43 73 27
Totalt 1815 1210 67 706 39

Kdlla: TILO [1976 a s 22].
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gira ett folkligt deltagande i utvecklings-
Pprocessen.

Strategin syftar ytterst till att alla miin-
niskor i virlden skall ha uppnitt en viss
minimistandard fore sckelskiftet. Den
stora ojimlikhet som rider gbr att man
ddrvid maste prioritera atgirder som &r
direkt inriktade pd att forbdttra situa-
tionen for de fattigaste. Den viktigaste
ingrediensen i strategin Hr att man vill
forstka ge alla en produktiv sysselsitt-
ning.

En forindring i den ekonomiska poli-
tiken, i forsta hand nationellt men fven
internationellt, méiste till for att de fatti-
gaste grupperna skall fA en acceptabel
standard inom Overskddlig framtid. Man
menar att regeringen skall definiera en
ldgsta acceptabel levnadsstandard. I bas-
behoven inriknas behovet av vissa kon-
sumtionsvaror sisom mat, husrum, kli-
der och viss bastillgdng pa tjinster som
hilsovard, utbildning, dricksvatten och
transporter. Dessutom skall alla ha till-
ging till ett arbete. Vidare vill man att
hinsyn skall tas till kvalitativa faktorer
sdsom miljd, inflytande och friket. Dessa
faktorer &r mera svirmiitbara, vilket dock
inte behdver innebiira att de skulle vara
mindre viktiga. Man kan dock férmoda
att behovet av mat 4r mera grundliiggan-
de fin behovet av inflytands. Basbehov
vill man definiera som vissa minsta ac-
ceptabla nivder for de faktorer som riik-
nats upp ovan. Milen méiste naturligtvis
sittas sd att de upplevs som realistiska.
Vilka mil som kan s#ttas upp beror pi
flera faktorer, sdsom vilket tidsperspek-
tiv man arbetar med, hur snabbt ekono-
min tillvixer och hur stora mijligheter
man har att genomftra omférdelande at-
girder.

Nir man har definierat milen i dessa
termer {oljer ocksd med nddvindighet
vissa foriindringar i den ekonomiska po-
litiken. De atgirder som diskuteras i rap-
porten #r exempelvis forindringar i rela-
tiva priser, transfereringar av resurser
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till de fattiga f6r konsumtion och inves-
tering, samt omfdrdelning av den nu
existerande stocken av kapital och land
till de fattigas formén. Tonvikten 1 den
strategi som ILO presenterar ligger pi
att forindra inkomsternas och tillviixtens
struktur liksom figandeférhillanden. En
tillviixt i den totala produktionen gér det
normalt littare att 6ka de fattigas stan-
dard, eftersom en omférdelning till de
fattigas formin d3 inte behdver bli si
smirtsam fér de rika. Det politiska mot-
stindet frin dessa grupper skulle da allt-
si kunna bli nigot mindre.

For att kunna forverkliga de uppsatta
malen fram till &r 2000 maiste radikala
Atgdrder vidtagas. Aven om dessa ge-
nomfdrs kan man dock tveka om huru-
vida mélen kan nis. Inom ILO har man
kommit till slutsatsen [ILO 1976 a, s 43]
att det krivs en Gkning av tillviixttakten,
samtidigt som resursfGrdelningen Over
olika inkomstgrupper foriindras, Det kan
uppenbarligen inte bli ndgon litt uppgift
att samtidigt éka tillviixttakten och ge-
nomféra en radikal omstrukturering av
ckonomin. Det krdvs verkligen en “Big
Push” av den karaktiir som exempelvis
Myrdal [1968] foresprikat, d vs samti-
diga och varandra stédjande reformer pa
en hel rad omriden,

Atgirder via marknadssystemet
Huvudlinjen i hela ILO-rapporten ir
att man skall gdra det mdjligt for de fat-
tiga att genom produktiv sysselsiitining
nédtorft. Alternativet att omfdrdela re-
surser penom offentlipa transfereringar
begriinsas starkt av den ringa administra-
tiva kapaciteten att driva in skatter och
sedan fordela medlen till dem som be-
héver stod.

I de flesta u-linder spelar markna-
derma den centrala rollen i resursalloke-
ringen, dven om marknadsmekanismen
oftast kompletteras med storre eller mind-



re inslag av “utvecklingsplanering”. Ge-
nom att ritta till en del av bristerna i
prissystemet kan man oka ekonomins
mdjligheter att bereda sysselsiittning dels
genom att tillviixttakten skulle kunna
Okas, dels genom att produktionen skulle
bli mindre kapitalintensiv. Jordbrukets
relativa position skulle dessutom forbitt-
ras, vilket skulle innebiira en forbittring
for de fattiga pd landsbygden.

Den prisstruktur man har i ett land
piverkar sysselsiittningen och inkomst-
fordelningen genom valet av teknologi.
Som vi redan nimnt har investeringarna
hittills ofta varit alltfér kapitalintensival
med tanke p& den resurssituation som
u-linderna befinner sig i. Det har ibland
hivdats att u-linderna inte har nigot val
niir det giller teknologi, och att man
diirfor i den moderna sektorn #r tvungen
att viillja samma teknologi som i-linder-
na. Studier som gjorts under senare ir
har dock visat att valméjligheterna #r
avseviirda (se t ex Bhalla [1975]). Redan
kiinda teknologier ger ganska stora sub-

?Huvudlinjen i hela ILO-rapporten
iir att man skall gora det mojligt for
de fattiga att genom produktiv sys-
selsiittning sjilv fortjana vad de be-
hover for livets nodtorft.”

stitutionsmdjligheter, till och med i ren
tillverkningsindustri, och det iir snarare
bristande information och ett for lagt
pris pd kapital i forhéllande till priset pd
arbetskraft som gjort att existerande pro-
duktionsanléiggningar #r si kapitalinten-
siva. Man kan forvinta sig att Hindrade
relativpriser kommer att piverka teknik-

iMan tror i ILO-rapporten att vissa typer av
produktion dven i framtiden kommer att for-
bli relativt kapitalintensiva, men att det trots
detta i vissa fall kan vara Onskviirt att satsa
PA dem. Som exempel nimner man konstgdd-
selproduktion. Denna ger direkt lite sysselsiitt-
ning, men ger indirekt hdgre sysselsiittning och
hogre avkastning inom jordbrukssektorn.
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valet i riktning mot mera arbetsintensiva
produktionsmetoder, och dirmed hogre
sysselsiittning. Om kapital blir dyrare
ligger det i producenternas eget intresse
att spara pd det,

Det krivs alltsd offentliga ingrepp for
att decentraliserat beslutsfattande skall
std mera i Overensstimmelse med det
samhiillsckonomiskt nskvirda., Den vik-
tigaste vigen for att forbittra de efter-
satta gruppernas situation ir att se till
att de bereds produktiv sysselsittning,
Atpiirder for att skapa ett bittre pris-
system ér en del i en s&dan politik.

Problemet dr hur en sidan omligg-
ning skulle kunna genomfras. Man kan
exempelvis forséka paverka de ridande
priserna, si att de biittre iterspeglar de
samhillsekonomiska knappheterna, ge-
nom att anvinda sig av ett system av
skatter och subventioner. Hir stéiter vi
dterigen pd problemet med behovet av
en vil utvecklad administrativ apparat,
for att dels genomfdra de ekonomiska
kalkylerna, dels driva in skatter och for-
dela subventioner. Detta #r en viisentlig
restriktion pA mdojligheten att ingripa i
marknadssystemet. En orsak till att
minga u-linder har hoga tullar och liga
skatter &r att det Hr mycket Littare att ta
upp tull &in att driva in skatt.

Otfentlig service
Den samhalleliga servicen, i forsta hand
utbildning och hilsovard, tilifredsstiller
viktiga grundliggande behov. Grundut-
bildning kan ses som bide konsumtion
och investering. I den férsta bemirkelsen
tillfredsstéiller den direkt ett basbehov,
och i den andra 8kar den mdjligheten att
tillfredsstilla andra behov, Den offent-
liga service som férildrar i u-linder
prioriterar hogst &r utbildning &t sina
barn.

I vissa linder har man fitt problem
att bereda sysselsittning for personer
med hdgre utbildning. Dirfor finns i
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minga linder en inte obetydlig grupp
utbildade som gir arbetslds. Detta beror
pd att ekonomin bara skapar en begrin-
sad miingd arbeten av den typ som dessa
ir utbildade fo6r och kan tdnka sig att
sdka. Man bor dirfor underlitta for dem
att fa andra arbeten. Desutom bdr un-
dervisningssystemet utformas sd att det
producerar den typ av arbetskraft som
efterfrigas. Fi u-linder har rdd att till-
handahdlla higre utbildning utan att er-
hilla anviindbar arbetskraft i utbyte.

Hilsovarden kan bidra till att hoja
produktiviteten hos arbetskraften, men en
god hilsa maste givetvis dven betraktas
som ett dirckt basbehov. Hiilsovarden
méiste enligt den nya strategin i hogre
grad #n hittills inriktas pd befolkningen
i stidernas slum och pi landsbygden. Nu
tir koncentrationen av vardresurser till de
rika i stiderna enorm. I byarna finns of-
tast Over huvud taget ingen tillging till
kvalificerad sjukvard.

I ILO-rapporten pekar man ocksd pd
andra offentliga sektorer som bor priori-
teras, t ex bostider for liginkomsttagare,
vattenférsérjning och sanitira anord-
ningar.

Landsbygd och stad

Konsekvenserna av den nya strategin blir
att man i framtiden miste ligga stdrre
tonvikt vid den traditionella sektorn pa
landsbygden och den informella sektorn
i stiderna. (Den informella sektorn om-
fattar produktiva aktiviteter som ir utan
nigon formell byrdkrati, som faller utan-
f5r den officiella statistiken, och som inte
erkiinns eller stdds av myndigheterna.)
(Se diskussion i Bigsten [1975, s 318—
320].) Beddmningar av framtida sats-
ningar bor gbras utifrin vad konsckven-
serna blir f&r de fattiga.

En jordreform kombinerad med bittre
tillgang till komplementiira tjinster till de
fattiga bonderna blir ett av de centrala
momenten i utvecklingsstrategin pa lands-
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bygden. Den exakta utformningen méaste
variera frin land till land, varfor det
skulle vara ganska meningslost att hir
diskutera detaljfrigor. Desa atgiirder bor
kombineras med offentliga arbeten pa
landsbygden, som kan ge direkt syssel-
sittning 4t de fattigaste grupperna och
bidra till att skapa en infrastruktur.

Vad giller stiiderna dr situationen mer
komplicerad. Den liga tillviixttakten i
den moderna industrisektorns sysselsitt-
ning parad med den snabba urbanise-
ringsprocessen har skapat stora sysselsitt-
ningsproblem i stiderna (se exempelvis
Bairoch [1973]). Detta innebir att ménga
hamnar i tjinstesektorn, i olika typer av
informell sysselsiittning eller i Oppen ar-
betsloshet. Det iir i férsta hand i stdderna
som den Sppna arbetslosheten finns, En-
ligt de data som Bairoch (s 49) redovisar,
har en tredjedel av u-linderna en stads-
arbetsloshet pd 6ver 15 procent, (Angé-

*En radikal forindring av utveck-
lingspolitiken kriiver i de flesta fall
en radikal foréindring i u-lindernas
interna politiska maktforhallanden.
Aven om majoriteten av befolk-
ningen skulle tjina pa den nya stra-
tegin iir denna stora grupp siillan
organiserad pa ett sidant sitt att
den kan ge eftertryck at sina krav.”

ende problem att mita arbetsloshet i u-
Iinder se Bigsten [1975].) Orsakerna till
inflyttningen iir att sdka i de stora skill-
naderna i inkomstnivd som existerar mel-
lan den moderna sektorn och de flesta
sysselsittningar pd landsbygden kombi-
nerade med Okad jordknapphet och en
hojd utbildningsniva.

I stiderna #r huvudproblemet att ge
invinarna hdgre inkomster och bittre
tillgdng till offentlig service, En viss 0k-
ning av efterfrigan pd arbetskraft frin
den moderna sektorn blir foljden av de



dtgirder som vi ovan diskuterat. Man
bor dessutom satsa pd att stodja den in-
formella sektorn, i stillet {6r att motar-
beta den som nu ofta sker. Vad giller
offentlig service ir behovet i slummen
naturligtvis stort. Det kan vara svért att
specialdestinera Atgiirder till just denna
del av stadsbefolkningen. Nir det giller
dtgirder inriktade pd tex forbittringar
av bostider, vatten och andra sanitira
anordningar torde det dock vara mojligt
att na de fattiga.

Internationella atgirder

I rapporten diskuteras ocksd vilka inter-
nationella dtgirder som kan och bor ge-
nomfdras for att stédja en politik av det
ovan skisserade slaget. Vi ska hiir bara
se¢ mycket kortfattat pd detta stora pro-
blemkomplex. (For en mera utforlig dis-
kussion se ILO [1976a] och ILO
[1976¢].)

Det ir uppenbart att handeln dr viktig
for flertalet u-linder, Under de allra se-
naste dren har deras bytesforhdllande
(bortsett frin OPEC-linderna) avseviirt
forsimrats, vilket gjort det svirt {6r dem
att finansiera den nddviindiga importen.
Detta har understrukit behovet av atgir-
der for att ge de fattigaste linderna en
Gkande andel i handelns vinster,

P3 sistone har en omfattande diskus-
sion forts kring frigor om stabilisering av
priser eller inkomster frdn rdvaruexport,
tullpreferenser, avskrivning av u-linder-
nas skulder, okat bistind, Gkat samarbete
och handel mellan u-linder osv. Sadana
Atgiirder kan ge ett visst bidrag till ut-
vecklingen i u-linderna. De hittills vunna
erfarenheterna frén forhandlingar mellan
nord och syd ger dock knappast underlag
for nigon optimism angdende mdjlighe-
terna att uppnd snabba framsteg.

Man diskuterar i ILO-rapporten exem-
pelvis hur stora anpassningsproblem i-
linderna skuile fi om u-linderna verkli-
gen tilliits ta dver de marknader dir de
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har komparativa fordelar. Man finner att
problemen inte blir speciellt stora, dven
om naturligtvis vissa sektorer eller re-
gioner drabbas hirt, Man diskuterar ock-
si Atgirder for att minska utvandringen
av utbildade, dverforing av teknologi och
vilken politik man bir fora visavi de mul-
tinationella foretagen.

Institutionella och politiska
problem

En radikal foriindring av utvecklingspo-
litiken kriver i de flesta fall en radikal
forindring i u-lindernas interna politiska
maktforhillanden. Aven om majoriteten
av befolkningen skulle tjina pd den nya
strategin ir denna stora grupp sillan or-
ganiserad pd ett sddant sitt att den kan
ge eftertryck &t sina krav, I de flesta lin-
der ir det de som har stort ekonomiskt
inflytande och/eller militiren som har
makten. Den politiska situationen ligger
dirfor restriktioner pd vad som dr mdj-
ligt att genomfora. Det dr alltsd inte bara
en friga om brist pd ekonomiska resur-
ser.

Aven om politikerna #r beredda att
satsa pa en politik av detta slag, s& dter-
stir det indi stora problem av admi-
nistrativ karaktiir. Planeringen méste fa
en 6kad roll och den offentliga sektorns
inflytande méste oka. Pyatt och Thor-
becke [1976] har inlett ett arbete for att
utveckla planeringsmetoder som #r an-
passade till den nya strategins problem-
stillningar. Hiic dterstdr dock mycket att
gora. I rapporten pekar man ocksd pd
behovet av foridndringar i det finansiella
systemet, utbildningssystemet, arrende-
villkor och jordférdelning.

Trots detta kan man kanske hoppas
att makthavarna pdverkas i nigon min
av den typ av tinkande som nu haller pd
att viixa fram. Att internationella diskus-
sioner fors kring en politik med denna
inriktning kan bidra till att piskynda
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nddvindiga politiska forindringar i sivil
u-linder som i i-Yinder.
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