Indexera numera?

Debatten om indexering av skatteskalorna har i stora delar bjudit p& beklim-
mande J4sning. Den enda slutsats som forefaller kunna dras av meningsutbytet
ir att varken argument eller motargument lyckats tringa fram. Huruvida
detta beror pa bristande vilja eller férméga hos respektive parter dr viil bist
att lita vara osagt. Till viss del kan férvirringen naturligtvis forklaras med
problemets komplexitet: det har visat sig svart att fi en dverblick av vilka
frdgor som ir inblandade, vilka som &r viktiga, vilka som #r avgbrande. Lit
oss dirfor for ett 6gonblick forflytta oss till ett annat land, Potatislandet, dir
fragans viisentliga konturer framtriider med storre skérpa.

I Potatislandet produceras endast potaus alla far sin l6n i potatis och ingen
konsumerar nagontmg annat in potatis. Potatisdirektoren Per har en inkomst
pa 100 kg potatis i ménaden, medan potatisarbetaren Pal far _ndja sig med
50 kg. For att man skall slippa sprmga omkrmg med potatis i fickorna har
Potatislandet infort pengar. Prisnivén
dr sddan att ett kg potatis kostar en

krona. Dessutom har Potatislandets Potatislandets skatteskala
riksdag beslutat om de skattesatser

som finns angivna i vidstiende tabell | Inkomst Skatt

(dir det — vid rddande potatispris | (krelkg) (%)

— inte spelar nigon.roll om in-

komsten anges i kronor eller kilo 50 20
potatis), Med denna skatteskala kan 100 50

alltsy Per dta 50 kg potatis i ma- | 200 70

naden och Pl 40 kg, Alla #r dir-
med nojda och glada.

Potatislandets idyll skakas nu av inflation: potatispriset stiger till 2 kr/kg.
Detta paverkar givetvis inte potatisskdrden utan Per och Pél fir som vanligt
sina 100 resp 50 kg. Men plotshgt spelar det en vildig roll om skatteskalorna
var angivna i kronor (“nominella”) eller i kilo potatis ("reala” eller "indexe-
rade”). "1 det senare fallet kommer allt att forbli vid det gamla; sdvil de to-
tala skatteintikterna som Pers och Pils konsumtion blir ofdrindrad — i
potatis rilknat. Med nominella skatteskalor, diremot, kar inflationen skatte-
trycket for bide Per och Pil, eftersom deras inkomst -— i kronor riknat —
nu fordubblats till 200 resp 100 kr. Genom prisstegringama sjunker Pers
potatisbehdllning efter skatt fran 50 till 30 kg, medan Péls minskar frdn 40
till 25 kg (se skattetabellen). Och detta trots att ingenting annat &n penning-
virdet forindrats. Om Potatislandets riksdag vill 1ata skattebbrdan bestim-
mas endast av de verkliga méjligheterna till konsumtion viiljer den dirfGr att
spika skattesatserna i kilo potatis snarare #n i kronor och &ren. Detta 4r inne-
borden av en indexering av skatteskalorna, Att presentera de uteblivna skat-
tehdjningarna, som féljer av en sddan indexering, som skattesdnkningar &r
naturligtvis missvisande pd griinsen till ohederligt. Och grénsen har for linge
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sedan passerats nidr man med indignation hiivdar att hoginkomsttagarens
skattesdnkning blir storre dn ldginkomsttagarens. Detta dr ju i si fall ett
argument mot varje progressivt skattesystem.

Om det skattetryck som uppkom 1 Potatislandet efter prisstegringen vid
nominella skatteskalor uppfattas som mer riittvist fin det gamla hade det
uppenbarligen varit ordittvist att ha stabila priser. Denna "logiska konsekvens”
av motstandet mot indexering har pd sina hill spelats upp till ett stort num-
mer i foresprdkarnas kampanj., Men iven detta dr en sanning med modifika-
tion. For att visa varfér ska vi drdja kvar ett 6gonblick i Potatislandet, och
ddr introducera tvd nya medborgare: finkomna Hanna och Vera. De har var-
dera 1 200 kr pd bankboken, och giillande rénta pi 10 procent ger dem méj-
lighet att vid det gamla potatispriset kopa 10 kg/ménad. Det ir alldeles for
litet for att Hanna och Vera skall &verleva, och de erhdller dirfor en dnke-
pension frén staten. Det iir for att finansiera denna pension som Per och Pil
betalar skatt. De totala skatteintiikterna (fore inflation) pd 60 kg potatis delas
lika mellan Hanna och Vera, som pd si vis kan iita 40 kg var i mdnaden. Alla
ir Overens om att de bér kunna hilla den standarden. Nir nu potatispriset
dubblas och riintan stannar pd 10 procent, kan Hanna och Vera plotsligt bara
kipa 5 kg potatis per minad. For att hilla dem p samma standard som {&rut
méste pensionsutgifterna (och dirmed skatteintiikterna) 6ka till 70 kg potatis
per minad. Hir har alltsd inflationen som s3dan skapat ett behov av att for-
indra det reala skattetrycket. Men inflationseffekterna motiverar naturligtvis
inte den kraftiga Skning av skatteintiikterna till 95 kg som rdkar bli resul-
tatet vid fasta nominella skatteskalor enligt tabellen. Om skatteintikterna
hade 6kat i exakt samma takt som utgiftsbehovet, skulle detta varit en ren
slump,

LAt oss diirmed limna vir négot knoliga liknelse och gora féljande allménna
konstaterande: En ofdrutsedd inflation ger — liksom alla ekonomiska stor-
ningar — upphov till mer eller mindre systematiska och mer eller mindre
onskviirda inkomstomfordelningar i samhillet. Detta skulle framgitt &nnu
tydligare om vi i virt exempel hade infort en lyxvara (sig lax) och en kollek-
tiv vara (siig viigar). Foriindringar i bytesférhallandet mellan pengar, potatis,
lax och viigar nddvindiggor alltid fordndringar i det totala skattetrycket, i
dess fordelning, och i statsutgifternas omfing och fordelning. Men ingen real
eller nominell skatteskala har den egenskapen att den aufomatiskt kompen-
serar for sédana prisforéndringar,

For att f3 hyfs pa indexeringsdebatten skulle man Onska tva saker. Fore-
sprikarna for indexering borde klart medge att alla ofdrutsedda stdrningar
— diribland inflationen — ger upphov till inkomstomf6rdelningar i sam-
hiillet, vilka skattesystemet méste korrigera. Det kommer dirfor i var for-
anderliga viirld att stindigt foreligga ett behov av en regelbunden &versyn
av skatteskalorna oavsett om dessa indexeras eller ej. Motstdndarna till in-
dexering skulle direfter gora klart vad man har att vinna pd att 13ta skatte-
skalorna vara beroende av penningviirdet mellan dessa Sversyner.

Direfter kunde en meningfull indexeringsdebatt borja.
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