Struts- eller inkomstpolitik?

De svenska avtalsuppgtrelserna pi arbetsmarknaden under 50- och 60-talen
kom att bli internationellt stilbildande — ett féredéme i fackligt ansvarskiin-
nande inom ramen for en skickligt ford stabiliseringspolitik, som inte slog
undan grunden {or slutna avtal. Arbetsfordelningen mellan statsmakt och or-
ganisationer fungerade. Det Omsesidiga fortroendet vixte sig starkt. Denna
utveckling under tva decennier krontes 1970 med publiceringen av den sk
EFO-rapporten, diir principerna for *The Scandinavian model” presenterades
och blev féremail fér en smickrande internationell uppmirksamhet, inte minst
p g adess framgdngsrika tillimpning i Sverige.

Forst nu i efterhand stdr det klart vilken omfattande samling gynnsamma
omstiindigheter som bidrog till att géra 50- och 60-talens l6nepolitik till en
s& stor framging. 1949 &rs devalvering i kombination med Korea-boomen
skapade en vinstniva (och dirmed framtidstro) inom néringslivet, som bidrog
till att halla uppe investeringsnivin och féljaktligen produktivitetsutveckling-
en under hela perioden, trots att varje nytt loneavtal naggade vinstandelen i
kanten, Efter Korea holl sig viirldsmarknadspriserna anmérkningsvirt stabila;
den importerade inflationen blev diirmed mattlig vid fasta vixelkurser, och
den inhemska prisstegringstakten stannade pad vad som kom att kallas "tole-
rabel” nivi. Lig inflation och (férhéllandevis) lag progressivitet i skattesyste-
met medfdrde att alla inkomsttagare fick behalla en avseviird del av varje
Okning i bruttoinkomsten. Tillsammans utgjorde dessa faktorer sjilva horn-
stenen for oberoende men indd samhillsansvariga avtalsuppgorelser: Lon-
tagarna kunde tillférsikra sig rimliga standard6kningar utan att driva upp
kostnadsnivin utdver vad som var forenligt med en samhiillsekonomiskt Gnsk-
viird sysselsiittnings- och investeringsutveckling i det privata niiringslivet. Den
strukturomvandling som #dnda uppkom till f6ljd av de EFO-normerade av-
talsuppgorelserna, och s smaningom paskyndades av laglonesatsningarna,
dgde rum parallellt med en rask, politiskt padriven, expansion av den offent-
liga sektorn, diir fristiilld arbetskraft snabbt kunde sugas upp. .

Under 70-talet har samtliga dessa gynnsamma omstéiindigheter fSrsvunnit.
EFQO-normerade avtalsuppgorelser har ddrmed givit allt mindre Onskvirda
resultat. Kulmen pd denna utveckling naddes med avtalet 75—76, EFO-mo-
dellens verkliga kraschlandning. Vi befinner oss nu s lingt utanfér EFO-
modellens "huvudkurs” som det gdrna ir mojligt att hamna. Infor &rets avtal
stdr vi i en situation dir niiringslivets vinster dr bortblasta, investerings- och
produktivitetsutvecklingen varit katastrofalt svag under en f6ljd av &r, real-
loneutvecklingen negativ under det senaste ret, diir viirldsmarknadspriserna
ir instabila, den inhemska inflationen hog, vixelkurspolitiken osiker, skatte-
progressiviteten stark i vanliga inkomstliigen, den dolda arbetslosheten stor,

2




flyttningsviljan liten, och en fortsatt expansion av den offentliga sektorn pi
bekostnad av att de konkurrensutsatta niiringarna inte lingre anses politiskt
Onskviird. Det #r helt klart att denna nya situation har ryckt undan grund-
valen for en framgangsrik I6nepolitik av traditionellt slag: Samhiillsekonomiskt
rimliga nominalléneforindringar kan inte lingre ge ett tillfredsstiillande eko-
nomiskt utbyte fér bade arbetsgivare och lontagare.

Mellan parterna pd arbetsmarknaden finns det idag ingen avtalskonstruk-
tion i viirlden som kan dterstiilla en normal réintabilitetsniva i niringslivet och
en normal utveckling av de disponibla reallénerna, in mindre aterstiilla den
samhiillsekonomiska balansen. I sjiilva verket dr det mycket litet som de for-
dndringar i nominalldnen, varom avtalsrirelsen handlar, kan gdra for att ver
huvud taget paverka det som parterna egentligen iir intresserade av: Rinta-
biliteten 1 niringslivet bestiims i lika hg grad av viixelkursen och palagorna
pa niringslivet, medan den disponibla reallénen & andra sidan frimst beror
pa priser, skatter och transfereringar.

Hur parterna pd arbetsmarknaden &n beter sig blir det alltsd ind4 stats-
makterna som slutligen triider in och efter bista formdga ser till att parternas
intressen blir tillgodosedda i rimlig utstriickning. Frigan iir bara om parterna
skall vara med och péverka politikens uppliigening eller om denna skall be-
drivas dver deras huvuden sedan avtalet forts i hamn. Att i detta nya lige
irriterat vifta bort all “inblandning” i avtalsuppgorelsen frdn statsmakternas
sida dr en strutspolitik som knappast pa bista siitt tillvaratar organisations-
medlemmarnas intressen. Att sluta ett EFOQ-baserat avtal om nominallénerna
idag utan att ens férséka knyta upp utvecklingen av vixelkurs, priser och
skatter vore att anviinda EFO-modellen som den druckne anviinder en lykt-
stolpe: inte for att fA upplysning och viigledning utan for att klamra sig fast.
Diirfor borde bide SAF och LO-PTK beslutsamt gd ut och krdva en in-
komstpolitisk uppgdrelse med regering och riksbank. Ett si klarsynt beteende
skulle tyda pa handlingskraft och organisatorisk styrka. Det iir dessutom ett
nodviindigt (om #n inte tillriickligt) villkor f6r att parternas "oberoende” skall
kunna ateruppriittas inom Gverskadlig framtid.

Det frimsta hindret frdn LO:s synpunkt mot en inkomstpolitisk uppgirelse
har av Gunnar Striing angetts vara franvaron av fértroende for regeringen.
Detta #r ett markligt synsétt. Sa linge dorrarna mellan kanslihuset och LO-
borgen stod pa vid gavel och politiken utformades gemensamt fanns knappast
nagon anledning till formella uppgorelser. Ju mindre fortroendet #r, desto
storre bor rimligen behovet av ett skriftligt avtal vara.
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