ESKIL WADENSJIO

Ungdomsarbetslosheten

Den higa ungdomsarbetslisheten har i flera visteuropeiska linder
uppfattats som den svdraste konsekvensen av de senaste drens
dimpade ekonomiska utveckling. Ungdomarnas arbetsldshet har
upplevts som ett allvarligare problem din arbetsldsheten bland andra
dldersgrupper. Denna artikel innehdller en karakteristik av ungdoms-
arbetslosheten i Sverige och en analys av de faktorer som verkar for att
ungdomsarbetsldsheten skiljer sig fran den for andra grupper.

Under de senaste dren har ungdomsar-
betsldsheten kommit att bli en av de do-
minerande arbetsmarknadspolitiska fra-
gorna. Olika utredningar har behandlat
frigan och speciella atgiirder riktade mot
ungdomsarbetslésheten  har  vidtagits.
Ungdomsarbetslsheten dr inget isolerat
svenskt fenomen. Den iir betydligt mer
omfattande i flertalet viisteuropeiska liin-
der och i Yinder som USA, Kanada och
Australien! Ungdomsarbetslosheten iir
inte heller nigot nytt problem, Under
den tid vi har haft arbetskraftsunderstk-
ningar, vilka tilliter en beriikning av ar-
betsldsheten for olika dldersgrupper, dvs
sedan bbrjan av 1960-talet, sd har an-
delen arbetslosa ungdomar varit betydligt
higre iin andelen arbetslsa av hela ar-
betskraften. Troligen har sd varit fallet
under i varje fall de senaste 50 dren. En
undersokning av arbetslosheten 1927
(Sveriges Officiclla Statistik [1928] kap
I: 4) visar pd en klart hogre arbetsldshet
bland ungdomarna in bland de vuxna.?
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Diremot ger inte arbetsldshetsundersdk-
ningarna 1909 och 1910 lika klara utslag
och ungdomsarbetsldsheten omnimns i
dessa inte som nigot speciellt problem.®

Med ungdomar avses i regel &lders-

1Se tex Melwyn [1977] for en generell Gver-
sikt. Karr [1977] ock Egle och Leupoldt [1977]
innehlller analyser av den visttyska arbetslis-
hetens demografiska sammansittning. Niemi
[1977] ger en analys av arbetslsheten for olika
demografiska grupper i USA, I bida linderna
4r arbetsldsheten hogre for ungdomar in for
andra grupper och ungdomsarbetsldsheten ten-
derar att 6ka. Vid jimforelser mellan linder
bir man uppmirksamma att olika linders ar-
betsldshetsstatistik #r uppbyged pi olika sitt.
Se Tegle och Wadensjd [1976]. Som en viktig
forklaring till den hdga ungdomsarbetsldsheten
i USA har anfdrts att man riknar studerande
ungdomar som arbetsldsa nir de soker deltids-
arbete, Se Metcalf [1975].

2 Ett exempel pd den oro man di kinde for
ungdomsarbetslosheten dr den enkiitundersok-
ning som SSU gjorde bland sina medlemmar i
februari 1930, Se ArbetslSsheten bland ungdo-
men [1930].

3 Se Arbetsstatistik H: 1 [1910] och Arbetssta-
tistik H: 2 [1911]. Vid ingen av arbetslGshets-
rikningarna beriknades andelen arbetsldsa in-
om respektive 3ldersgrupp. En jdmforelse med
befolkningsstatistiken antyder dock att ungdo-
marna troligen hade en hdgre arbetslgshet dn
de vuxna i varje fall under l3gkonjunkturiret
1909: ™. .. gifver otvifvelaktigt vid handen, att
krisarbetslosheten har en tendens att hirdare
drabba yngre in #ldre arbetare, hvilket endast
torde kunna forklaras pd si siit, att arbets-
gifvarne medvetet af humanitira skil gjort ett
visst urval vid de afskedanden, hvartill ridande
lagkonjunkturer tvungit dem”. Arbetsstatistik
H:1 [1911] s 66. 1 Arbetsléshetsfrigan i-Sve-
rige [1911] omnimns ej ungdomsarbetsldsheten
som ett speciellt problem.



grupperna 16—19 ar och 20—24 4r,
Jamfor vi dessa grupper med den demo-
grafiska grupp, som har den ligsta an-
delen arbetslgsa — min i dldern 35—44
Ar — ser vi att ungdomens arbetsldshet
ir flera ginger si hog. Arbetslosheten iir
hogst bland 16—19-aringarna, och spe-
ciellt hog bland flickor i denna &lders-
grupp, Uppgifter om arbetsldshetsutveck-
lingen 1963—1977 iterges i tabell 1.

Av tabell I framgar att ungdomsarbets-
l6sheten ar 1977 var hisgre &n under ar
1976. Man bor dock ligga mirke till att
ungdomsarbetslésheten var betydligt stor-
re under 1971 och 1972 #n vad den ir
for niirvarande. Arbetslgsheten ir hog
trots att allt fler ungdomar deltar i olika
arbetsmarknadspolitiska dtgiirder som be-
redskapsarbete och arbetsmarknadsut-
bildning. Under 1976 sysselsattes tex i
genomsnitt 1,7 procent av ungdomarna
pd arbetsmarknaden i beredskapsarbete
[AMS 19771

Frin och med fjirde kvartalet 1976
ir urvalet av utlindska medborgare i ar-
betskraftsunderstkningarna utdkat och
man har dirvid infort en sirtedovisning
av denna grupp. Arbetsldsheten ir, som
framgdr vid en jimfGrelse av tabellerna 1
och 2 hogre bland utlindska ungdomar
in bland samtliga ungdomar,

Av tabell 1 framghr att ungdomarnas
arbetslgshet Skar mer iin de vuxnas un-
der ldgkonjunkturerna, eller utiryckt pi
ett annat siitt: ungdomarnas syssels#tt-
ningsgrad dr mer konjunkturkinslig éin de
vuxnas. Man kan ocksd se att ungdo-
marna jimfért med de vuxna har en
trendmissigt stigande arbetsloshet.

Det ger oss fyra frigor att besvara:
1) Varfér har ungdomarna en higre ar-
betsloshet @in Gvriga demografiska grup-
per?, 2) Varfér Skar ungdomarnas ar-
betsléshet mer in de vuxnas under Jg-
konjunktur?, 3) Varfor har ungdomarnas
arbetsloshet en trendmiissigt simre ut-
veckling #n vad de vuxnas har? och 4)
Varfor har utlindska ungdomar en hogre
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arbetsloshet én svenska ungdomar?

Varfor har ungdomarna hogre
arbetsloshet?

Ungdomarna har enligt tabell 1 en higre
andel arbetslgsa in arbetskraften som
helhet oavsett konjunkturlige. Detta be-
ror inte pa att ungdomarna har lingre
arbetsloshetstider éin andra dlderskatego-
rier utan pa att de har fler arbetsloshets-
perioder. Ungdomarnas arbetsldshetstider
ir tvirtom betydligt kortare #n de iildres.

Enligt  arbetskraftsunderstkningarna
f6r &r 1976 var den genomsnittliga var-
aktigheten av en arbetslshetsperiod for
pojkar i dldern 16—19 &r 9,5 veckor och
i dldern 20—24 ar 10,6 veckor och for
flickor i motsvarande aldrar 8,5 och 7,8
veckor. Genomsnittsvirden for samtliga
miin och kvinnor var diremot 15,2 och
15,3 veckor.* Viirdena #r beriiknade med
hjilp av tvirsnittsviirden vid viss tid-
punkt, en metod som ger en Gverskatt-

ning av den genomsnittliga lingden av -

arbetsléshetsperioderna (Se Axelsson och
Lofgren [1977]). Det finns dock ingen
anledning att vinta sig en omkastning
av arbetsloshetstidernas lingd f6r de oli-
ka dlderskategorierna, om man skulle
anvinda sig av den korrekta metoden att
studera lingden pd avslutade arbetslds-
hetsperioder. Didremot skulle tiderna for

4 Aven detta Sverensstimmer med forhillandet
under mellankrigstiden. Enligt Sveriges Offi-
ciella Statistik [1928] var den genomsmittliga ar-
betslshetstiden (i antal minader):

14—204r 21—30&r 31—40dr 41—504r

7.8 14,8 15,7 18,6
51—608r 61—704r &ver 70 &r
20,9 250 24,7

Uppgifterna avser genomsnittliz arbetsldshets-
tid (vid rikningstillfillet) till senaste “fastare
anstillning”, vilket gir att arbetsldshetstiderna
blir lingre iin vad de skulle ha blivit om man
anviint den definition man anviinder for niirva-
rande. En engelsk undersSkning frin 1930-talet
[Beveridge 1937] visar pd #n mer markanta
skillnader mellan arbetsloshetstiderna for olika
3lderskategorier.
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Tabell 1. Arbetslsshet i procent bland ungdomar 16—19 dr och 20—24 dr och som jimfé-
relse bland vuxna i dldern 35—44 dr och hela arbetskraften.

Ar Miin Kvinnor Total
arbets-
16—19 20—24 35—i4 16—19 20—24 35—44  lGshet
1963 2,9 2,1 0,5 4,7 2,3 2,1 1,7
1964 3,7 2,1 0,8 51 1,8 1,6 1.6
1965 1.9 1,2 0,5 4,2 2,9 1,6 1,2
1966 2,7 2,0 0,7 4.8 2.3 2,2 1,6
1967 4,7 3,0 1,3 5,8 3.5 1,1 2,1
1968 5,0 3,0 1,3 6,5 3,0 1,7 2,2
1969 3,8 2,6 1.0 5.4 3,0 1,3 1,9
1970 3,4 21 0,7 51 2.4 1,1 1.5
1971 7.1 3,7 1.4 84 3.8 1,9 2,5
1972 7.8 4,2 1,8 8,7 4,9 1,8 2,7
1973 58 4,2 14 8,0 4,7 1,8 2.5
1974 52 2.7 0.8 81 3,9 1,5 2,0
1975 4,2 2.1 0,6 71 3.5 1,2 1,6
1976 4,1 2,2 0,7 7.0 34 1,1 1,6
1977 54 2,9 0,9 81 3.5 1,3 1,8

Annt? A{begslﬁst{etcn far 1973 och 1974 iir nigot for stor jAmfért med vriga ir under 1970-talet
di hela junirikningen under dessa dr gjordes under skollovstid.

Killa: Arbetskraftsundersékningarna,

samtliga Alderskategorier bli kortare.®
Liknande skillnader mellan arbetslishets-
tiden for olika &lderskategorier framkom-
mer i studier av de engelska (Metcalf
[1975]) och viisttyska arbetsmarknaderna
(Egle och Leupoldt [1977]). T USA ver-
kar emellertid arbetsldshetens varaktighet
. skilja sig betydligt mindre mellan olika
demografiska grupper (Barrett och Mor-
genstern [1974]).

Det man behover forklara #ir alltsd att
ungdomarna har fler arbetsldshetsperio-
der in andra aldersgrupper. En forkla-
ring ir att ungdomarna ir nytilltridande
och att det oavsett konjunkturlige kan
vara forknippat med problem att finna
det forsta arbetet, Orsaken till det kan
vara ett dimpat arbetsmarknadslige pa
de delmarknader — geografiska och for
olika yrken — som ungdomarna stker
sig ut pd. Framfor allt for dlderskatego-
rien 16—19 &r giller att minga &r lokalt
bundna och ej girna sbker arbete pd
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andra orter dn hemorten, Svirigheter att
fi arbete pA ndgon yrkesdelmarknad
drabbar frimst de som #innu ¢j har nigon
erfarenhet inom yrkesomridet. En annan
orsak till problemen for de nytilltridande
kan vara en osikerhet hos minga ungdo-
mar vid tvergingen frin skolan till ar-
betslivet. Hela skillnaden i frekvensen av
arbetsloshetsfall kan dock inte férklaras
av att ungdomarna har svirt att fa sitt
forsta arbete. Av de arbetsldsa ir 1976 i
aldern 16—24 ir hade enligt arbetskrafts-
understkningarna i genomsnitt 58 pro-
cent haft arbete niirmast innan arbetslds-
hetsperioden och var alltsd inte nytilltri-
dande pd arbetsmarknaden. En del av
skillnaden beror pd att ungdomar oftare
blir arbetslosa efter att ha haft ett arbete
fin de i andra dldersgrupper. Delvis kan
detta forklaras med att minga ungdomar

5 Egle och Leupoldt [1977] har en sidan jim-
forelse mellan tviirsnoittstider och avslutade ti-
der for Visttyskland 1976.
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Tabell 2. Arbetslishet i procent {or utlindska medborgare i dldersgrupperna 16—19, 20—
24 och 35—44 dr och fér samiliga utlindska medborgare. Uppgifterna avser dr 1977.

Miin Kvinnor Alla

dlders-
16—19 2024 35—44 16—19 20—24 35—44 grupper
10,2 2,5 6,8 10,6 7.3 3,0 © 4,0

Kalla: Arbetskraftsundersdkningarna,

under en tid sbker sig fram pi arbets-
marknaden och privar olika arbeten, del-
vis kan det férklaras med att ungdomar-
na far tillfilliga arbeten som endast varar
en kort tid och delvis kan det forklaras
med att ungdomarna ofta 4r senast an-
stillda i foretagen och dirfér fir limna
foretagen férst nir de permitterar eller
avskedar.

Vid en uppdelning av aldersgruppen
16—19 ar pd drsgrupper framgir att 16-
och 17-dringarna har en mycket hjg an-
del arbetslosa. Andelen i arbetskraften Hr
dock betydligt Iigre i dessa arsklasser in
for de som ir 18 och 19 &r. Ser vi till
andelen arbetslosa bland samtliga i resp
drsklasser s& finns det inga stérre skill-
nader mellan de olika drsklasserna.

Merparten av ungdomarna fortsiitter
efter grundskolan till gymnasieskolan, i
varje fall f6r en kortare utbildning. De
flesta som inte pir vidare gbr sannolikt
inte det for att de jim{6rt med sina jimn-
driga kamrater har goda méjligheter pd
arbetsmarknaden utan snarast pd grund
av att deras mdojligheter i skolsystemet dr
daliga. En dansk undersékning av 17-
och 19-iringar visar att de som fortsatte
skolgingen efter grundskolan hade biist
sociala forutsittningar, bist skolpresta-
tioner och minst sociala problem. De som’
slutade skolan och sbkte sig ut pd ar-
betsmarknaden hade betydligt simre for-
utsiittningar i dessa avseenden. De séims-
ta forutsittningarna hade de arbetslisa
ungdomarna, (Se JYarlov och Togeby
[1976]).° Det finns anledning att tro att
forhéllandena i Sverige Overensstimmer

med de i Danmark i detta avseende. Det
skulle i si fall innebira, att det bland de
arbetslosa i 16—19-&rséldern finns f6r-
hillandevis manga som férutom arbets-
marknadsproblem har olika sociala pro-
blem.” Négra undersékningar av lokala
arbetsmarknader i Sverige ger stod for
denna hypotes. (Se t ex Farm och Petters-
son [1977, s 4: 26] och Bystedt [1977]).

Varfor iir ungdomarnas syssel-
siittning mer konjunkturkiinslig?

Av tabell 1 framgdr att skillnaden mellan
ungdomarnas arbetsldshet och arbetslgs-
heten i aldersgruppen 35—44 ar &r be-
tydligt stdrre under lig- #in under hig-
konjunktur. Ungdomarnas sysselsiitt-
ningsgrad (andelen sysselsatta av de i ar-
betskraften) varierar mer #n de vuxnas
sysselsittningsgrad, Speciellt giller detta
for pojkarna. Flickornas arbetsloshet &r
hogre men varierar relativt sett mindre.
Det finns flera bidragande faktorer till
att ungdomarnas arbetsmarknadssituation
paverkas mer #n arbetskraften i dess hel-
het av konjunkturviixlingarna.

% En undersékning av arbetslosheten 1 Visttysk-
land visar p& liknande skillnader i social bak-
grund mellan arbetslisa ungdomar och ungdo-
mar med arbete. Se Schober-Gottwald [1977].
7 Sysselsittningsutredningens [1977] férslag titl
dtgarder for ungdomar under 20 ir bygger pd
forckomsten av grupper med dessa problem,
Sysselsiittningsutredningen  verkar emellertid
mena att all ungdomsarbetslishet &r kombine-
rad med olika sociala problem, vilket knappast
ir riktigt. Orsaken kan eventuellt vara att man
felaktigt utgitt ifrdn att Ungdomsarbetsldshe-
ten har visat sig vara relativt obunden till kon-
junkturutvecklingen...” (s 6—7).
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Tabell 3. Fordelning av de sysselsatta i dldersgrupperna 16—19 dr och 20—24 dr och av
samtliga i dldern 16—74 dr pa anstillda i statlig, kommunal och enskild tjdnst samt fére-

tagare dr 1976. Procent.

Grupp Statlig Kommunal Enskild Foretagareo  Summa*

tjinst tjinst tjinst medhjilpande .
familjemed]

Min

16—19 &r 7 7 83 2 99

20—24 ar 8 8 80 3 99

16—74 ir 11 10 69 10 100

Kvinnor )

16—19 &r 7 32 61 1 101

20—24 ir 8 42 49 1 100

16—74 ir 9 39 47 5 100

* Att summorna i vissa fall skiljer sig frin 100 beror pd avrundning av de i tabellerna ingiende

procenttalen.
Killa: Arbetskraftsunderstkningarna 1976,

Aven vid en betydande konjunktur-
nedging som tex den nuvarande drab-
-bas endast en mindre del av arbetskraf-
ten av uppsigningar i samband med
driftsinskriinkningar och driftsnedliigg-
ningar, Foretagen minskar sin personal-
styrka i forsta hand genom en minskad
nyanstillning. Det drabbar friimst de som
iir pd viig ut pd arbetsmarknaden. Bland
dessa iir ungdomarna en stor grupp vilket
medfér att arbetslosheten for denna
grupp Okar. De som redan ir etablerade
pa arbetsmarknaden berdrs déiremot i be-
tydligt mindre omfattning.

Niir foretagen gor driftsinskriinkningar
och uppsigningar drabbar det i regel de
senast anstillda och de senast anstillda
iir ofta ungdomar. Principen “sist in —
forst ut” tilliimpas i regel. De unga pé-
verkas alltsd dven pd detta sitt mer in
andra grupper av en konjunkturnedging.

De unga — framfér allt de i &lders-
gruppen 16—19 ir — ir dessutom dver-
representerade inom de delar av den
svenska ekonomin som péaverkas mest av
konjunkturutvecklingen. Som framgir av
tabell 3 har de i storre utstrickning in
arbetskraften i dess helhet arbete inom
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den privata sektorn, som #r mer kon-
junkturkinslig iin den offentliga sektorn,
Pojkarna dr framfor allt dverrepresente-
rade inom industrin, som #r den mest
konjunkturkinsliga niringsgrenen medan
flickorna framfdr allt dr Gverrepresente-
rade inom handeln (inkl restaurang, ho-
tell). En uppdelning efter yrkesomriden
(se tabell 4) visar att pojkarna ir kraftigt
Gverrepresenterade inom tillverkningsar-
bete och flickorna i aldern 16—19 ar
friimst inom kommersicllt arbete och ser-
vicearbete, medan de i &ldern 20—24 ar
frimst #ir Sverrepresenterade inom tek-
niskt, naturvetenskapligt, humanistiskt
arbete mm (frimst sjukvirdsarbete) och
inom kameralt och kontorstekniskt arbe-
te. Det bir noteras att flickor i dldern
16—19 &r for ett decennium sedan var
starkt Gverrepresenterade inom kameralt
och kontorstekniskt arbete, men att de nu
ir underrepresenterade inom detta omré-
de. De tidigare férekommande “kontors-
flicksarbetena” har i stor utstriickning
forsvunnit. ’

Det finns alltsd flera forklaringar till
att arbetsloshetsandelen Gkar mer f&r
unga #n for de #ldre vid ligkonjunktur.
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Anstillningsstopp, tillimpning av princi-
pen sist in — forst ut vid uppsiigningar
och att de traditionella ungdomsarbetena
finns inom de konjunkturkiinsliga sekto-
rerna #r tre forklaringar. Det dr emeller-
tid svért att avgdra de olika faktorernas
relativa betydelse.

Varfor okar ungdomsarbets-
losheten?

Tabell I visar ocksd att ungdomsarbets-
losheten tenderar att 6ka jaimfort med ar-
betslosheten for Svriga grupper. Det kan
tyckas vara forvinande, Ungdomarna har
ju jimfort med tidigare generationer fatt
en mer omfattande utbildning och skulle
dirfor kunna férvintas ha goda moijlig-
heter pa arbetsmarknaden, och de ar-
betsmarknadspolitiska atgiirderna for ar-
betsldsa ungdomar har ju Skat betydligt
i omfattning under senare ar. For att fin-
na orsakerna till den relativt sett okade
arbetsltsheten bland ungdomarna, méste
man analysera utvecklingen av arbets-
marknaden och da speciellt ungdomens
arbetsmarknad.

”...bland de arbetslosa i 16—19
drsildern finns forhillandevis méan.
ga som forutom arbetsmarknadspro-
blem har olika sociala problem.”

Interna arbetsmarknader

Utmiirkande for den svenska och andra
viisteuropeiska ekonomier under efter-
krigstiden ir en 6kad koncentration av
foretagen och arbetsplatserna.® Vi har
fAtt firre men storre arbetsplatser. Dessa
storre arbetsplatser kiinnetecknas i minga
fall av en differentierad arbetsmarknad
inom féretagen. Man flyttar mellan olika
avdelningar i foretaget, man utbildar sig
inom fdretaget och man avancerar inom
foretaget. Mer och mer av rorligheten pi
arbetsmarknaden gdr inom f&retagen pé
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interna arbetsmarknader och mindre
mellan eller till foretagen frin den ex-
terna arbetsmarknaden. Enligt en under-
sokning av AMS [1977] uppgick rorlig-
heten pd de interna arbetsmarknaderna
till 2,7 procent av arbetskraften under
1975 medan den externa rérligheten (ar-
betsgivarbyten) uppgick till 10,1 procent.
Tillgiingliga statistiska serier visar att den
externa rorligheten minskar. Diremot
finns dinnu inga tidsserier Gver den inter-
na rorligheten.

Utvecklingen mot interna arbetsmark-
nader har kiinnetecknats av 6kad anstill-
ningstrygghet i foretaget f6r de anstillda.
Under senare &r har denna utveckling
stiirkts av lagstiftningen om anstillnings-
trygghet. Det har bla inneburit att de
som har en anstilllning mindre ofta dn
tidigare riskerar att bli arbetsldsa. De
som diiremot iir utan arbete som tex de
som drabbas av féretagsnedliggningar el-
ler dr nya pd arbetsmarknaden som ung-
domarna, fir det svdrare #n tidigare att
hitta arbete.

En utveckling mot mer av interna ar-
betsmarknader kan forvdntas leda till
stirre arbetslishet fér de unga under lag-
konjunkturer och dirmed ocksi stdrre
arbetslishet jiimfort med andra grupper
over hela konjunkturcykeln. Den kan
ocksA leda till att det allmint blir svirare
att fi det forsta arbetet di detta innebiir
ett stérre dtagande iin tidigare for fore-
tagen. Kostnadsrelationerna mellan en
nyanstillning och t ex Gvertidsarbete kan
ha #ndrats s3 att en nyanstillning blivit
relativt sett dyrare fGr féretagen.

Ungdomens arhetsmarknad

Som tidigare niimnts och som framgir av
tabellerna 3 och 4 iir ungdomarna, fram-
for allt de i ildern 16—19 ar, koncentre-
rade till vissa delar av arbetsmarknaden
frimst inom den enskilda sektorn. For
pojkama var och dr det tillverkningsar-

8 Se t ex Melwyn [1977} s 27.




bete. For flickorna var det tidigare kon-
torsarbete medan det nu inte pd samma
sitt finns nagon sektor dir flickor jamfort
med kvinnor totalt &r markant Gverrep-
resenterade. En visentlig friga #r; Har
ungdomsarbetsmarknaden férdndrats pd
annat sitt dn genom férstirkningen av de
interna arbetsmarknaderna?

Antalet anmiilda lediga platser har
sjunkit under det senaste decenniet och
man har fitt en omftrdelning av de lediga
platserna frin framfor allt tillverknings-
och servicearbete till framfdr allt tekniskt,
naturvetenskapligt, humanistiskt arbete
mm, som bla omfattar virdarbete och
lirararbeten. Typiska ungdomsarbeten
som springpojks- och lirlingsarbeten har
nistan helt forsvunnit frin den svenska
arbetsmarknaden, vilket medfort att poj-
karna fatt Okade problem med att fA
arbete,

Flickornas  arbetsmarknadssituation
péverkas ocksd av att kvinnorna i storre
utstriickning stannar kvar i arbetslivet,
Det innebir att behovet av nyrekrytering
till kvinnoyrken som tex olika typer av
kontorsarbeten har minskat och att diir-
med kraven pa utbildning och arbetslivs-
erfarenhet har ©Okat, vilket negativt har
piverkat flickornas mdjlighet att fi ar-
bete. Arbetarskyddsbestimmelser gir det

*Typiska ungdomsarbeten som
springpojks- och lirlingsarbeten har
nistan helt forsvunnit frin den
svenska arbetsmarknaden.”

dessutom svirt for flickor som ej fyllt 18
ar att fi arbete inom den mest expande-
rande delen av kvinnornas arbetsmark-
nad — vérdsektorn,?

Undersékningar frdn USA (Niemi
[1977]) och Kanada {Valle och Meyer
[1976]) har visat att en Okning av det
kvinnliga arbetsutbudet och en till ett
fatal yrken begrinsad kvinnlig arbets-
marknad medfért en Gkad kvinnlig ar-
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Tabell 5. Loneutvecklingen fér minderdriga
jimfart med vuxna inom industrin.

Lén fér minderdriga =~ .
( Lon for viona for mdn resp kvinnor).
Ar Min Kvinnor
1965 0,59 0,71
1966 0,59 0,71
1967 0,59 0,71
1968 0,58 0,71
1969 0,61 0,73
1970 0,63 0,75
1971 0,63 0,75
1972 0,61 -~ 0,72
1973 0,62 0,72
1974 0,65 0,74
1975 0,67 0,78
1976 0,63 0,78

Anm: Uppgifterna avser sk c-16n (inklusive
dvertids- och skifttilligg, helgdagslén, semester-
18n, permitteringslon och andra forminer). Som
vuxna riknas personer som uppnitt 18 ir fore
det ir uppgifterna avser (t om 1970 senast un-
der det dr uppgifterna avser fyllt 18 r), sivida
inte annan dldersgriing forekommer enligt giil-
lande avtal. Lirlingar vid inbyggd skola och
praktikanter redovisas bland mindeririga.

Kiilla: Loner Del 2 (olika &rgingar), SOS.

betsloshet. Vi har haft en likartad ut-
veckling i Sverige. De nya p& denna del-
arbetsmarknad, dvs friimst flickorna i 41-
dern 16--19 ar, har fitt biira en stor del
av denna arbetsléshet,

Ungdomsléncrna

En bidragande orsak till ungdomsarbets-
loshetens Skning kan vara att ungdoms-
lonerna under det senaste decenniet har
stigit jimfort med lonerna fér andra
grupper. Ingingslonerna, dvs de ligsta
tillitna 16nerna, har hijts pd TCO:s om-
ride och den allmiinna liglénesatsningen
och ligstlonebestimmelser har héjt de
Iigsta lonerna pd LO:s omrdde. Detta
har medf&rt att ungdomarna, som ofta ir
lagavlonade, har fatt relativa 16neforbitt-
ringar, Ligstlonerna i de centrala avtalen

¢

9 Se Arbetarskyddsstyrelsen [1977]. e
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~ OCH VAD REKNAR DU MED AT RLI BETER
DIV RKAMEMISKR STUDIRR 2

~ ARRETSLOY

giiller dock endast frin och med 18 &r.2¢
Aven de minderdrigas {(de under 18 ir)
16ner har emellertid stigit. Se fabell 5.
DA Gkningen varit speciellt markant un-
der de senaste &ren samtidigt som arbets-
losheten fér dessa grupper varit hdg ir
forklaringen till den relativa loneok-
ningen inte att sdka i en 6kad efterfrigan
for denna grupp utan lonetkningarna #r
sannolikt en f6ljd av ISntagarorganisa-
tionernas lonepolitik, De relativa lonedk-
ningarna fér ungdomarna har troligen
varit en bidragande orsak till deras sti-
gande arbetsloshet.!t

Utbildningsexpansionen

Det hittills sagda géller frimst ungdomar
i Aldern 16—19 Ar och bara delvis for de
i dldern 20—24 &r. For den ildre av de
bida Aldersgrupperna tillkommer emel-
lertid de problem som sammanhinger
med den forindrade arbetsmarknadssi-
tuationen f6r minga grupper med lingre
utbildning,.

Under tiden fram till mitten av 1960-
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talet var det litt att fi arbete for dem
som hade lingre utbildning. Den offent-
liga sektorn som efterfrigade denna typ
av arbetskraft expanderade kraftigt un-
der denna tid. Expansionen av utbild-
ningsviisendet hade dnnu inte medfort att
antalet utbildade hade kommit ikapp ef-
terfrigan. En kombination av starkt $kad
examination och en konjunktursvacka
gjorde att man 1967--1968 fick en om-
svingning av arbetsmarknadsliget [or
méinga grupper med hogre utbildning.
Arbetsmarknadsldget har sedan dess,
sjalvklart med vissa variationer, varit
simre for lingtidsutbildade #n det var
under bbrjan av 1960-talet. Ménga har
efter sin utbildning varit arbetslésa un-
der en kortare eller Hingre tid medan de
sokt efter arbete, Simst var arbetsmark-

10 Det finns i USA minga undersdkningar gjor-
da av effekterna av minimildnelagstiftning pd
ungdomsarbetslésheten. Se tex Ragan [1977]
och olika referenser ddr., Resuliaten gir enty-
digt i riktningen att minimildnelagstiftningen
okar ungdomsarbetslosheten.

11 Se SIF [1976] bilagorna 7 och 8.



nadsldget pd detta omrdde i borjan av
1970-talet di stora grupper nyutexamine-
rades samtidigt som det ridde ett kom-
munalt “’skattestopp™. Sedan dess har 13-
get forbittrats di examinationen har gitt
ner och tillskotten till utbudet pd denna
arbetsmarknad alltsd minskat.

Yarior ér de utlindska ung-
domarnas arbetsloshet higre?

Av tabell 2 framgdr att andelen arbets-
losa bland de utlindska ungdomarna ir
betydligt hogre iin den for samtliga ung-
domar. Det finns sannolikt flera orsaker
till denna skillnad.

Invandrarungdomarna dr mer lin and-
ra ungdomar koncentrerade till konjunk-
turkiinsliga niringsgrenar och yrkesomrd-
den. Av utlindska min i dldern 16—24
ar har ca 85 procent tillverknings- och
servicearbete mot ca 65 procent av samt-
liga miin i dessa dldersgrupper och av ut-
lindska kvinnor i denna ldersgrupp har
ca 63 procent arbete inom dessa bida
yrkesomriiden mot endast ca hilften si
stor andel bland samtliga kvinnor i denna
dldersgrupp. Denna koncentration till
konjunkturkéinsliga delar av ekonomin r
sannolikt en viktig del av forklaringen
till skillnaderna i arbetslishet mellan ut-
lindska och svenska ungdomar. .

"De relativa lonedkningarna for
ungdomar har tfroligen varit en bi-
dragande orsak till dessas stigande
arbetsloshet.”

En andra orsak till skillnaderna kan
vara skillnader i skolbakgrund mellan
svenskar och utlinningar. En mindre an-
del av de utlindska ungdomarna gar vi-
dare till gymnasieskolan, framfor allt till
dess tre- och fyradriga linjer,’? fler av-
bryter ocksd sina gymnasiestudier, och
till f61jd av bl a spriksvérigheter dr skol-
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resultaten frin grundskolan ocksi simre
in for svenska ungdomar,

For en del av de utlindska ungdomar-
na giiller ocksd att de piverkas av lagen
om 240-timmars svenskundervisning. La-
gen innebiir att arbetsgivare, som anstil-
ler utliindska medborgare utan tillriickli-
ga svenskkunskaper, &r skyldig att betala
16n till dem under 240 timmars undervis-
ning i svenska. Det innebiir att det blir
dyrare att anstilfla utlinningar fér fore-
tagen och att féretagen diirmed blir mind-
re beniigna att anstilla dem. Lagen har
medf6rt hégre arbetsldshet for utlin-
ningarna, inklusive utlindska ungdomar.
Se Wadensjo [1976].

Man kan heller inte utesluta att det
férekommer diskriminering, pi si siitt
att man vid val mellan likvirdiga stkan-
de anstiiller en svensk fore en utliinning.
P3 detta omrdde saknas dock 4nnu un-
derstkningar.,

Vad kan man gora?

Vi har i denna artikel forstkt forklara
fyra olika kiénnetecken for ungdomsar-
betslosheten: 1) Ungdomar har oavsett
konjunkturldge en hdgre arbetslishet 4n
andra grupper, 2) skillnaden i arbetslds-
het mellan ungdomar och andra grupper
dr storre under lig- in under higkon-
junktur, 3) ungdomsarbetsldsheten ten-
derar att trendmissigt oka jimfért med
andra gruppers arbetslshet och 4) ut-
lindska ungdomar har en hdgre arbets-
16shet éin svenska ungdomar.

Av dessa fyra drag hos ungdomsarbets-
losheten iir det de tva sista som ger an-
ledning till mest oro. Vad kan man gora
for att motverka Gkningen av ungdoms-
arbetsldsheten och de utlindska ungdo-
marnas speciellt hga arbetslGshet?

Den Skande ungdomsarbetslosheten:
Det dr rimligt att anta att de interna ar-
betsmarknaderna far en allt stérre bety-

12 8e Trender och prognoser 1977 [1977] s 35,
Lindmark [1977] och Stockfelt-Hoatson [1977].
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delse. Ligltnesatsningen och satsningen
pa att hja ungdomslénerna kommer tro-
ligen ocksd att fortsiitta. Detta skulle i si
fall kunna medfora att ungdomsarbetslds-
heten snarare skulle tendera att dka fin
att minska.

Ett siitt att motverka Gkningen av ung-

domsarbetslésheten skulle i sd fall vara
att forsoka hindra dessa bida utveck-
lingstendenser, dvs tendensen till upp-
delning av arbetsmarknaden i olika in-
terna marknader (den s k japaniseringen)
och tendensen till 16neutjamning mellan
olika Aldersgrupper. Accepterar man inte
av andra skil dtgiirder som verkar i den-
na riktning (tex av inkomstfordelnings-
skiil), méste Atgdrderna bli mer speciellt
inriktade pa ungdomsgrupperna,
- Man kan firstka neutralisera effekter-
na av de interna arbetsmarknaderna ge-
nom att gora speciella arbetsmarknads-
och utbildningspolitiska insatser for de
ungdomar som har svirt att etablera sig
pd arbetsmarknaden. Ett sddant exempel
iir en utkning av antalet praktikplatser.
For att hindra effekterna av de hijda re-
lativa ungdomslénerna, kan man tinka
sig olika metoder for att sinka lnekost-
naderna for dessa grupper. Ett exempel
dr att slopa ATP-avgiften for de yngre
dldersgrupperna. Gruppen med minga ar
i arbetslivet — dvs de som borjar for-
virvsarbeta i unga ir — 3r missgynnade
i ATP-systemet sd det finns liven andra
motiv {r en sidan foriindring. (Se Kruse
och Stahlberg [1977].)

De utliindska ungdomarna: Metoder
for att motverka de utlindska ungdo-
marnas arbetsldshet dr kanske ldttare
att finna pd utbildnings- #n arbetsmark-
nadsomriidet. Man kan stiirka dessa ung-
domars stillning pd arbetsmarknaden ge-
nom att pa olika siitt forbiittra undervis-
ningen for dem pA bide grundskole- och
gymnasienivierna. En annan dtgird som
skulle piverka de utlindska ungdomar-
nas arbetslshet skulle vara aft #ndra fi-
nansieringssystemet for de 240 timmar-
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nas svenskundervisning pd betald arbets-
tid pd sadant sitt att féretagen ej har eko-
nomiska incitament att i férsta hand an-
stilla andra dn de som har riitt till s&-
dan undervisning,.
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