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Da jeg ikke er meget uenig med direktor
Hermod Skénland, skal jeg kun kom-
mentere et enkelt punkt i hans indlzg og
derefter supplere med nogle bemark-
ninger om problemstillinger, der ved-
rorer lidt andre sider af indkomstpolitik-
ken.

Mine kommentarer drejer sig om for-
slaget om beskatning af de enkelte virk-
somheders lonstigninger ud over de fast-
satte rammer. Hermod Skinland har
selv peget pA mange af problemerne ved
dette forslag, men jeg vil gerne ganske
kort pege pa et par yderligere problemer.
For det forste kan man sperge, om man
kan undgd, at en shdan beskatning ferer
til omgaelsesforsog for eksempel ved at
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lenstigninger tager form af fringe bene-
fits af forskellig art. For det andet kan
man maske frygte for, at en sidan be-
skatning kan medfere forskellige forvrid-
ninger i virksomhedsstrukturen og for-

.vridninger af input-mix i situationer,

hvor feks en virksomheds ekspansion
kan ske enten ved at tiltreekke sig ar-
bejdskraft gennem gunstige lentilbud el-
ler ved mekanisering og automatisering
eller ved kob af serviceydelser udefra.
Af hensyn til den begrensede tids-
ramme skal jeg derudover nojes med at
fremdrage nogle fi problemstillinger,
som koncentrerer sig om méilsztningen
for indkomstpolitikken og i den forbin-
delse sporgsmélet om valg af policy mix
med hensyn til kombinationen af ind-
komstpolitik og valutakurspolitik. Ende-
lig vil jeg til slut fremseette et par hypote-
ser om nogle af de forhold, der ligger til
grund for, at det benbart er meget van-
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skeligt at lose de indkomstpolitiske pro-
blemer i de nordiske lande under de nu-
varende vilkér.

Milsztningen for indkomstpolitikken
kan miske med fordel diskuteres med
udgangspunkt i den seneste danske vis-
mandsredegerelse!. [ den fremhaeves
det, at indkomstpolitikken som regel
presenteres som et middel til at forene
prisstabiliseringshensyn med beskeefti-
gelseshensyn bade i den generelle inter-
nationale diskussion og iser i lande, der
ikke har store betalingsbalancepro-
blemer. Men i lande med betalingsbalan-
ceproblemer, som feks Danmark, bliver
det derudover ofte angivet som et hoved-
formil med indkomstpolitikken at for-
bedre konkurrenceevnen over for udlan-
det. Som vismandsredegorelsen frem-
haever, betyder dette, at indkomstpoli-
tikken skal vare si meget mere intens
end i udlandet, at omkostningsstignin-
gerne (korrigeret for eventuelle valuta-
kursendringer) bliver relativt mindre
end udlandets. Sifremt valutakurspoli-
tikken gar ud pi at holde omtrent vand-
ret kronevardi over for et gennemsnit af
andre valutaer (eller endnu verre: over
for en sterk valuta som DM), er dette
ensbetydende med meget store krav til
indkomstpolitikken.

Derudover fremheves i redegerelsen
ogsi den vigtige konsekvens, at hvis ind-
komstpolitikken opfylder denne mal-
setning, vil der ske en foregelse af
profitandelene forst og fremmest i de ud-
landskonkurrerende erhverv. Dette er
naturligvis et nedvendigt led i virknings-
mekanismen, nir konkurrenceevnen
skal forbedres gennem indkomstpolitik-
ken.

En si ambities indkomstpolitisk mél-
setning mi nedvendigvis volde sterre
vanskeligheder end en indkomstpolitik,
der kun har til formél at bekempe infla-
tionen, dvs en indkomstpolitik der feks
kombineres med en appreciering af lan-
dets valuta i takt med, at omkostnings-
stigningerne bliver mindre end i udlan-
det, siledes at indkomstpolitikken ikke
implicerer konsekvenser for fordelingen
mellem lon og profit. .
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I et land med omfattende betalingsba-
lance- og beskeftigelsesproblemer mi
indkomstpolitikkens mils®tning vare et
sporgsmil om valget af policy mix mel-
lem bla indkomstpolitik og valuta-
kurspolitik. Safremt valutakursen soges
fastholdt, mi indkomstpolitikkens ambi-
tionsgrad vere meget hej, hvis man
sigter mod en viesentlig forbedring af
konkurrenceevnen. Sifremt derimod en
devalueringspolitik indghr i den fore-
trukne policy mix, vil formlet med ind-
komstpolitikken snarere vere at undgi,
at inflationen accelererer for sterkt pa
grund af valutakursendringernes virk-
ninger for priser og indkomstfordeling,
siledes at formdlet med devalueringen/
erne forspildes.

Den optimale policy mix mellem ind-
komstpolitik og valutakurspolitik mi
derfor bla afhenge af, hvad der kan an-
tages at veere vanskeligst at gennemfore:
at reducere omkostningsstigningerne til-
strekkeligt i forhold til udlandets ved
fastholdt valutakurs eller at devaluere og
samtidig hindre, at inflationen accelere-
rer s meget pA grund af devalueringen,
at formélet bliver forspildt (enten
derved, at devalueringen helt neutrali-
seres,. eller ved at devalueringen skal
vaere uacceptabel stor eller gentages for
ofte, for at virke i tilstreekkelig grad).

Set i sammenhang med direktor Skan-
lands foredrag, hvor de forskellige ak-
torers rolle og situation starkt frem-
haeves, kan det vare naturligt at formu-
lere dette problem pad den méide, at man
sparger, om ikke den indkomstpolitiske
pivirkning af aktererne pi lenmodtager-
siden vil blive serlig vanskelig, nir det —
som tilfeldet er i de skandinaviske lande
— er meningen med indkomstpolitikken,
at den skal fore til en eget profitandel i
de konkurrenceudsatte erhverv? En
kombination af valutakurspolitik og ind-
komstpolitik har ganske vist omtrent de

! “"Dansk Pkonomi Maj 1978", Det skonomiske
Réds Formandskab, Kebenhavn 1978, s 74,



samme implikationer mht fordelingen
mellem lon og profit, men det afgorende
er, at aktorerne pd lanmodtagerside dog
ikke i samme grad skal vare aktive i
tilvejebringelsen af denne &ndring af for-
delingen.

Til disse hensyn kommer naturligvis,
at indkomstpolitik er mindre egnet til
hurtigt at skabe en stor eengangsforbed-
ring af konkurrenceevnen, hvilket giver
et serligt tidsprofilproblem for lande
med stort eftersleb i konkurrenceevnen,

Valget af policy mix mht indkomstpo-
litik og valutakurspolitik afh®nger natur-
ligvis af mange andre forhold end disse
gennemforlighedsovervejelser, Jeg skal
blot fremhave een yderligere synsvin-
kel, som i hvert fald under danske for-
hold mi vare af vasentlig betydning,
men som formentlig ogsd er relevant i de
andre nordiske lande. Det er sporgsmé-
let om inflationsgevinster for debitorer
og inflationstab for kreditorer. Pa dette
omride er man i den okonomisk-poli-
tiske debat imidlertid tilbejelig til at
glemme, at forholdene er helt forskellige
for forskellige grupper af debitorer og
kreditorer, feks opdelt efter anskaffel-
sestidspunkter for henholdsvis gxld og
tilgodehavender. Vi kan for kortheds
skyld tale om forskellige &rgange af kre-
ditorer og debitorer,

Nar renteniveauet og dermed obliga-
tionskurserne er tilpasset til forvent-
ninger om en vis inflation, vil en reduk-
tion af inflationstakten ned under dette
niveau formentlig for eller siden fore til
fald i renteniveauet og stigning i kur-
serne. For ejere af fast ejendom, som er
kobt i en periode med stzerke inflations-
forventninger og finansieret med fastfor-
rentede [An med lang lobetid, vil en ind-
komstpolitisk reduktion af inflationen
betyde, at ejerne ikke fir de inflationsge-
vinster, som de faktisk har betalt for.
Safremt nye ¢jendomme kan finansieres
til veesentligt lavere obligationskurser,
kan der endda blive direkte fald i gjen-
domsverdierne for ejendomme, der er
finansieret i perioden med de kraftige in-
flationsforventninger. Man talte i Dan-
mark om de sorte huse fra sommeren
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1974, hvor renten var meget hej, og pro-
blemet vil kunne dukke op i forsterket
form, hvis der sker en fortsat sterk re-
duktion af inflationen.

Samtidig vil ejerne af fastforrentede
fordringer med lang lebetid fi en mod-
svarende fordel af den langsommere in-
flation, pa trods af at den effektive for-
rentning af deres fordringer beregnet ud
fra den kurs, de har kabt obligationerne
til, miske indeholdt en kompensation for
en vaesentlig steerkere inflation.

Disse bemarkninger er formentlig til-
strekkelige til at belyse, at rimeligheds-
og retferdighedsbetragtninger over for
debitorer og kreditorer kan fore til meget
forskellige resultater, afhengig af hvilke
‘Argange” man betragter. Valget af den
onskelige inflationsrate mi vare pivir-
ket af en afvejning af hensynet til ret-
ferdighed"’ i relation til disse meget for-
skelligt stillede grupper.

Sammenfattende kan det fastslis, at
valget af den bedste policy mix mht ind-
komstpolitik og valutakurspolitik i et
land med varierede inflationserfaringer
og omfattende betalingsbalance- og be-
skeftigelsesproblemer mi afhange af en
afvejning i flere dimensioner, hvor hver-
ken gennemforlighedshensyn eller for-
delingshensyn synes at tale helt entydigt
til fordel for en ensidig indkomstpolitisk
lesning under alle forhold.

Jeg skal derefter ganske kort sige lidt
om sporgsmilet om, hvilke forhold der
kan formodes at ligge til grund for, at der
Abenbart er sket en skarpelse af de ind-
komstpolitiske ogfeller valutapolitiske
problemer i bla de nordiske lande, i hi-
bet om at det kan give anledning til en
erfaringsudveksling om disse sporgsmil,

En afgerende del af forklaringen er na-
turligvis det indlysende forhold, at det
volder szrlige kvaler at tilpasse vore
landes relative omkostningsniveau til de
wndrede internationale vilkdr efter olie-
prisstigninger og international nedgangs-
konjunktur, men formentlig er der ogsh
grund til at haefte sig ved nogle endringer
i grundlaget for indkomstpolitikken pé
grund af udviklingen i de okonomiske
reaktionsmider og inflationsmeka-
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nismer. Jeg skal blot forsege at opstille
nogle fi ufuldstzndige og mere eller
mindre  kontroversielle  hypoteser
herom:

For det forste synes der jo som be-
kendt at veere sket en endring i den tidli-
gere sammenheng mellem beskftigel-
sen og kravene om lonforhaejelse, altsd
en ®ndring af Phillipskurven, og eet af
de sporgsmél der rejser sig, er om det i
viesentlig grad skyldes, at udviklingen i
arbejdsloshedsunderstottelsens hajde og
finansieringsmade har reduceret nogle af
de mekanismer, der tidligere kunne med-
fore storre tilbageholdenhed under ar-
bejdsloshed.

For det andet er selve inflationens in-
erti miske blevet gget, tildels som folge
af udviklingen i inflationsforventnin-
gerne. De timelags, der findes | sammen-
hengen mellem beskweftigelsen og pris-
stigningerne pd den ene side og lenstig-
ningstakten pi den anden side er aben-
bart meget lange og er formentlig blevet
leengere. I den forbindelse kan man ogsé
komme ind pd at overveje, om inflatio-
nen i hajere grad er blevet en accepteret
og foretrukken konfliktlesningsmu-
lighed®.

For det tredie er der formentlig i
mange lande sket en styrkelse af inflatio-
nen, fordi utilfredsheden med indkomst-
fordelingen tilsyneladende og lidt para-
doksalt bliver storre, samtidig med at
skaevheden i denne fordeling som hoved-
regel er blevet mindre?.

For det fijerde kan man pege pi, at
samtidig med at den solidariske lonpoli-
tik i de senere ir synes at have haft en
vis succes med at reducere lonspred-
ningen, er spredningen i den personlige
effektivitet méske blevet sterre, bla i
takt med at tilveerelsen og specielt pro-
duktionslivet er blevet mere kompli-
ceret. Begge dele mi medfare, at stadig
sterre grupper bliver vanskelige at be-
skeeftige til fuld len, Dette kan medfare
bide oget arbejdsleshed og eget leninfla-
tion pd grund af genopretnings-forseg pa
de enkelte arbejdspladser. Jo mere ge-
nerelt accepteret tanken om indkomst-
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politik bliver (i betydningen offentlig ind-
flydelse pd indkomstdannelsen) samtidig
med at generelle ligestillingssynspunkter
treenger frem, des storre bliver antagelig
kravene om en retferdig lon mere eller
mindre uafhengig af markedsforhold, og
des mindre tillades markedskrzfierne at
sl& igennem. En sddan reduktion af lon-
og indkomstfastsettelsens markedskon-
formitet kan give egede tendenser til
knaphed pA nogle mikro-markeder, sam-
tidig med at nogle grupper med evner og
kvalifikationer under gennemsnittet
bliver stadig vanskeligere at beskzftige.
For det femte kan man fremhaeve, at
med langvarig arbejdsleshed og haje un-
derstottelsessatser -bliver det efterhin-
den mere acceptabelt at vare arbejdslos
eller arbejde pd deltid. Samtidig bliver
det ogsa for arbejdsgiverne mere accep-
tabelt at skabe arbejdslashed og deltids-
arbejde i stedet for at fastholde arbejds-
kraften. Arbejdslesheden &ndres i Dan-
mark {men nzppe i samme grad i feks
Sverige) i retning af sterre korttidsar-
bejdsloshed i form af ferielukning, regn-
vejrslukning, midlertidige afskedigelser,
forskellige former for arbejdsfordeling.
Ogsd udbudet af arbejdskraft pavirkes
utvivlsomt, nir der bliver eget sandsyn-
lighed for at fi arbejdsleshedsunderstot-
telse i stedet for arbejde. Disse ten-
densers karakter og styrke har veret me-
get diskuteret og ogsd i et vist omfang
analyseret, men deres konsekvenser for
arbejdsmarkedets fleksibilitet og for len-
dannelsen og indkomstpolitikken til-
trenger yderligere belysning.
Konklusionen af disse bemarkninger
er forst og fremmest, at der er et behov
for at koordinere arbejdsmarkedspolitik

2 Jfr “*The Political Economy of Inflation’’, ed by
Fred Hirsch and John Goldthorpe, London 1978,

3 Martin Paldam har analyseret den funktionelle
fordelings udwikling i en rekke lande og fundet, at
Bowleys lov er aflost af en betydelig forogelse af
lenkvoten jfr hans artikel “‘Towards the Wage-
Earner State’”, som vi} blive offentliggjort i Inter-
national Journal of Social Economics.



og indkomstpolitik. Hvis man opfatter
arbejdsmarkedspolitikken som en del af
indkomstpolitikken, hvad direktor Skén-
lands definition synes at indebere, s4 ma
arbejdsmarkedspolitikkens midler vere
en vasentlig og integreret del af ind-
komstpolitikkens arsenal. Desverre er
det pi delle som pa s& mange andre om-
rider lettere at pivise nogle sammen-
henge og problemer end at pege pa brug-
bare og acceptable lesninger.
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