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Den fulla sysselsiittningen har under ef-
terkrigstiden kommit att inta stillningen
som det friimsta milet for den ekonomis-
ka politiken i vart land. Ambitionsnivan
vad giiller sysselsiittningsmélet har dock
varit oklar dirfor att det saknas en enty-
dig empirisk norm. Malet har av politi-
kerna i stiillet ofta formulerats slagords-
miissigt som **Arbete &t alla’’ eller myc-
ket allmiint som i regeringens proposi-
tion 1975/76:211: “’sysselsiittningspoliti-
kens mil bor vara att medverka till att
undanrdja hinder for forvarvsarbete och
dka antalet arbetstillfillen si att arbete
kan erbjudas alla, som vill delta i arbets-
livet. Detta innefattar en striivan att var
och en ska ges mgjlighet att delta i ar-
betslivet efter sin formdga®’.

Hur dessa mélformuleringar skall tol-
kas ir naturligtvis inte sjalvklart. Leif
Drambo tolkar dem i sin bok sé att alla
skall ha riitt till meningsfull sysselsiitt-
ning pd den Oppna arbetsmarknaden.
Ingen skall behdva acceptera skyddad
sysselsittning av terapikaraktér.

Aven om inte alla skriver under ph
Drambos tolkning av milformuleringar-
na si torde det dock knappast rida nigra
delade meningar om att ambitionsnivin
for sysselsittningsmilet successivt har
hajts under de tre senaste decennierna.
Det torde vil inte heller rida nigra de-
lade meningar om att man fr o m 70-talets
bérjan kan urskilja en ny viljeinriktning i
arbetsmarknadspolitiken, dir den tidi-
gare strukturomvandlingsfilosofin  har
ersatts av en “’trygghet pi det gamla job-
bet’*-filosofi. 60-talets arbetsmarknads-
politik betonade rorlighet genom yrkes-
missig omskolning och flytining. Den
nya politiken utmirks i hogre grad av en
tilltro till majligheten att lagstiftningsvii-
gen stirka de svagaste gruppernas still-
ning pA arbetsmarknaden. En ling rad
nya lagar — #ldrelagarna, trygghetsla-
gen, frimjandelagen, anpassningslagen,

arbetsmiljolagen,  fortroendemannala-
gen, lagen om styrelserepresentation for
de anstiillda, medbestimmandelagen —
har dirmed ocksd inneburit visentliga
forindringar i den institutionella ramen
for arbetsmarknadspolitiken.

Enligt Drambo dr dessa forindringar
s stora att det ir beriittigat att tala om
en revolutioniir forindring i forutsitt-
ningarna foér arbetsmarknadspolitiken.
Men trots detta forefaller, fortfarande
enligt forfattaren, problemen pd arbets-
marknaden att férviirras. De utslagna
blir allt fler. Det blir allt svirare fér de
handikappade att fi jobb. Och orsaken
till detta dir att forindringarna i den
svenska arbetsmarknadspolitiken stan-
nat pa papperet; arbetsmarknadsrevolu-
tionen har kommit av sig.

Drambos bok bestdr av tre delar, pi
vilka han satt rubrikerna diagnos, analys
och aktion. I den forsta sdker han empi-
riskt belfigga sin tes att arbetsmarknads-
problemen forviirrats under senare ér. [
det féljande avsnittet diskuteras olika
férklaringar till denna utveckling, och i
de tvd sista kapitlen slutligen sker for-
fattaren dra ut de ekonomisk-politiska
implikationerna av sin analys,

For att beligga sin tes att problemen
pi den svenska arbetsmarknaden ten-
derar att bli allt virre har Drambo valt
att kritiskt granska den officiella arbets-
lshetsstatistiken,

Arbetsloshetens omfattning #r natur-
ligtvis beroende av hur begreppet arbets-
l6shet definieras. Den vanliga arbetslos-
hetsdefinitionen i den svenska ekono-
misk-politiska debatten ér den som hér-
rér fran SCB:s arbetskraftsundersok-
ningar, Aku. Arbetskraftsundersékning-
arna genomfors varje mdnad genom
stickprov och kravet for att en person
skall betecknas som arbetslés enligt
Aku:s definition #r att personen i friga
inte arbetat men att han sokt skaffa sig
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ett arbete. Medan SCB fér &c 1976 regi-
strerade 66000 personer som arbetslosa i
genomsnitt for de tolv miitningarna si
slutar Drambos egna beriikningar pi att
det skulle finnas uppemot en miljon ar-
betsldsa,

Arbetsloshet speglar grundliggande
samhillsekonomiska och sociala pro-
blem. Arbetsldshet innebir outnyttjad
produktionskapacitet och forlorad viil-
fard men en fixering vid en viss indika-
tors utveckling — for arbetslosheten —
kan komma att leda till en politik som
mera dr inriktad pA att piverka indika-
torn in pi att undanrgja de verkliga pro-
blemen. Genom att délja betydande de-
lar av vad som skulle kunna betecknas
som den verklign arbetskraftsreserven
doljer statsmakterna ocksh betydande
brister pd dagens svenska arbetsmark-
nad.

Drambo har dirfér sannolikt riitt nir
han pistir att *'Beroende pd hur man
definierat arbetslsheten viiljer man ock-
s metoder att avskaffa den.”” Kan di
Drambos uppskattning av antalet arbets-
16sa betraktas som relevant? Fér SNS-
konjunkturridets riikning (se 1977/78 ars
rapport) har jag sjalv gjort en motsvaran-
de kalky! och kommit fram till siffran
400000, dvs knappt hiilften av Drambos
uppskattning. Den viktigaste skillnaden
mellan vira beriikningssitt ir att jag for-
sokte uppskatta den arbetskraftsreserv
som var tillgiinglig vid en viss tidpunkt —
folk som vill ha arbete idag — medan
Drambo exempelvis ocksd riknat med
personer som skulle vilja bdrja arbeta
langre fram, samt samtliga fértidspensio-
niirer, dvs fiven dem (omkring 50 procent
enligt en understkning som forfattaren
refererar till pi sid 51) som inte kan be-
traktas som fortidspensionerade pga ar-
betsmarknadsskil.

Aven om Drambos arbetslashetmitt
enligt min uppfattning Overskattar den
tatala arbetskraftsreserven si torde det
inte vara nigon tvekan om att det forelig-
ger en betydande balansbrist pid den
svenska arbetsmarknaden. Den viktigas-
te forklaringen till denna obalans #r en-
ligt [Grfattaren en vixande klyfta mellan
arbetsgivarens ansprik och minniskor-
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nas formfiga, pga effektivitets- och lin-
samhetskrav, Kravet pA minniskans an-
passning till produktionssystemet har
drivits sh lingt att det blivit niist intill
outhiirdligt. Det finns enligt forfattaren
niimligen ett starkt samband mellan ar-
betsmiljé och strukturarbetsloshet samt
klara indikationer pd att arbetsmiljén blir
allt siimre fér dem som redan har en dilig
arbetsmiljé.

Att arbetsmarknadspolitiken siledes
misslyckats i sin ambition beror enligt
Drambo ocksd pa att arbetsmarknads-
verket s6kt tjiina tvh sinsemellan oféren-
liga intressen, niimligen individens stri-
van att fi det for honom lampligaste ar-
betet och 'arbetskbparnas’ onskan att
fa "elitminniskor”, Denna fSrmenta
neutralitetsroll som hittills priiglat for-
medlingsarbetet har i praktiken inneburit
att politiken i sjilva verket varit inriktad
pi att anpassa miinniskorna till produk-
tionens krav och inte tviirtom. Siledes
har arbetsférmedlingen haft méjligheten
att avstiinga arbetsskande men inte da-
liga arbetsgivare. Man forsdker anpassa
arbetsutbudet efter arbetsgivarnas krav
men inte piverka efterfriigan av arbets-
kraft eller arbetsplatsernas utformning,

Drambos analys kan sammanfattas i
tvi slutsatser. Den forsta &r att mark-
nadsekonomin, dvs den konkurrens som
dr en foljd av vir ekonomis utlandsbe-
roende #r det grundliggande problemet.
Den andra att niir lagarna inte leder till
onskat resultat, &r det inte lagarna det &r
fel pa utan p& dem som ir satta att kon-
trollera efterlevnaden. Den ekonomisk-
politiska implikationen av dessa bida
slutsatser ir att det enda raka ar att byta
ekonomiskt system. Ar detta inte majligt
sd giller det att inom ramen fér mark-
nadsekonomin Ska styrningen, dvs att
verkligen utnyttja de befintliga lagarna
samt naturligtvis diven stifta nya for att
tvinga foretagen att ta stdrre sambhills-
ekonomiska hiinsyn.

Drambos slutsatser kan synas bestic-
kande. Han har emellertid enligt min
uppfatining valt en allt for ensidig ana-
lysmetod, Med ekonomisk analys brukar
man vanligtvis avse en vigning av in-
tékter och kostnader for olika handlings-



alternativ-och ‘direfter jimféra nettore-
sultaten, Drambo har valt den nigot enk-
lare viigen med utgingspunkt frin sina
syften, nimligen att endast redovisa
brister (kostnader) i marknadsekonomin
och endast plusposter (intiikter) for den
"demokratiskt planerade’ arbetsmark-
naden,

Av analysen i Drambos bok far man
ett bestimt intryck av att férfattaren me-
nar att strukturomvandling och mark-
nadsekonomi ir tvA sidor av samma
mynt. Likaledes fir man intrycket att
forfattaren ser ett mycket begriinsat viir-
de i en fortsatt ekonomisk tillvaxt. Den
strukturella omvandlingen av niringsli-
vet stiller nimligen enligt honom orim-
ligt stora krav pd individernas anpass-
ning. “Strukturomvandlingens vinster
for en del motsvaras av stora forluster
for andra.” Ett forsvar av marknadseko-
nomin blir utifrin denna utgingspunkt
ett fOrsvar av oriittsvisorna i dagens
sambhille.
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Jag tror att Drambo hiir vilseleder
lisaren. Kravet p4 strukturomvandling
ser jag snarare som en foljd av samhil-
lets tillviixtambition dn av dess val av
ckonomiskt system. Det iir inte heller
sjilvklart att det i marknadsekonomin
skulle vara svéirare att klara de negativa
fordelningsmiissign konsekvenserna av
niiringslivets strukturella omdaning in i
den planerade ekonomin.

Drambo siger sig striiva efter en hel-
hetssyn, men har i stiillet valt en mycket
sniiv infallsvinkel for sin analys. For den
ekonomisk-politiska . debattens  skull
méste boken villkomnas; den #r provo-
kativt skriven, littlist och uppmanar
verkligen till debatt. Som nigot mera se-
ridst inldgg i debatten kan den didremot
knappast betraktas.

Fil dr Christian Nilsson
Uppsala universitet
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