EKONOMISK ANALYS OCH EKONOMISK POLITIK

Gista Rehn

Den forhirdade reformismen ar vart ode

Jag visade Rudolf Meidner redaktionens
inbjudan att kommentera Dunlop. Hans
reaktion: Det dir &r ju vad vi har tjatat
omi trettio &r .. .?

Man kan tilligga att en av vira en-
visaste tjatpunkter Gverensstimmer med
Dunlops citat frin Shultz; att det viirsta
med en skenbart lyckad inkomstregle-
ring fir att den lockar regeringen till en
slipphint finans- och penningpolitik,
Just det forhillandet ir ett exempel pi
hur en ensidig ekonomianalys utan so-
cialpsykologisk eftertanke kan leda all-
deles snett.

Generalismen

En annan sak dr att Dunlops synpunkter
pa hur ekonomisk politik — och ekono-
misk ridgivning till politikerna — bor be-
drivas fortfarande ir langt ifrin allmint
accepterade. Tviirtom nédgas man kon-
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statera att Friedmans och McCracken-
gruppens stindpunkt, att ekonomisk po-
litik frimst bér bedrivas genom generellt
verkande atgiirder av en viss typ, har
antagits som ledstjirna for de flesta rege-
ringars agerande i det fundamentala im-
net sysselsiittning-inflation-tillvixt. Férr
trodde de p& den generellt stimulerande
metoden for full sysselsiittning, varvid
inflationen skulle behirskas av en or-
ganiserad 16nefiterhillsamhet. Det miss-
lyckades. Nu har de dvergitt till linjen
med generellt restriktiv reglering av pen-
ningmiingden som dimpare av inflatio-
nen. Men den dirmed féljande arbetslos-
heten aktar man sig att upphiéva. Den
systematiska arbetsmarknadspolitik som
vi bbrjade tjata om for nyssniimnda 30 ar
sedan pA basis av sAdana “institutio-
nella’ synpunkter som Dunlop talar om,
blir bara i begriinsad omfattning tiliim-
pad i de stora industrilinderna, dven om
QECDs arbetskraftskommitté  hjalpt
fram en del principiella genombrott,

! Vad som hir foljer ar en snabbreaktion. Jag har
behandlat liknande amnen under stérre tillfalle till
genomarbetning i nAgra andra artiklar, som jag har
och dar anknyter till, De finns i ldé och handling
(Festschrift for Wiglorss, 1962), EAonomisk debatt
och ekonomisk politik (for Nat. ek, féren., 1977),
och Ekonomisk politik infor 80-talet (for String,
1977). Jag skulle ocksa vilja dberopa Sten Johans-
sons Forslag 8l revision av polittken for sektors-
forskningen, (i Forskning om utbildning 1978:4)
som jag higgradigt ansluter mig till. Dunlop skulle
gilla den.
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Ideologiskt sitter de flesta regeringarna
och deras radgivare lika fast i generalis-
men som forut — i princip och ibland
Aven i praktiken, fastiin pd illa valda
punkter for principfastheten. Samtidigt
har de 1atit sig lockas eller tvingas till ett
otal specifika ingripanden, likaledes ofta
pd illa valda punkter i panikens eller im-
provisationens tecken och under stin-
diga forsikringar om sin tiligivenhet for
den fria och sjiilvreglerande marknads-
ekonomin.

Under min tid i OECD siig jag stiindigt
(och deltog i) den interna dragkampen
mellan generalister och selektivister niir
det giillde att f& fram rekommendationer
om den ekonomiska politiken. ("'Global
versus disaggregated approach’ eller
“neoclassicists  versus  institutiona-
lists’’.) Niir vi fattiga sliiktingar fran den
senare sidan ibland forsdkte fa fram vira
selektiva idéer i higa radslag, kunde vi
fA hora frin vira kolleger pd den andra
sidan: >’Forsék inte! De som kommer
frdn finansministerier begriper bara mak-
roekonomiska resonemang med sikte pa
generella dtgirder och vigrar att lira sig
niigot annat.,”

Tokenskaper

For den som lever i en teoretisk apparat
dir man férestiiller sig arbetskraften som
en homogen och latt kringflytande soppa
som dessutom skulle kunna anta en be-
haglig temperatur genom att nigra cen-
traldirigenter blaste pd den — jag syflar
pd det vanlign moraliserandet om ar-
betskraftsrorlighet och “ansvarskén-
nande” l6nepolitik som ersitining for
aktiv arbetsmarknadspolitik — dr saken
enkel; Siitt tak p& penningméngdens Ok-
ning och 14t sedan fackféreningsledarna
“lira sig lixan" som det heter hos
McCracken. De ska begripa att arbets-
16shet beror p att arbetarna har gjort sig
for dyra (priced themselves out of the
market) och far skylla sig sjilva — fastin
de personer som faktiskt blir arbetslésa
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mestadels ir helt andra in de som be-
stimmer om l6ner och priser,

Man behdver ett annat slags forstielse
for institutionella eller helt enkelt
ménskliga forhallanden for att vara be-
redd att ens borja diskutera hur ett sys-
selsittande av arbetslosa eller eljest
utanfdrsthende miinniskor i produktions-
processen skulle kunna vara ett led i
kampen mot inflationen. Alltfér minga
ekonomer tycks alltjimt ha en inbyggd
reflex, som tvirtom automatiskt Iik-
stiller hogre sysselsiittning med okat in-
flationstryck. (Riktigt — niir den astad-
kommes pi deras siitt,)

Man kan alltsi bara instimma i Dun-
lops instimmande i vart trettifriga tjat.
Men han har ocksi riatt i att det ir nigot
nytt som behdvs, eftersom den konjunk-
turella och strukturella instabiliteten har
dkats pA senare tid, Ekonometrikernas
koefficienter for relationen mellan atgird
och verkan i finans- och penningpolitik
har blivit allt opélitligare. Behovet av
specifika ingrepp med selektiv styrning i
tid och rum och snabb verkan p# valda
punkter har darmed blivit allt storre.

Nu ska det inte férnekas aft dven na-
tionalekonomer ur den generalistiska
skolan ofta gbr stor nytta som kritiker av
de konkreta tokenskaper varav viirlden
iir full. Det tragiska iir bara att ingreppen
ofta blir si tokiga dirfér att de tillkom-
mer som skamliga férsyndelser mot prin-
ciperna fér den marknadsekonomi som
man allmént bekiinner sig till i QECD-
lindernas finansministerier. Om de vore
forberedda element i en lingsiktig strate-
gi for rimliga kombinationer mellan ge-
nerella och selektiva Atgiirder kunde de
kanske bli biittre. Nir man dras vid
svansen in i dtgirdskomplex som man
egentligen inte tycker om, si blir det som
man till sist drivs att gbra ganska galet.

Just nu ser vi ute i virlden hur fasthal-
landet vid tanken att *’arbetarna ska liira
sig laxan’’ (via fem procents arbetsloshet
under flera &r) hotar att leda till en
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oemotstindlig rérelse i riktning mot illu-
soriska “’lésningar’ till dmsesidigt for-
diirv: internationell protektionism och
nationell *worksharing" (dvs andra ar-
betstidsbortskiirningar &n av léntagarna
verkligen dnskad fritidsdkning) allt med
6kad bide synlig och dold arbetsliishet
som sannolikt resultat. De marknads-
troende generalisterna, vilkas fram-
gingsrika indoktrinering av de ledande
regeringarna har lett oss dithén, kommer
att fa tillfille till lysande uppvisningar av
galenskapen i de nya selektiva Atgiirder
som deras politik haller pa att framkalla.

Bort frin mygelekonomin

Jag har hiir med pétaglig karikeringslusta
renodlat en motséttning mellan institu-
tionalister och generalister, Alla ekono-
mer #r naturligtvis i verkligheten bida
delarna fastiin i olika proportioner. Dun-
lops budskap, vilket jag som synes in-
stimmer i, dr att man miste mera syste-
matiskt stka nya Kompromisser, som
undviker bide planhushillnings- och fri-
marknadsutopierna. Vi miste séka oss
bort frin den mygelekonomi som omdj-
ligheten att hilla full sysselsiittning utan
inflation med hjilp av bara generellt ver-
kande instrument hotar att driva oss in i,
bade i den virld som Dunlop tinker ph
och hir hemma i Sverige.

Men viigen till en bittre ordning gir
inte dver en terging till tiden fore syn-
dafallet i forhoppning att folk ska snillt
viinta tills marknadsmekanismerna har
riattat till de obalanser som insatsen av
generellt verkande instrument (penning-
mingdsreglering tex) méste skapa eller
tolerera. Det ir lika utopiskt som drém-
men om revolution och ésterliindsk plan-
hushillning.? Viisterlandets &de ir den
forhirdade reformismen. Det kan inte
hjilpas: regeringar miste alltid viilja mel-
lan bra och dilig generell politik, mellan
bra och diliga selektiva Atgirder, och
dir lamnar bide ideologierna och de ge-
nerella teorierna dem 1 sticket. Vad de

t4-Ekonomisk Debatt 1978.8

behdver ir ridgivare med konkreta kun-
skaper.

Brist pa forstielse for behovet av en
rimlig kompromiss mellan utopierna hél-
ler nu pA att leda in méinga linder i en de
Omsesidiga utpressningarnas ekonomi,
diir de generellt verkande instrumentens
snedskir bristfilligt repareras eller kon-
serveras i antagonistiskt samarbete mel-
lan statsmakter och enskilda foretag och
organisationer. For att undgi en fortsitt-
ning i den riktningen méiste vi bygga ut
(forlat mitt gamla tjat) dels de anpass-
ningsfrimjande Aatgirder som hjilper
marknaden att fungera bittre in den gér
av sig sjilv, dels de halvgenerella eller
bredselektiva erbjudanden och regler
som skulle kunna fi foretag, kommuner
och organisationer att i eget intresse fun-
gera si som samhillsintresset bjuder.

Annu mer principiellt formulerat skul-
le detta innebira nedsubventionering av
kostnaderna for det sista stycket kapaci-
tetsutnyttjande (frfin nuvarande cirka 90
till nirheten av Gnskvirda 100 procent)
s att det forbilligade produktionstill-
skottet uppviiger fullsysselsiittningens
inflationstendens. Typfall: standardise-
rade sysselséittningsstdd till nya jobb,
siirskilt for de mest utsatta orterna och
folkgrupperna, finansiella stimulanser
titl tekniskt framitskridande, kapacitets-
utbyggnad och miljiskydd, allt p4 hela
produktionens generella bekostnad men
i realiteten till gemensam vinst. En hird-
nande diciplinering av penningmiingden
eller nigon annan generellt definierad
ram skulle diirmed f& en chans att inte
stiilla till olyckor, och de socialkontrakt
genom frivilliga 6verenskommelser, som
Dunlop hoppas pi, skulle kunna tiinkas
bli hallbara.

? Den monetaristiska (kontra-)revolutionen i Chile
var Ju tyvarr ingen utopi for dem som gjorde den,
men vi1 talar hir om grundmurade demokratier
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Mer verklighetsniira ekonomutbildning

Dunlop har ritt i, att den typ av ekono-
mer som biist kan hjilpa regeringarna atg
mandvrera sidana system inte fr den
som anser att en generell patentlésning
en gang for alla har utpekats och att res-
ten borde vara tystnad sedan penning-
mingdsreglagets instdllning fastlagts,
Men hur mycket jag &n hiller med ho-
nom i kritiken av att lita den ekonomis-
ka politikens fiender vara ledande ridgi-
vare i ekonomisk politik, si #r jag fun-
dersam emot tanken att betrakta ekono-
miska ridgivare som institutionella tek-
niker, ssom redaktdren stillt frigan
med tanke pi ekonomutbildningen.
Aven institutionella ekonomer och sek-
toriellt inriktade forskare maste ha en
ordentlig allminorientering som ir bide
teoretisk och verklighetsbaserad. Den
ekonomiska politiken stir stiindigt infor
frigor som giller bide de generella in-
strumentens konkreta detaljverkningar
och de selektiva och institutionella Atgiir-
dernas generella effekter, allt under
snabbt varierande yttre villkor.

Vad man diiremot skulle vilja se ar att
kunskaper om konkreta samhillsforhal-
landen gves storre vikt i jaimforelse med
inlirning av den mest latinliknande eko-
nomiska grammatikens finesser. (Se vid-
stiende citat frin Gunnar Myrdal.) Bide
min begriinsade erfarenhet som akade-
misk liirare och min nfigot stérre erfaren-
het av internationellt utredningsviisen
har gett mig skriickexempel pd hur mo-
dernt utbildade ekonomer (Aven sidana
med stort anseende eller inflytande i sina
hemlinder) kan ndja sig med hogtfly-
gande matematiska deduktioner frin ab-
strakta antaganden i stiillet for att ta reda
pd sd pass mycket av den foreliggande
verkligheten att de &tminstone kan fora
common-sense-resonemang omkring de
frigor man stiillt dem infér. Vad sigs om
att basera ett omddme om de ekonomis-
ka effekterna av immigration till ett visst
land pA ett imponerande ekvationssy-
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stem byggt pi gamla inhemska erfaren-
heter, dar man emellertid bortsett frin
sjilva poiingen: de speciella féliderna av
att immigranter kunde ge sirskilt stora
tillskott till produktionen genom att ef-
fektivare &n hembygdsbundna hemlin-
dare styras till speciellt viktiga flaskhal-
sar eller ev tvirtom uppvisa ligre pro-
duktivitet genom lag nivd pd sprikkun-
skap och annan utbildning.

“"Men det skulle ju vara svirt ait
gora!”® blev svaret pa frigan varfor vi
inte hade fitt sint beaktat eller ens om-
nimnt i en viss rapport.

Saker som pd en ging ir svira och
frAn akademisk befordringssynpunkt
foga meriterande, jimfort med doku-
menterad skicklighet i inplacering av ir-
relevanta variabler i verklighetsfrim-
mande ekvationssystem, tenderar givet-
vis att bli forsummade av framitstri-
vande begivningar, Den matematiska
ekonomin ir ju ocksd svér, i en annan
mening, och det tycks finnas en psykolo-
gisk mekanism som gor att Overvinnan-

Jag vintar mig att det abstrakta’
modellbyggandet, som ofta grun-
das pd outtalade och oprivade och
ofta ytterligt orealistiska antagan-
den, kommer att firlora prestige
under de niirmaste femton—tjugo
dren. En mer institutionell metodo-
logi kommer att accepteras mera,
helt enkelt emedan den dr nidvin-
dig for en effektiv behandling av de
praktiska och politiska problem
som nu hotar att viixa oss over hu-
vadet. Mychet av det som nu har
anseende som ekonomisk veten-
skap  (present  establishment
economics) hommer att sjunka i
glomska som irrelevant och oin-
tressant.”’ {Gunnar Myrdal: What
is Political Economy? — Fire-
drag i USA, 1974.)
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det av de svirigheterna genom presenta-
tion av en invecklad samling ekvationer

-ger en sidan tillfredsstillelse, en sdan
kiinsla av att ha utriittat n3gonting, att
man inte liingre har behov av att se efter
om det man utrittat har ngot med verk-
ligheten att gbra. Som i medeltida sko-
lastik: du fir hog status om du kan ut-
trycka dig fint p4 Iatin, iven om imnet
och slutsatserna iir lika relevanta fér den
viirldsliga politiken som antalet iinglar
per knappnilshuvud.

En hjdlp mot den sjukan vore att fa
fram mera av sektoriellt inriktad forsk-
ning inte bara ute i respektive sektorsor-
gan (de som skoter bostads-, arbets-
marknads-, sjukvards-, social-, skol-,
och miljopolitik osv) utan fiven inom det
akademiska utbildnings- och beford-
ringsviisendet. Professurer skutle beho-
vas som inte bara ir specificerade som
ekonomi, sociologi, ortopedi, psykologi
etc utan far sitt imnesomrade definierat
sd att det ticker sd mycket som mojligt
av de for en sektor av samhiillslivet rele-
vanta vetenskaperna. Innehavarna skul-
le bide forska och utbilda studenter pi
sAdana omraden (bostider, arbetsmark-
nad, skolvisen, sjukvird etc).

De traditionella disciplinerna behdvs
naturligtvis alltid, inte minst (om vitsen
tillates) for att halla disciplin p de inter-
disciplinira forskarna och rAdgivarna i
ekonomisk och annan samhillspolitik.
Men formigan att motverka antiintellek-
tualistiska frestelser och uppriitthilla re-
spekten fir objektiva fakta, detta som
Atminstone borde vara den vetenskapliga
skolningens centrala resultat vid sidan
av kunskapen sjiilv, klaras nog i den eko-
nomisk-politiska ridgivningens vardags-
liv bést av sAdana som i nigon mén kan
gira sig férsthidda av demokratins be-
slutsfattare.

Det politiskt omojliga!
Diirmed ir vi framme vid frigan huruvi-
da den ekonomiska ridgivaren ska kun-

na tinka sig att fora fram “'politiskt
omdjliga’ forslag eller bara anse sig vara
tekniker 1 tjinst hos dem som definierar
det politiskt mdjliga.

Det ir sjilvklart att den frigan inte
kan ges ett generellt svar, Men det kan
kanske tjina till uppmuntran for friska
ungdomar att fi hira frin en nybliven
folkpensioniir med 40 &rs erfarenhet i
branschen (hos fackféreningar, regering-
ar, internationella samarbetsorgan) att
man inte ska misstrésta. Jag har sett allt-
for minga politiska omdjligheter bli for-
vandlade till verkligheter for att vara
pessimist. Nigra exempel:

En giing horde jag Gustav Moller siiga,
att 5 procent av nationalinkomsten vore
maximum for vad man pd lang sikt kunde
tiinka sig att ta ut av skattebetalarna for
socialpolitiska findamil, Det var fore kri-
get. Han och hans efterfGljare fick ju till-
fille att genomfora flerfaldigt mer. —
Ménga kallade Meidner och mig for poli-
tiska sjilvmdordare, som pé slutet av 40-
talet borjade siiss mot Fabian Minsons
vélnad for att i den sociala riittvisans
namn iter fi in omsen i skattesystemet.
Det tog lite tid att viinda partiet men med
Guds och Striings hjilp s gick det. — Vi
underskattade diremot sjilva vilken vo-
lym som “’den nya arbetsmarknadspoliti-
ken’ skulle kunna eller behdva fi: en
eller annan procent av arbetskraften var
val vad vi tinkte pA niir vi gav Skold
"det dummaste han hade {dst’, LO-be-
tankandet om  FackfGreningsrorelsen
och den fulla sysselsittningen 1951. At-
skilliga av Bertil Olssons egna tjiinstemin
i AMS tyckte nog att han var tokig nir
han pi 60-talet pratade om 5 procent,
men det dr ungefir dir vi ir idag med
omfattningen av AMS-verksamheten,
och 1Angt diirutdver og man ser pa hela
den selektiva sysselsiittningspolitiken. —
Fram till Asbrinks rintekupp 1957 var
det **politiskt omdiligt™ att allvarligt an-
viinda rdntan i den ekonomiska politi-
ken; vem tinker idag pd s gamla fordo-
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mar? — Linge var det “forbjudet™ att
medvetet och avsiktligt gbra nfigot at
viixelkurserna i nigondera riktningen.
Man kan och bor fortfarande griila om
det riitta bruket av en 6kad fordoms- och
rorelsefrihet pd det omridet, men ingen
tror lingre p Aterghng till ngon Bretton-
Woodsstelhet i valutapolitiken.

Trots vad jag sade ovan om den mark-
nadsekonomiska traditionsbundenheten
hos de finansdepartementsrepresen-
tanter man sig i OECD, s vill jag under-
stryka att  just internationellt
erfarenhetsutbyte ofta tjinat som f{or-
domsbrytare pd minga konkreta omri-
den. Till den institutionella orientering,
som nationalekonomer behtver om de
ska fungera bra som politiska ridgivare
hor dirfér inte minst kunskap om vad
man gor i andra linder. "Drommar i det
bIA™ blir littare omrubricerade om de
faktiskt tillimpas pd andra hill i virlden.
Niir tex Wilson i England hade genom-
fort sin Regional Employment Premium
kunde man hos oss fi fram vad som nu ir
sjutusenkronan i inre stddomrédet, se-
dan forslag i den riktningen legat ned-
fnysta av remissinstanserna i sex ir. Sa-
ken ir for ovrigt ett exempel pd’’bredse-
lektiva’ erbjudanden (take it or leave it)
till skillnad frin foretagsindividuella
uppgdrelser med mygelekonomiska in-
slag (frestelser att dverlista samhillet for
att fiA investeringspresenter), som det
nog fortfarande finns mycket av i regio-
nalpolitiken,

Forlorade jungfrudomar

Den som vill vara en god ekonomisk rad-
givare At ett parti eller en organisation
far inte heller tro att lojaliteten kriver
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underkastelse infor det politiskt méjliga i
den vulgdra meningen av kortsiktig for-
handlings- eller valtaktik och féljsamhet
till utbredda fordomar. Den LO-ledning,
hos vilken jag gjorde mina forsta liro-
spin begirde aldrig att vi ekonomer
skulle fungera som “intellectual prosti-
tutes”’ enligt amerikanska kollegers
ibland forekommande sjilvbekiinnelser.
I min artikel om finanspolitikens rationa-
lisering (i viinboken till Wigforss 1962)
tror jag mig ha pAvisat att taktiskt beting-

ade avvikelser frin ekonomisk rationali-.

tet snarare blir politiskt farliga in fordel-
aktiga. Att stryka férdomar medhérs
hiimnar sig. *'Popularisering”’ med hjilp
av litt synliga kritstreck likasd. Oftast
binder de trollkarlen mera #in trollen.
Linge fick bokforingsformaliteter med
drifts- och kapitalbudgetarna vara be-
stimningselement i finanspolitiken, men
ckonomer som Carsten Welinder, Bent
Hansen och Assar Lindbeck hjilpte fi-
nansministrarna att slopa de gamla troll-
cirklarna till forman fér mera realekono-
miska och realistiska (och politiskt
kloka) ténkesiitt.

Jag pAstir inte att man alltid kan lyc-
kas fi gehdr for de slutsatser som den
ckonomiska analysen leder till — ens
med uppbdd av avseviirda specialkun-
skaper pi respektive sektorsomriden.
Men till mycket stor del ir iinda den
ckonomiska politikens historia en histo-
ria om forlorade jungfrudomar, vilka en
ging ansetts oantastbara. Alltsa blir mitt
optimistiska rad till ungdomen; Lat inte
gamla fordomar stoppa eller styra er
framfart! Kinn er som franske kungens
spelmin pA marschen sdderft! Si kanske
Gud ar god &ven i fortsittningen.



