INGEMAR STAHL

Bostonrapporten

Bostonrapporten har utarbetats av konsulter utan kunskap om varken
institutionella svenska forhdllanden eller problem med kostnadsléiige
och valutakurser. De industripolitiska forslagen lider av allvarliga
svagheter. Men om man ser rapporten mer som provokation én som
analys har gruppen haft en viss framgdng.

Den totala industriproduktionen i Sveri-
ge ir i &r fortfarande ligre iin 1974.
Svensk industri — och ocksé svensk eko-
nomi i sin helhet har upplevt en krisartad
period utan motsvarighet under perioden
sedan andra viirldskriget. Bruttonational-
produkten har i stort sett statt stilla se-
dan 1974 och den totala tillviixten hittills
under hela 1970-talet rér sig om 12—14
procent. Som jimforelse kan ndmnas att
den totala tillviixten i OECD-omradet
kan uppskattas till omkring 30 procent
under samma period.

Det iir naturligt att denna kris utldser
en sjilvrannsakan: vad ir det som har
gatt snett? Hur kommer det sig att Sveri-
ge, som under 1960-talet uppvisade en
hoég tillvixtakt jimfort med OECD-om-
radet i stort, under detta decennium har
uppvisat en oerhort mycket ligre till-
vaxt?

Den »’svenska sjukan’’

Det &r troligt att den “*svenska sjukan’
iir ett komplext fenomen dir minga fak-
torer griper in i varandra. Under flera &r

INGEMAR STAHL iir professor i
nationalekonomi vid Lunds univer-
sitet. Han har under senare dr
publicerat arbeten bla om arbets-
marhnadspolitik, ndaringspolitik
och strukturekonomi. Han har i dr
varit medlem av SNS':s konjunk-
~ turrdd.

t6—Ekonomisk Debatt 1978 8

har den ekonomiska politiken fatt en
mycket restriktiv utformning for att
komma tillratta med kostnadsproblem
och bytesbalansproblem, En lang rad in-
stitutionella fériindringar har intriiffat pa
arbetsmarknaden som forsvérat rorlighet
och siikert inte heller underliittat den tra-
ditionella stabiliseringspolitiken [Stihl
1973, 1978a). Den offentliga sektorns ex-
pansion har lett fram till ett skattetryck
och marginalskattesatser som allvarligt
kan ha piverkat incitamentsstrukturen
[Stahl 1978b].

Som ett led i denna sjilvrannsakan har
det under senaste d4ret startats ett
stort antal utredningar, som i forsta hand
skall studera den svenska industrins
langsiktiga, strukturella problem. Bak-
grunden iir uppenbar: utvecklingen efter
1973 och 1974 utldste akuta krisfenomen
i ménga féretag och vi har under ett antal
Ar fAtt uppleva ett statligt industripoli-
tiskt engagemang utan tidigare mot-
stycke. Aven om en folkpartistisk Huss-
likarreform fatt ersitta den Aslingska
akutmottagningen kan vi for en god tid
framéit rilkkna med fortsatta omfattande
statliga subventioner.

Styrelsen for teknisk utveckling, Sta-
tens industriverk, Ingenjorsvetenskaps-
akademien och Industriens utredningsin-
stitut iir alla engagerade i utredningar om
Sveriges teknologiska framtid. En speci-
ell statlig delegation under ordférande-
skap av Televerkets férre generaldirek-
tér Bjurel skall ocksd granska niringsli-
vets utvecklingsbetingelser och snabbt
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komma med forslag. Studieforbundet
Niringsliv och Samhille och Sveriges
Industriférbund féljer i interna utred-
ningsgrupper strukturproblemen och in-
dustripolitiken.

Forst pa plan att presentera sina resul-
tat &r emellertid en amerikansk konsult-
firma — Boston Consulting Group (BCG)
— som pd itta minader geromfdrt en
utredning vars  huvudrapport "'A4
Framework for Swedish Industrial Po-
licy” (i fortsiittningen kallad BCG-rap-
porten 1978) presenterades i oktober.
BCG har fatt sitt uppdrag av Volvo, In-
dustridepartementet, Investeringsban-
ken, Mekanforbundet, PK-banken och
Statsforetag. Det dr siledes en ganska
respektabel samling av institutioner som
finansierat detta projekt, som enligt upp-
gift kostat omkring 1,5 miljoner kronor.

Vad har man da fatt fér pengarna? Nir
denna artikel skrives foreligger endast
den 60-sidiga huvudrapporten som sena-
re skall kompletteras med nigra bilagor.
Mina slutsatser ir darfér i viss man preli-
minéira.

Medhars

Niir man bedéme: huvudrapporten skall
man ha i minnet att BCG i forsta hand #r
foretagskonsulter med en i vissa avseen-
den mycket rudimentér uppfattning om
samband inom makroekonomi och inter-
nationell ekonomi. Detta leder emellanit
till inkonsistenser i resonemangen, felak-
tiga slutsatser och en osikerhet i den
anviinda terminologin som kan verka
stotande pi den proffesionella national-
ekonomen.

Det ir dock ett lattlist dokument inte
utan elegans och oOvertygelseformiga,
Kompletterad med en muntlig féredrag-
ning och vackra overhead-diagram bor
varje foretagsledare, som satsat pa pro-
jektet, fA ndgra av sina vanligaste fordo-
mar bekriifiade eller i varje fall strukna
medhirs. Det finns egentligen inte ndgra
poinger eller nyheter som inte redan ar
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allmingods och férekommer med viss
frekvens i den interna svenska debatten,
Men just genom att BCG-rapporten viickt
sadan uppmirksamhet och kommer att
utnyttjas som referenspunkt nir de olika
svenska utredningarna presenteras kan

. det vara pd sin plats med en mer ingien-

de diskussion — som av naturliga skil
kommer att uppritthilla sig vid punkter
som en ekonomisk betraktare ser som
svagheter och felaktigheter,
BCG-rapportens huvudtes ir att Sveri-
ges lingsiktiga ekonomiska problem inte
iir orsakade av konjunkturliiget, en 6ver-
virderad valuta eller ett i forhallande till
omvitrlden fér hégt kostnadslige. De in-
terna problem som ber6rdes inlednings-
vis — inhemska institutionella férind-
ringar — berdrs inte med ett ord i rappor-
ten, I stéllet riktas uppmiirksamheten
mot att vi har forlorat konkurrenskraft i
nigra av véra traditionella niiringar: jirn-
malmsbrytning, skogsindustriella pro-
dukter, handels- och specialstdl samt
varv. Detta beror enligt BCG p& att nya
lagkostnadskonkurrenter kommit in p
dessa marknader. PA sikt miste dessa
niringar visentligt bantas.
Exportbortfallet frin dessa sektorer
méiste kompenseras genom expansion i
andra niringar, frimst mekanisk och
elektrisk verkstadsindustri, kemi, like-
medel och transportmedel. Detta blir
emellertid inte sd litt eftersom konkur-
rensen hirdnar fiven pd dessa omriden.
Men om man riktigt skiirper sig och sat-
sar pd skaldrift, utvecklingsarbete och
forsilining av hela system (med statlig
hjélp nér det giller férhandlingar och ex-
portkrediter) skall det kanske lyckas. In-
dustripolitiken skall inriktas mot denna
omstillning och man skall dra ner stddet
till de krympade niiringarna och i stillet
satsa pA de expansiva sektorerna. Detta
skall ske genom ett mer intimt samarbete
mellan stat, industri och fackférenings-
rorelse — dven om firetagen sjiilva mas-
te klara de foretagsspecifika besluten,



Mer av konkreta anvisningar limnar inte
BCG-rapporten.

Struktur- konjunktur-
eller kostnadsproblem?

BCG-rapporten driver mycket hiirt linjen
att “krisbranschernas’ problem #r
strukturproblem. En forbiittrad konjunk-
tur, devalveringar eller lénesiinkningar,
hjilper inte. Denna slutsats tror jag bott-
nar dels i en otillfredsstéllande analys av
de olika sektorernas problem, dels i det
faktum att man betraktar varje sektor for
sig och inte ser hela niringslivssitua-
tionen,

Terminologin #r ocksd oklar. Jag
bortser dérvid frin att man aldrig tycks
ha forstatt begreppet komparativa férde-
lar och hur dessa vid given viixelkurs
och given 16neniva ocksi blir absoluta
fordelar. (Tentamensfrigeforfattare pé
ettbetygsnivin har hiir en formlig guld-
gruva fér att hitta pistienden som stu-
denterna bér kunna analysera.) Det ir
emellertid viktigt att skilja mellan for-
viintade och icke-forviintade strukturella
forindringar. Niir BCG talar om struktu-
rella forindringar avser man i forsta
hand att konkurrenter med liigre kostna-
der kommer in p& marknaderna. Huvud-
tesen fir dirvid att konkurrenternas kost-
nader fr si liga att lénsamhet i bran-
schen inte kan uppnis genom lagre 19ner
eller devalveringar.

Den bilden ér uppenbart sann for de
stora delar av tekoindustrin, som inte
har héggradigt specialiserade eller hog-
kvalitativa produkter. Men de nyindu-
strialiserade lindernas expansion pi det-
ta omride har pAghtt linge och ar forhéal-
landevis viil prognosticerbar. Men det
torde ocksd vara lika uppenbart att av-
vecklingstakten i Sverige ér beroende av
vart internationella kostnadslige.

Varven
Nir det giiller varven ir det lampligt att
tala om en icke-férviintad foriindring av
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efterfrigan pd grund av oljekrisen och
dess efterverkningar, Om oljekonsum-
tionen fortsatt att viixa i takt med BNP-
utvecklingen hade problemen med upp-
lagda tankers och laga frakter varit be-
tydligt mindre. Visserligen har ny varvs-
kapacitet tillkommit i linder som Spa-
nien, Sydkorea och Singapore, men des-
sa tillskott har haft liten betydelse jam-
fort med efterfrigebortfallet. Det #r tri-
vialt att konstatera att en ISnesiinkning
inte ricker nir marknadspriset pi en
tanker ligger under materialkostna-
derna.!

», . . att man aldrig tycks ha for-
stitt begreppet komparativa forde-
lar . .

Frigan om varven har en langsiktig
framtid ir emellertid mycket mer kom-
plicerad @in att bara konstatera att nyin-
dustrialiserade linder har gitt in i bran-
schen. Hur ser den framtida efterfrige-
tillvixten ut pa tonnage? Vid vilken tid-
punkt har efterfrigan kommit i kapp det
befintliga tonnaget? Hur stor varvskapa-
citet kommer att finnas kvar i de traditio-
nella varvsldnderna och hur stora kapa-
citetstillskott kommer i de nyindustriali-
serade ldnderna? Dessa relevanta frigor
stalls aldrig, men det ir mdjligt att man
nér en korrekt (fér varven negativ) slut-
sats pa felaktiga premisser.

Malmen
Nir det giller malmen gdr man ocksé
mycket snabbt fram. Savitt framgir av

' Det hade ocksh kants skont om en utlandsk kon-
sult hade haft modet att till en av sina uppdragsgi-
vare — industridepartementet — pApeka det grotes-
ka i att eliten av svensk verkstadsindustrins arbeta-
re tillbringar dagarna med att svetsa, boja och pa
annat satt forstora jarnplat {dvs Astadkomma ett
negativt foradlingsvarde) med skattebetalarbidrag.
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LKAB:s verksamhetsberiittelse [LKAB
1978] tiicker dagens liga malmpriser ni-
gorlunda de rirliga kostnaderna inom -
retaget, med sikerhet om man endast tar
hénsyn till malmbanans rérliga kostna-
der. {Driftunderskottet i gruvrirelsen in-
klusive frakter var i princip 200 milj kr
men samtidigt betalade man till SJ och
NSB frakter pA 600 milj kr.) Dagens
malmprisnivd dr exceptionellt lag och
ger inte fullkostnadstickning i trans-
oceana  dagbrottsgruvor [Lundberg
1978]. En hdjning av de lika exceptio-
nellt 1aga transoceana fraktsatserna till
en nivd som medger nyinvesteringar i
fartyg borde medfora att Lapplandsgru-
vorna under en avseviird tid kan hanga
med pd export till Europa. Visserligen
kanske vi aldrig far tillbaka alla investe-
rade medel och nigon kvantitativ expan-
sion iir det nog inte friga om. Men det r
inte friga om en omedelbar exekution
utan en planerad och langsiktig stryp-
ning.

Stilet

Nedgingen for stilverken innehdller
ocksd klart konjunkturella drag [Hook
1978). Under 1974 producerades i virl-
den omkring 700 miljoner ton réistl. Pro-
duktionen sjonk sedan ner mot 625 mil-
joner ton och kommer forst i ir att ater-
igen vara uppe i 700-miljonertonsnivén.
Men 1973 och 1974 — niir Stalverk 80
planerades — lag prognosen pd Gver 800
miljoner ton vid slutet av 1970-talet. Det
ir i sig korrekt som BCG konstaterar att
en stor del av den nya kapaciteten kom-
mer i Brasilien, Mexico, Indien och Syd-
korea. Men det avgérande problemet for
"stilkrisen’ har inte varit dessa kapaci-
tetstillskott utan det stora efterfrigebort-
fallet. Aven om vi inte skall nyinvesterai
kapacitet #ir det rimligt att anta att an-
liggningar som de relativt moderna mas-
ugnarna och stilugnarna (LD-ugnarna
med  tillhdérande  striinggjutningsma-
skiner) i Lulef och Oxeldsund kommer
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att ticka sina rorliga kostnader under
lang tid framdver. Aven hir foreligger
problemet att det uppstir ett finansiellt
underskott i féretagen nir man tidigare
lanat till anliggningar som inte far ersiitt-
ning for sina kapitalkostnader. Men des-
sa "windfall losses' ir foretagsekono-
miska problem och inte samhiillsekono-
miska. Huvudregeln #r att driften skall
fortgh si linge de rérliga kostnaderna
ticks; kapitalkostnaderna kan man i
viirsta fall alltid klara genom en konkurs
{men med fortsatt drift efter en finansiell
rekonstruktion).

Skogen

Svagheten 1 BCG:s analys blir mer up-
penbar nidr man kommer in pd skogen.
Argumentet fir diirvid att skogsrivaran i
Sverige #ir dyrare in hos konkurrenter-
na. Vad man saknar iir en ordentlig ana-
lys av prisbildningen pa skog. Priset kan
delas upp i en del som iir den rena av-
verknings- och transportkostnaden och
en del som utgdr rotviirdet, dvs ett slags
jordriinta till skogsiigaren. Villkoret for
optimal avverkning iir att avverkningen
drives s lingt att man for de sist avver-
kade virkespartierna precis far tickning
for de direkta avverkningskostnaderna.
Bilden kompliceras av att man alltid kan
viinta med avverkning till en féljande pe-
riod. Kvantiteten har dirvid vuxit samti-
digt som avverkningskostnaderna kan ha
sjunkit. (Det ir billigare per kubikmeter
att avverka grovstammig skog.) Det ir
hir friga om ytterligt intrikata optime-
ringskalkyler som plverkas av prisfor-
vintningar, rintesatser, skatteforhillan-
den, jordbrukspriser {som anger alterna-
tivintiikten fér minga boOnder), skogs-
vardspolitik etc. Ett sjunkande massa-
pris pA grund av konkurrens frin utlan-
det kommer att leda till att marginella
virkesuttag minskar samtidigt som rot-
virderna sjunker. Prisbildningen sker
dock med en betydande efterslipning.
Under rekordaret 1974 var virkespri-




serna liigre &in under bottenfret 1977 och
en stor del av konjunkturvinsten hamna-
de friimst i massaledet.

For att forstd hur pass konkurrens-
kraftig svensk skogsindustri #r maste
man siledes ha hela utbudskurvan klar-
lagd, dvs hur stora kvantiteter som #r
16nsamma att avverka vid olika prisni-
viier. Mitt personliga intryck efter att ha
studerat kostnadsdata for ett stort antal
massaanliggningar ir att nistan hela vir
nuvarande massakapacitet vid dagens
virkespriser tiicker sina rérliga kostna-
der och ger rejila Gverskott i de biist
beligna, storsta och vl skdtta anliigg-
ningarna. De hdga virkespriserna beror
friimst p& att svensk skogsindustri har en
h&g konkurrenskraft som medger bety-
dande rotvarden. Diremot ir massapris-
nivén inte tillrickligt hdg for att nyinve-
steringar skall ticka sina fulla kostnader.

. . . aven ett higteknologiskt lLi-

kemedelsforetag befinner sig i
minga valsituationer dir lonekost-
naderna spelar roll.”’

Skogen har emellertid stora problem
som sammanhiinger med vir egen politik
[SIND 1978]. Skattesystemet, skogs-
vérdskraven och DDT-férbudet vid ny-
planteringar verkar pi olika siitt utbuds-
hiimmande. Vi har en syn pA skogen som
innebir att vi inte vill avverka mer dn
tillviixten. Om vi slippte denna re-
striktion och mer betraktar skogen som
en engingsreserv foreligger troligtvis
inga problem att forse dagens industriel-
la kapacitet med virke. Att landets yta
om 100 ir till stor del skulle vara tiickt av
bjorkskog och inte av granplanteringar
uppfattar jag som ett mindre problem in
att idag inte ekonomiskt utnyttja den ka-
pacitet och de skogstillgingar som finns.
Jag kan inte finna annat an att ryktet om
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skogen som en permanent krisbransch ir
betydligt éverdrivet.

Investeringsvaror — konsumtionsvaroer
Det finns ocksé ett annat konjunkturellt
inslag som BCG helt forbiser. Svensk ex-
portindustri har i hg grad baserats pd
produktion av insatsvaror — malm, stdl,
sAgat virke och massa — samt av verk-
stadsprodukter. Om man bortser friin
massan och verkstadsprodukter for hus-
hillsindamil — Volvos bilar och Elec-
trolux hushéllsmaskiner — s ir det i hig
grad frigan om varor som ir beroende av
investeringskonjunkturen. En 1ag tillviixt
och Overkapacitet i vara koparlinder in-
nebiir att investeringsefterfrigan varit
Iag och att svensk industri diirmed antag-
ligen relativt kraftigt kommit att kiinna
av konjunktoravmattningen under de se-
naste aren. Det som var en styrka under
1960-talet med dess snabba internatio-
nella tiliviixt har blivit en svaghet under
1970-talet.

Det ér dverhuvudtaget forvanande att
BCG aldrig tar upp problemet om avvig-
ningen mellan insatsvaror och investe-
ringsvaror 4 ena sidan och konsument-
varor A andra sidan. En intressant jaimfo-
relse hade kunnat ske med Schweiz. Av
de sex stirsta foretagen ir det inte mind-
re iin fyra som befinner sig i konsument-
varusektorn — livsmedelsféretaget Ne-
stlé samt de tre likemedelsgiganterna
Ciba-Geigy, Hoffman-LaRoche och San-
doz [SBG 1978].

Kostnadslaget

Det dr mdéjligt att BCG har ritt niir de
konstaterar att en devalvering eller en
lagre l6nekostnadsékning inte pd ett pa-
tagligt sitt skulle ha forbittrat konkur-
rensliget for vissa av de hiir niimnda bas-
industrierna. Men deras argumentation
ir felaktig. En devalvering ser de i hu-
vudsak som vinstskapande. Dessa vins-
ter kan sedan anviindas till att investera
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antingen for att 6ka produktiviteten eller
for att expandera. De bortser helt frin
att en devalvering, som vid givna viirlds-
marknadspriser 8kar priserna i svenska
kronor, ger mdjlighet for marginell kapa-
citet att tiicka sina rorliga kostnader och
didrmed fi en lingre livslingd. Dirmed
mildras de tidskriivande omstéllnings-
problemen.

Det ar naturligtvis ocksh korrekt att en
|6nesinkning till 10~15 kronor i timmen
frAin nuvarande 45 kronor som skulle
“riidda’ krisindustrier med u-landskon-
kurrens ir orealistiska. Men det #r ju
inte detta som #r problemet. En 16ne-
kostnadssiinkning ger ocksé stérre dver-
levnadsmijligheter for marginell kapaci-
tet samtidigt som en léneberoende verk-
stadsindustri littare kan expandera. BCG
hade hiir giirna kunnat dra lirdom frin
uppdragsgivaren Volvos svérigheter
med sjunkande exportforsiljning efter
loneexplosionen 1975 och 1976 men fore
devalveringarna 1977,

Problemet iir inte att finna en loneniva
som riddar de strukturellt mest hotade
industrierna vid ofdriindrad sysselsitt-
ningsnivi. En si lig l6nenivd skulle
omedelbart ge mycket stora vinster i de
foretag som nu klarar sig bra och dessut-
om ge alltfor kraftiga expansionsincita-
ment till dessa foretag. En massiv 16ne-
glidning skulle bli féljden. Problemet ir
att finna en jdmviktsnivd som ger en till-
riicklig storlek pd industriscktorn for att
nigorlunda jimvikt skall erhillas i bytes-
balansen.

Det iir méjligt att vi kortsiktigt nar ett
shdant lige under 1979 med dess begriin-
sade lénedkningar. Men det laga kapaci-
tetsutnyttjandet innebér troligen att ny-
anstiillningar blir begriinsade. Man kan
dirfor stiilla frigan om denna loneniva dr
tillriicklig for att absorbera de fristdll-
ningar som langsiktigt sker frin de krym-
pande branscherna. Det ir inte heller sé-
kert att kostnadsliiget ir tillriickligt 14gt
for att ge nddviindiga investeringsincita-

594

ment fér expanderande sektorer. For att
en tillriickligt stor industrisektor skall
bestd inpd 1980-talet kan det diirfér be-
hiévas en hdgre 16nsamhet fin vad som pd
kort sikt ger balans.

»Nischer”’

Avvisandet av kostnadsliget som ett
problem blir desto mérkligare nir BCG
argumenterar fér en expansion inom
verkstadsindustri och kemisk industri
inkl likemedel. Man driver hiir en tes om

», . .om dessa ’nischer’ eller
*segment’ verkligen finns varfor
har d& foretaget inte redan tagit
chansen?”’

att det giiller att finna unika produkter
och system som ger foretaget en stor
marknadsandel. Aven om man inte #r
helt explicit, avser man tydligen pro-
dukter dir foretagen genom patentskydd
eller unik kompetens under en tidsperiod
har en monopolliknande situation och
kan behiirska prissittningen. Likeme-
delsforetag torde vara ett bra exempel pa
vad man &syftar. Men sidana produkter
hittar man inte kostnadsfritt pi hyllan
och det ricker inte med att Konsulter
beskriver en férenklad produktcykel-
teori,

Far det forsta bortser man frin att en
stor del av den bertrda industrin dr pa-
tagligt 16nekiinslig. Det anférda exemp-
let med Volvos sjunkande marknadsan-
delar som byttes i uppging efter deval-
veringarna och de ligre 10nekostnads-
Okningar dr belysande. Men #ven etlt
hogteknologiskt likemedelsforetag be-
finner sig i minga valsituationer dir 16-
nekostnaderna spelar roll. Forskning
kan med fordel liggas i linder med riklig
tillgdng pd akademiker och liga loner —
exempelvis England dir mAnga icke-brit-




tiska multinationella féretag etablerat
forskningslaboratorier, Tillverkning,
konfektionering och paketering kan ock-
si forliggas utanfor foretagets moder-
land. Snarare torde det giilla ganska ge-
nerellt att minga av dessa hogteknologi-
foretag med en internationell marknad
och littransporterade produkter ér myc-
ket liattrorliga,

For det andra bortser BCG fran den
begrinsade sysselsiittningsvolym som
dessa hogteknologiféretag kan ge pa kort
sikt. Den samlade sysselsittningen i
svensk likemedelsindustri iir av samma
storleksordning som ¢tt enda storvarv el-
ler stérre handelsstilverk.

For det tredje — om dessa "'nischer”
eller ’segment”’ verkligen finns, varfor
har di féretagen inte redan tagit chan-
sen? Finns det institutionella och ekono-
miska hinder mot innovationer i svensk
ekonomi? Vilken roll spelar héga margi-
nalskattesatser for incitamenten? Varfor
viljer minga forskare en bekymmersfri
karridr i den offentliga sektorn i stéllet
for att satsa pi egna innovativa foretag?

»Det enda vi vet ar att nya pro-
dukter inte skapas vid sammantri-
den mellan  partsrepresentan-
ter . . .”

Vad innebiir hot om lintagarfonder och
successiv destruktion av aktiemarkna-
den for att minska incitamenten for inno-
vativa insatser och expanderande fore-
tag? Detta fir exempel pé fragor som bor
stillas — annars blir det for enkelt att
kvittera ut konsultarvoden pi allmint
prat om behavet av att hitta nya nischer
dir kostnaderna spelar mindre roll.
Lund utgdr fér dvrigt ett intressant ex-
empel p& innovationsmiljons roll. I kom-
munen finns Tetrapak med dryckesfor-
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packningar som blivit en viirldsprodukt,
Draco (som inglr i Astragruppen) med
ett unikt astmamedel Bricanyl som hu-
vudsakligen exporteras, Gambro som
med sina konstgjorda njurar dr ett av
Sveriges ldnsammaste firetag samt viir-
mevixlardivisionen inom Alfa Laval. Vi
har hiir en unik koncentration av de hig-
teknologiféretag som BCG rekommende-
rar. Men s vitt jag vet har inget av dessa
foretag tillkommit genom ‘‘cooperative
efforts of government, management and
unions’’. Unika, gammaldags Kapitalis-
ter som Ruben Rausing och Holger Craf-
ford ligger bakom tvi av foretagen,
Forskningsmiljo kring teknisk hégskola,
universitet och regionsjukhus kan ocksa
ha bidragit. Decentraliserade former for
forskning och marknadsforing inom Ast-
rakoncernen, dir ansvaret direkt kan
knytas till en produkt, kanske ocksa har
sin betydelse. Problemet &ir att var kun-
skap om vilka villker som skapar en in-
novativ miljs fortfarande ir mycket rudi-
mentér. Det enda vi vet fr att nya pro-
dukter inte skapas vid sammantriden
mellan partsrepresentanter i olika
branschrad.

Jag skulle helst vilja forbigd BCG:s re-
sonemang om den offentliga sektorn och
investeringsverksamheten med tystnad
— det finns inte anledning att lagga ner
tid ph att bemdta alla oklarheter och fel-
aktigheter, Ett exempel kan ricka:
"There is fess tax incentive to make in-
vestments of this sort** (R & D, market-
ing etc), (BCG s 46) dvs olika former av
icke-materiella investeringar. 1 sjélva
verket dr ju dessa investeringar de frin
skattesynpunkt mest gynnade genom att
de fir dras av omedelbart och aldrig be-
hiver aktiveras! For forskningsinveste-
ringar utgir dessutom extra avdragsmdj-
ligheter. I investeringsavsnittet saknar
man ocksd en explicit diskussion om lén-
samhetsproblemen. Aterigen &verbe-
tonar BCG den roll som konkurrens fran
lagkostnadslinder spelar, medan hela
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kostnadsproblematiken 1975—1978 for-
bigls.

Industripolitiken

Allvarligare blir slappheten i de avslu-
tande avsnitt som mynnar ut i industri-
politiska rekommendationer. BCG kon-
staterar att den svenska statens utveck-
lingsstid till industrin dr ligre 3n i mdnga
andra lander, exempelvis Visttyskland.
{Hur hillbar denna slutsats verkligen #r
kan diskuteras; det forefaller som man
endast sett siffrorna frin Styrelsen for
teknisk utveckling och exkluderar dirvid
bla det omfattande indirekta stéd som
finns i forsvars- och kiirnenergiprogram-
men.) Men man forklarar aldrig egentli-
gen varfor det skulle behovas statligt
stéd. Om projekten #r foretagsekono-
miskt I6nsamma behovs uppenbart inget
stod. Ar det diiremot sé att foretagen inte

»?, . . man forklarar aldrig egent-
ligen varfor det skulle behdvas
statligt stod.”’

kan f3 tillbaka sina forskningskostnader
genom prisbildningen, men konsumen-
terna fir en vinst i form av biittre pro-
dukter eller Eigre priser, finns ett teore-
tiskt argument for en subvention. Men
detta argument dr ganska svagt for ett
litet land. Antag att ett svenskt likeme-
delsbolag med statliga pengar utvecklar
ett likemedel som i huvudsak siljs utom-
lands. Genom brister i patentlagstiftning-
en kan foretaget kanske inte fa tillbaka
alla forskningskostnader och virdet av
den nya produkten tillfaller i princip ut-
landska konsumenter. I en sidan situa-
tion kan man med fog friga sig om si-
dana forskningsuppgifter &r siirskilt an-
geligna for svenska skattebetalare,

Som ett exempel pd svirigheter med
omfattande statliga utvecklingsinsatser
kan man ocksi inviinda att de tvi omri-
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den dir miljardsatsningar gjorts — mili-
tarflyg och kiirnkraftanliggningar — av
politiska skl aldrig fatt utvecklas riktigt.
Svensk vapenexport 4r belagd med si-
dana restriktioner att nistan inga accep-
tabla képare aterstdr, Denna Aterhill-
samhet har dock inte lett till nigon global
nedrustning — effekten torde vara be-
grinsad till ett biitre samvete for en
handfull idealister. Nir det giiller kiim-
kraft har regeringen énnu inte kunnat be-
sluta om fortsatt byggande av Forsmark
II som skulle vara en referensanligg-
ning fér Asea-Atoms exportstriivanden,

Rapporten avslutas med ett slags
credo till en ny form av planhushallning
dir regering, industri och fackforeningar
skall sld sig ner och utforma nigot slags
tverordnad plan. Nu kan man inviinda
att vi redan har vissa erfarenheter frin
denna statliga lingsiktiga planering.
Satsningen pa StAlverk 80 hade en bety-
dande facklig-politisk consensus. Sivitt
ir bekant har den fackliga rérelsen inte
protesterat mot varvspolitiken och de
berdrda fretagen fr tacksamma motta-
gare av statligt stdd.

Det allvarliga — eftersom rekommen-
dationen kan fi extra stéd och en viss
legitimation genom att den kommer frin
ett amerikanskt foretag — &r att det
egentligen saknas varje uns till analys av
hur en sidan politik skulle utformas.
Konsulterna ér antagligen naivt omed-
vetna om vilka problem som uppstir att
fA rostmaximerande politiker att visa
aterhAllsamhet nar det giller att fordela
skattepengar till industriprojekt [Ruist
mfl 1975]. Delvis faller man ocksi pa
epet grepp: just de sofistikerade pro-
dukter och systemldsningar man talar
om ir de omréden dir ett politiskt be-
slutsfattande har storsta sannolikheten
att misslyckas. I en politisk planrering
kan man mdjligen ta stiillning till ett stil-
verk eller en ny badd for supertankers.
Men att hitta en nisch som Walleniusre-
derierna gjorde med biltransporter #r



inte lika l4tt. Ett beslut om att satsa p4
likemedel ricker inte IAngt: problemet
ir att sedan finna en Kombination av
forskare, forskningsmiljo, farmakologisk
problemlésning och internationell mark-
nad som ger ett bra resultat. De interna-
tionella laboratorierna ir fyllda med
misslyckade projekt som vart och ett kan
ha kostat tiotals eller i vissa fall hundra-
tals miljoner kronor.

»Rapporten avslutas med ett slags
credo till en ny form av planhus-
hillning., . .

Impression och provokation

BCG-rapporten har arbetats fram under
kort tid av konsulter som dels inte kun-
nat de institutionella svenska férhallan-
dena, dels varit ovana att gbra analyser
pd nationell nivA. Man har inte riktigt
forstatt eller velat forstd problem med
kostnadslige och valutakurser. Om 15s-
ningarna ligger i sAdana makroekono-
miska justeringar férsvinner ju en del av
efterfrgan pd foretagskonsulters tjins-
ter. I stilllet har man satsat pA en framti-
da marknad dir man kan hjilpa féretag
att identifiera '‘nischer’ och ‘''seg-
ment’’,

Det iir emellertid majligt att national-
ekonomer Litt blir verkritiska gentemot
den impressionistiska utredningsansats
som BCG och andra féretagskonsulter
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utvecklar, Problemet foér dem &r inte att
finna comtvistliga vetenskapliga san-
ningar. Tviirtom, genom snabba analo-
gier och kanske till och med felaktiga
beskrivningar vinner man en del av sitt
syfte: att fi iging en diskussion som all-
tid &r borjan pA en férindringsprocess.
Syftet #r att provocera en debatt. Om
man tolkar ambitionerna p& detta sitt —
och inte som definitiv analys med recept
som bdr accepteras — si har Bostongrup-
pen haft en viss framging. Ett ringa be-
vis iir att denna artikel blev skriven.
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