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Ekonomens roll som radgivare

Dunlops artikel Aterfor till debatten ett
viilkiint imne, nimligen skillnaden mel-
lan positiv och normativ ekonomisk teo-
ri. Skillnaden kan illustreras med fd)-
. jande friga: Kan man dverhuvudtaget
stiilla upp ndgon ekonomisk teori, som #r
helt fri friin viirderingar av olika slag och
som inte heller ger upphov till nigra po-
licy-rekommendationer?

I stort ar jag ense med de slutsatser
som Dunlop drar i punkterna 1 till 6.
Men mot bakgrund av den svenska de-
batten i olika frigor kan diskussionen
fordjupas och exemplifieras.

Ekonomen som politiker

Den breda allmiinheten och de nyin-
skrivna studenterna i nationalekonomi
har i allmiinhet for sig att ekonomi ér en
objektiv vetenskap, dir forskare med
skilda sambhillsuppfattningar kommer
fram till samma slutsatser. Vi som #r
inne pad omradet vet biittre. Blott alltfor
ofta konfronteras man som ekonom med
en slutsats, dir det inte iir helt klart om
det dr ekonomi eller politik som ligger
bakom. Lit mig ge nfigra exempel.

JOHAN A. LYBECK dr professor
i nationalekonomi vid Goteborgs
universitet. I samarbete med bla
Franz Enlin leder han utveckling-
en av den ehonometrisha modellen
STEP, vars frimsta anvindnings-
omrdade dr analys av svensk sta-
biliseringspolitik. Han ir dven
SJorfattare till den nyuthomna bo-
ken Konjunhturer och svensk eko-
nomisk politik,

Vi upplever fn en debatt runt om i
virlden mellan dem som tror pi en offen-
siv ekonomisk politik ("’keynesia-
nerna’) och dem som dr mer skeptiska
till méjligheten att bedriva ekonomisk
politik (""monetaristerna’’). Bra exempel
pé de tvh skolornas uppfattningar finns i
Friedman [1968] och Modigliani [1977)].
Bakom monetaristernas skepsis ligger ett
flertal olika faktorer, varav jag bara vill
redovisa ett par. En anledning #ir allmiin-
hetens forméga att férutse statsmakter-
nas reaktionsménster, vilket medfor att
ekonomisk politik fir avsedd effekt, en-
dast om regeringen lyckas att lura folket
(teorin om "rational expectations’*). En
annan anledning #r bristen pd kunskap
om hur vir ekonomi ser ut och fungerar.
Givet vira bristfilliga kunskaper, heter
det, riskerar vi att stilla till med mer
skada fin nytta med politik. Daliga pro-
gnoser och en variabel efterslipnings-
struktur inglr som bestindsdelar i argu-
menteringen. Den svenska héjningen av
momsen i den begynnande lAgkonjunk-
turen 1971 &r ctt gott exempel pd denna
typ av misslyckad ekonomisk politik.

Slutsatsen ir att regeringarnas makt
bor inskriinkas. Men, som det har pipe-
kats, de ekonomer som kommer med
dessa recept ir ofta djupt konservativa
till sin allminna uppfattning. Hur spelar
detta faktum in? Har de i sjilva verket
anviint ekonomiska argument som sken-
bart objektiva skil for att rationalisera
subjektiva politiska uppfattningar? Lik-
nande frigor kan stillas till ’keynesia-
nerna’’, som ofta omfattar personer med
en mer social—liberal politisk instill-
ning.

Friigestillningen reduceras ibland till
skillnader i viirdering av det ekono-
misk—politiska milet arbetsloshet kon-
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tra mélet inflation, men jag tror att de
fundamentala politiska meningsskillna-
derna &r mer mingfacetterade in si (se
dven Lybeck [1978], kap 9 och 10).

Ett annat exempel, nu frin Sverige.
En utredning har just uttalat sig om G&-
teborgs-regionens framtid. Efter att ha
konstaterat att det finns expansiva sek-
torer och produkter som man bér satsa
pi, pastas for det forsta att vi maste hija
sparkvoten i samhiillet (kapitalintensite-
ten) for att klara av expansionen och for
det andra att strukturfonder fir den biista
utviigen di det giiller att skaffa fram det
nddvindiga finansiella kapitalet,

Det forsta pistiendet kan ifrigasiittas
pd allmiinna ekonomiska grunder. Man
kan ju fiven satsa pA mindre kapitalinten-
siva utvecklingsbara branscher och fore-
tag, tex sméforetag. Men det andra pi-
stiendet ger upphov till en misstanke om
en politisk bakgrundsuppfattning. Nir
ett politiskt parti stillt sig bakom ett
visst ekonomisk—politiskt instrument, i
detta fall strukturfonder, kriivs det av
ekonomen att han klart redovisar det
ehonomiska skilet till varfor detta in-
strument ir det biista. Och i varje fall
enligt min mening har detta inte tillrick-
ligt redovisats i utredningen.

Jag vill iven erinra om den intressanta
artikel, som Villy Bergstrom har skrivit
om ekonomernas férmaga att ta politiska
stiillningstaganden i ekonomiska frigor.
*Det iir vil ingen dverdrift att siiga att
ett framtriidande drag hos de ledande na-
tionalekonomerna varit partiskhet och
dértill i flera fall en miirklig osaklighet™
[Bergstrom 1977 sid 156].

Ekenomen som teoribildare

Sjilvklart méiste ekonomens viktigaste
roll vara som nydanare av ekonomiska
teorier. Hiir tycker jag att Dunlop varit
alltfor snabb att kritisera sina kollegor.
"'Den makroekonomiska analysens tra-
ditionella verktyg ... passar inte i en
viirld med ¢n allestiides niirvarande och
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dominerande statsmakt.” Visst brister
det i den sedvanliga [S-LM-modellens
férmaAga att illustrera en viirld, vari
marknadsimperfektioner och ingrepp i
marknadsmekanismen (prisstopp, 1ine-
stopp med mycket mera) blivit en regel
snarare in ett undantag. Men jag vill
hiinvisa bla till den utveckling av teorier
for ekonomier utanfor jimvikt (" disequi-
librium theory™') som nu borjar att skjuta
fart (se tex Barro och Grossman [1971]).

Aven teorier for beslutsfattande tar i
allt stérre utstriickning upp en ny syn pd
ekonomins siitt att fungera med stora by-
rikratiskt styrda foretag och forvaltning-
ar. Arets Nobelpristagare Simon har va-
rit en av banbrytarna pd denna viig, 1
Sverige ir vl Ingemar Stdhl det bista
exemplet (se Stahl [1977]).

Liknande gliringar finns dven i Dun-
lops punkt 1 och 4. Inte kan man vil
nufdrtiden anklaga ekonomerna for att
bara ta hiinsyn till inhemska frigor? Man
kan ifrAgasiitta om den inhemska ekono-
mins anknytning till den internationella
ir korrekt genomford i aila modeller,
Tex torde monetaristernas syn pi hur
inflationen sprids mellan linderna vara
vil forenklad. Men visst finns viljan att
se det internationella perspektivet. Pi
samma satt tycker jag att ekonomerna
alltmer inser bristerna med att operera
med alltfor stora heterogena aggregat
{Dunlop’s punkt 1), Uppdelningen av
varumarknaden 1 "tradeables och
*"'non-tradeables’’, uppdelningen av ka-
pitalvaror {(maskiner) med argingskriter-
ier for effektivitet samt uppdelningen av
arbetsmarknaden i ' A- och B-lag” ir up-
penbara exempel p4 hur den modernare
ekonomiska teorin redan sokt mota kri-
tik av det slag som Dunlop for till torgs.

Ekonomen som ridgivare kontra
institutionerna

Dunlop har i sin punkt 2 hiivdat att eko-
nomen for att kunna vara effektiv i sin
roll som rAdgivare dven méste ha god
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kunskap om hur den institutionella ra-
men ser ut. Hiarom &r viil alla ense, men
frégan &r hur stor hiinsyn som skall tas
till den existerande strukturen. Lit mig
konkretisera.

Savil Johan Myhrman som jag sjilv
har i olika sammanhang sokt att visa pi
hur penningpolitiken i Sverige skulle
kunna gbras mer effektiv. Myhrman har
dirvid — senast pi bankmdétet 1978 — i
hogre grad bortsett frin institutionella
restriktioner én vad jag har gjort och dir-
med visat p vad penningpolitiken skulle
kunna #stadkomma i en idealiserad
viirld. Sjilv har jag — senast i Ekonomisk
revy nr 9/1978 [Lybeck 1978] — visat pa
nigra mdjligheter att forbitira penning-
politikens effektivitet med endast smiirre
forindringar i den givna institutionella
ramert.

Béda typerna av rid behévs enligt min
mening. Ekonomerna miste kunna kom-
ma med rdd som i olika hog grad tar
hilnsyn till institutionalia. Att bortse frin
institutionella restriktioner #r att visa pi
vart ekonomin bor utvecklas pi lingre
sikt, medan den andra typen av rid indi-
kerar vad som kan #stadkommas utan
alltfor stora ingrepp i systemet.

Ekonomen och de politiska realiteterna
Dunlop har slutligen hidvdat att “det
grundlaggande synsiittet méste i viss
man vara sivil politiskt som ekono-
miske, om det skall vara viirt att tas
pi allvar” (punkt 3) och *férmégan att
skapa samférstind ir avgorande for den
ekonomiska politiken, kanske f#innu vik-
tigare in analytisk formaga® {punkt 5).
PA dessa punkter delar jag inte helt
Dunlops &sikt. Enligt min mening bér
ckonomen framligga ett ekonomiskt
grundat forslag i forsta hand, men déref-
ter medverka till att forslaget forandras

si att iiven politiska realiteter beaktas.
Men att det senare medfor ndgon sorts
*secondbest’-15sning maste hela tiden
std klart. LAt mig illustrera.

Frin och med hésten 1976 kom allt fler
ekonomer med rekommendationen att
arbetsgivaravgifterna borde sénkas for
att Aterstiilla Sveriges internationella
konkurrenskraft (Nabseth, Faxén, Ett-
lin, mfl), Den springande frigan var
dock: skulle avgifterna siinkas endast for
industrin eller for hela det privata ni-
ringslivet eller dven fér kommunerna?
De ekonomiska sakskiilen angav att av-
gifterna borde siinkas endast for indu-
strin. Hirigenom skulle via prissink-
ningar industrins konkurrenskraft for-
stiirkas, samtidigt som péifrestningarna
pA statsbudgeten blev si smi som moj-
ligt. Det stod emellertid snart klart att i
synnerhet centerpartisterna i riksdagen
aldrig skulle kunna g med pd att kom-
munerna holls utanfor avgiftssiinkning-
en. I detta Jige méste sjilvklart en eko-
nom stka se hur ett vettigt férslag skulle
kunna utformas, som beaktade dessa po-
litiska realiteter.
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