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Socialdemokraternas budgetalternativ — svar
till Grassman och Myhrman

I min artikel *’Vad ir en expansiv poli-
tik?"" i Ekonomisk Debatt nr 7 1978 hiiv-
dade jag att de socialdemokratiska bud-
getalternativen som lagts under opposi-
tionstiden skulle lett till ett klart ligre
budgetunderskott men samtidigt varit
mera expansiva i friga om den reala el-
terfrigan in regeringens,

I Ekonomisk Debatt nr 8 1978 diskute-
rar bide Sven Grassman och Johan
Myhrman denna artikel.

Innan jag gir in pd och niirmare disku-
terar deras synpunkter vill jag klargdra
tvh saker: For det férsta har jag inte —
som Grassman pistir — hivdat att den
socialdemokratiska politiken skulle lett
till ett ligre bytesbalansunderskott.
Tviirtom har av vira motioner klart
framgatt att pi Kort sikt blir bytesbalans-
underskottet stdrre genom den socialde-
mokratiska politiken. P4 lingre sikt skul-
le det diiremot kunna bli Kigre.

Fér det andra hiinger Myhrman upp en
stor del av sina resonemang pé att social-
demokraterna skulle ha motsatt sig samt-
liga tre devalveringar. Men vad jag dis-
kuterade i min artikel var inte valutapoli-
tikens utan finanspolitikens — 1 mening-
en budgetpolitikens — uppliggning och
effekter. Avslutningsvis skall jag dock ta
upp Myhrmans pastiende.

Grassmans inliigg om den socialdemo-
kratiska politiken representerar ett l4g-
vattenmiirke i friga om ekonomisk ana-
lys. I jamforelse hirmed ir Myhrmans
tal om "'Abergs supermultiplikator’ re-
lativt milda fanerier,
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Budgetunderskottets effekter

Vad Grassman mer eller mindre uteslu-
ter i sin artikel ir att ett budgetforslag
kan vara mera expansivt i friga om den
reala efterfrigan men indi ha ett ligre
budgetunderskoit. Det skulle alltsd inte
spela nigon roll for den reala BNP-ut-
vecklingen om man lagger 100 milj. kr.
pd en Okad offentlig sysselsiitining eller
siinker de direkta skatterna med samma
belopp. Hir sopar man i ett slag bort den
finanspolitiska forskning som under 60-
talet kom till uttryck genom bla Bent
Hansens stora undersdkning om finans-
politikens verkningar och som sederme-
ra foljdes upp i vart land inom davarande
finansdepartementets ekonomiska av-
delning. Den har #ven fortsatt inom
OECD-sekretariatet i Paris.

Av dessa forskningar framgir ju det
vilkidnda forhallandet att man enbart ge-
nom att ta hiinsyn till olikheter i spar-
resp importbeniigenheter erhiller bety-
dande skillnader i de reala effekterna av
olika finanspolitiska A&tgirder. Enligt
ekonomi- och budgetdepartementets nu-
varande modell skulle budgeten behdva
forsvagas med ca 3,5 miljarder kr om
man genom en siinkning av den direkta
skatten ville uppni en dkning av reala
BNP pi 1 procent. Om mani stilllet viiljer
att 5ka de statliga byggnadsinvestering-
arna skulle det riicka med 1,9 miljarder.
Villier man en ren offentlig sysselsitt-
ningsdkning si skulle det — med vart
nuvarande siitt att méita reala BNP — réc-
ka med 1,8 miljarder.



LAt oss da se efter hur ett av socialde-
mokraternas budgetalternativ under op-
positionsperioden varit konstruerat. Jag
viljer det senast tillgiingliga — det som
presenterades med anledning av kom-
pletteringspropositionen i maj 1978. De
avgirande skillnaderna i forhillande till
regeringsforslaget var att socialdemokra-
terna ville — i form av en strukturavgift
— bibehélla 2 procents generell arbetsgi-
varavgift, inritta en strukturfond pa
sammanlagt 4 miljarder — varav 2 skulle
tas av budgetmedel ~ kraftigt stimulera
foretagens forsknings- och utvecklings-
arbete, kraftigt stimulera bostadsbyg-
gandet och slutligen dven stimulera kon-
sumtionen genom allmiinna barnbidrag,
bostadstilligg och en siinkning av priser-
na pd baslivsmedel. Konsumtionsstimu-
lansen beriiknades uppgd till 1,8 mil-
Jarder kr. Tillsammans med en del mind-
re inkomstforstiirkande Atgiirder — tex
socialforsikringsavgifter pd formin av
leasingbil och barnomsorgsavgift for
egenforetagare — skulle budgeten for-
stiirkas med inemot 5 miljarder kr.

De beriikningar jag har kunnat gbra —
dock utan tillgAng till ekonoemi- och bud-
getdepartementets stora utredningsre-
surser — tyder pA att detta budgetforslag
skulle haft en real effekt pi BNP som var
ca 1 procent storre in regeringens. Till
en del beror denna effekt pé att den fore-
slagna Atgiirden pad bostadspolitikens
omride — ett tidsbegriinsat, rinte- och
amorteringsfritt 1an pA 10 procent av
byggnadskostnaden kopplad med en
skiirpt priskontroll pi omridet — inte
ledde till nigra storre budgeteffekter un-
der 1978/79. Diiremot fick man storre de-
len av den reala effekten under detta 4r.

Men den avgbrande frigan fir vilken
effekt siinkningen av arbetsgivaravgiften
far i jimforelse med en bibehillen avgift
med riktade stéditgirder for industriin-
vesteringarna. 1 de Overslagsvisa beriik-
ningar jag gjorde under viren 1978 utgick
jag ifrAn att denna typ av avgiftssiinkning
for féretagen hade en sparbeniigenhet pa
0,5. Den pressade vinstsituationen moti-
verade detta higa tal. Mot bakgrund av
de erfarenheter som kunnat giéras under
senare delar av 1978 ir jag emellertid nu
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beredd att siiga att tom detta var ett for
14gt tal. Den lAga aktiviteten i ekonomin
har medfort att man i stiillet for att inves-
tera laddat upp med likviditet i lingt hig-
re grad iin vad jag héll for sannolikt un-
der viren 1978,

Ett siirskilt problem utgjorde inciden-
sen pi priserna. En gammal tumregel si-
ger att 1 procentenhets avgiftssiinkning
svarar mot ¢a 0,25 procentenheter pi
konsumentprisindex och alltsh en real
disponibel inkomstSkning inom hushélls-
sektorn pA samma storlek. En svag pris-
dvervakning gor dock detta resultat osi-
kert. Ett higt hushillssparande och en
hog importbeniigenhet reducerar vidare
den reala effekten av denna étgird. Nig-
ra effekter pA exportpriserna har man
slutligen inte kunnat spira.

Sammanfattningsvis #ir det siledes
mycket som tyder pd att siinkningen av
arbetsgivaravgiften inte fatt nigra stdrre
reala effekter under den aktuella peri-
oden — vare sig pd investeringar eller
konsumtion.

En bredselektiv ansats

Det socialdemokratiska alternativet in-
nebar inriittandet av en stor strukturfond
som skulle kunna g4 in och satsa riskvil-
ligt kapital i foretagen — tex genom ak-
tiekapital eller konvertibla skuldebrev.
Det var inte primért friga om ett sjilv-
stindigt, statligt féretagande utan malet
var att erbjuda riskvilligt kapitat till de
foretag som var beredda att investera i
projekt som férutom att vara foretags-
ekonomiskt motiverade 4iven var virde-
fulla ur sysselsittnings- och regionalpoli-
tisk synvinkel. Vi visste ju att en lang rad
stora investeringsprojekt senarelagts pa
grund av bristen ph riskvilligt kapital.
Volvo-fallet ir ju det mest vilkiinda ex-
emplet dir strukturfonden skulle kunna
kommit till anvindning ~ sannolikt di
villkorad med en langsiktig fusionering
med SAAB.

Genom denna selektiva anvéindning av
budgetmedel hade man varit garanterad
en betydligt hogre effekt dn vad som i
stillet blev fallet genom sdnkningen av
arbetsgivaravgiften.

Den dubbla férdelen med den bredse-
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lektiva ansats som strukturfonden repre-
senterar ir att den dels bittre bér hilla
uppe den allminna efterfrigan i ekono-
min — och dirigenom ocksi investering-
arna — dels forskjuta investeringsfunk-
tionen i riktning mot en hogre invester-
ingsbeniigenhet.

Det iir langtifran siikert att hela struk-
turfonden skulle kommit att tas i ansprik
under det ifrigavarande budgetiret. Men
det viirdefulla med denna ansats ir att
man inte betalar ut nigra medel med
mindre #n att de direkt knyts til en real
prestation frin féretagens sida. Med en
sidan ansats skulle man kunnat undvika
den likviditetsexplosion som fér nirva-
rande hilller pa att intriiffa { den svenska
ekonomin och som utgdr ett allvarligt
hot mot den framtida stabiliseringen.

Sammanfattningsvis kan om socialde-
mokraternas budgetalternativ siigas att
man — med all respekt for osiikerheten i
kalkylerna — bor ha fitt en storre real
finanspolitisk effekt till ett ligre under-
skott én vad den borgerliga regeringen
Astadkom. Dirtill bér fiven sfigas att en
socialdemokratisk regering sjiilvfallet
aldrig skulle iignat sig it det meningsldsa
sloseri pA kiirnkraftsomridet, pa flyg-
plansomriidet och i friga om Gverbetal-
ning for konkursmiissiga féretag som den
borgerliga regeringen iignat sig t.

Devalveringen var for stor

Slutligen J niigra ord om devalveringen.
Myhrman hiinger upp en stor del av sin
argumentation pd att socialdemokrater-
na inte skulle genomfort niigon valuta-
kursfériindring om man suttit kvar i rege-
ringsstiillning. Men denna utgAngspunkt
for hans resonemang @ir helt gripen ur
luften. Den forklaras férmodligen av att
ett oppositionsparti helt enkelt inte har
mdjlighet att redovisa en sjiilvstindig va-
lutapolitik — siirskilt inte nir man som
den borgerliga regeringen gjort si full-
stiindigt utestiingt oppositionen fran alla
diskussioner om detta. Socialdemokra-
terna meddelades endast dagarna fore
devalveringarna att dessa skulle ske.
Man utestiingde det stdrsta oppostions-
partiet frin alla mdjligheter att piverka
besluten.
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Vad socialdemokraterna friimst har in-
riktat sin kritik pd iir just denna frinvaro
av samrid — bide inom landet med fore-
tridare for oppositionen och t ex fackfor-
eningsrorelsen och internationellt med i
forsta hand de nordiska Finderna. Kriti-
ken har ocksi giillt Gdsta Bohmans skan-
dalésa siitt att handligga den senaste de-
valveringen — den i augusti 1977. Han
hade di i viill avviigda portioner slippt ut
besked om att denna devalvering skulle
figa rum s att stora delar av niringslivet
genom kortsiktiga transaktioner kunde
skydda sig mot en del av dess effekter.

Aven om det aldrig kan bli annat in
hypoteser vill jag dock hivda att social-
demokraterna 1 varje fall skulle ha varit
med pA de devalveringar som vira nor-
diska grannlinder genomforde under
motsvarande tid. Det ir mdjligt att vi till
foljd av bla ett stérre dollarberoende
skulle varit tvungna att gi Hingre. Men
detta kan sjilvfallet aldrig bli annat &n
spekulationer, Socialdemokraterna gavs
aldrig chansen att vara med och utforma
politiken.

Personligen ir jag emellertid av upp-
fattningen att den borgerliga regeringen
gick for lAngt i sin devalvering i augusti
1977. De kraftiga exportprisstegringar
som vi kunnat registrera under senare tid
och som enligt den senaste konjunktur-
barometern kommer att fortsdtta under
1979 utgdr nu ett destabiliserande mo-
ment i utvecklingen fram&ver. Den bor-
gerliga devalveringspolitiken i kombina-
tion med sinkningarna av arbetsgivar-
avgiften har lagt grunden for en in-
flationsutveckling i den svenska ekono-
min som kan bli mycket svar att hantera.

Men s& gir det nar man sitter fore-
tagsvinsterna fore sysselsittning och in-
vesteringar.

Docent Carl Johan Aberg
Socialdemokratiska riksdagsgruppen

Referenser

Grassman, S.,[1978], "Skamt och allvar i den eko-
nomisk-politiska debatten™, Ekonomisk Debatt
&rg. 6, nr 8



Hansen, B. | samarbete med Snyder W., [1968],
"Fiscal Policies in seven Countries 1955-
1965"", Paris 1968

Lotz, 1., [1971], *"Techniques of Measuring the
Effects of Fiscal Policy”, OECD Occasional
Studies, Paris 1971

REPLIKER OCH KOMMENTARER

Myhrmar, I., 1978], “Abergs Supermultiplika-
tor’", Ekonomisk Debant, 4rg. 6, nr 8

OECD, [1978], " Budget Indicators", OECD Occa-
sional Studies, Paris 1978

Aberg, C.1.,[1978], "*Vad ir en expanstv poltik?™
Ehonomisk Debatt, &rg. 6,nr 7

41



