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Finansplanen 1979

Jag laste nyligen en ldard bok om konjunkturer
och svensk ekonomisk politik. Forfattaren,
eller kanske forlaget, hade med viss sjilvironi
latit en av vira kinda tecknare pd bokens
omslag limna féljande besked fran de ekono-
miska vetenskaperna:

*For att riidda den svenska ekonomin mis-
te vi devalvera eller dinnu hellre lita bli. Vi
bor dessutom siinka momsen, mdjligen hdja
den. Sparandet och konsumtionen méste
oOkas. Skatterna bor sinkas for att kompense-
ra de prishdjningar som blir resultatet av den
hdjning av arbetsgivaravgiften som skall fi-
nansiera skattesinkningen.”” Etc.

Stundom kan en praktisk utévare av eko-
nomisk politik tycka att det ir en rdtt god
karakteristik av sival den politiska som den
fackekonomiska debatten. Stundom stiimmer
det kanske enbart betriffande den politiska.
AndA har det under det gingna iret ofta fun-
nits en betydande grad av samstiimmighet
mellan olika initierade bedémare av svensk
ekonomi.

Man har sagt ungefir foljande, Sverige har
haft nigra &r med svag aktivitet i sin ekono-
mi, nfigra &r med lAg tillvixt, hoga kostnader,
stark inflation och besvirliga branschpro-
blem. Under 1978 kom emellertid en ljusning,
Orderingdngen bdrjade 6ka och dverlagren
birjade minska. Och frin mitten eller slutet
av 1978 kan vi borja tala om en markant kon-
Jjunkturforbattring. Tillvaxt, export, bytesba-

lans, produktivitet och priser bdgade visa
mera gynnsamma siffror, Den svenska kon-
kurrenskraften bojade forbittras. Vi birjade
fa i ghng en exportledd tillviixt,

Naturligen fanns det olika uppfattningar
om orsakerna till forbittringen. Minga mena-
de dock att nigra beslut under 1977 och 1978
var av avgorande betydelse: forandrade viix-
elkurser, avskaffade loneskatter, ansvarsful-
la 16neavtal etc. Och naturligen fanns det oli-
ka uppfattningar om hur man skulle g& vi-
dare, vad som borde hiinda med valuta, skat-
ter; konsumtion, investeringar och annat,

Jag skell kort refevera ndgra huvudpunkter
i finansplanens beskrivning och analys av
svensk ekonomi 1978 och 1979 och si ange
nigra huvudlinjer i den aktuella ekonomiska
politiken for att si slutligen nigot utforligare
resonera om en del problem, bl a stimulanser-
nas roll, privat konsumtion och sparande,
priser och 10ner, budget och kreditpolitik
samt utvecklingen pA nigot Jingre sikt,

Vi fick alltsd under 1978 stegvis en férbatt-
ring av den svenska ekonomin. Orderinging-
en bkade bide frin utlandet och pd hemma-
marknaden, Foretagen borjade salja ut sina
dverlager och under andra halvaret borjade
industriproduktionen ©Oka. Handels- och
byteshalanserna forbiittrades och aktiviteten
i ekonomin steg. Arbetsmarknadsliget bor-
jade stabiliseras och de tendenser tilf forsvag-
ning som hade funnits under en god del av
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dret kunde under hosten brytas bla genom
omfattande arbetsmarknadspolitiska insat-
SEr.

Ser vi pa nigra data Sver 1978 kan vi note-
ra att produktionen okade med 2,5 9%. Den
okningen uppniddes i forsta hand genom en
exportledd tillvixt, Mot slutet av &ret fick
ocksd privat konsumtion och investeringar
storre tyngd. . Bytesbalansen forbiittrades
kraftigt, frin ett minus om 12,5 miljarder un-
der 1977 till ett minus om 3,9 miljarder under
1978. Och handelsbalansen férvandlades frin
ett underskott om 4,6 miljarder till ett dver-
skott om 6,0 miljarder. Inflationen beriknas
ha uppgitt till drygt 7.5 % mellan december
1977 och december 1978, alltsh en viisentligt
lugnare prisutveckling &n under Aret dessfér-
innan. Det fanns ju i Iéneavtalen for 1978 och
1979 en griins vid en dkning av 7,25 %% mellan
index for januari och december 1978. Vid
prishbjningar darutover kunde nya férhand-
lingar pakallas. De faktiska prishojningarna
under perioden har uppgitt till knappt 5.5 %,
vilket betyder att prismalet i avtalen f6r 1978
uppniddes med god marginal,

Det finns ocksd ett par mera morka inslag i
bilden. Investeringarna var pi lig nivi, och
vi fick {innu ett &r av betydande nedging av
industriinvesteringarna. Arbetsldsheten var
visserligen ligre i Sverige én i andra Linder,
men #ndd pd en alltfér hig nivl, och forst
under hasten fick vi en stabilisering.

En mera principiell friga vill jag berora —
churu debatten hittills inte férts pa en princi-
piell utan p4 en ganska ytlig politisk niva. Det
ir de fordelningsmissiga aspekterna av den
under 1978 forda politiken, Ett Aterstillande
av den svenska ekonomins kopkraft och till-
viixtformiga — som ir nddvindig for att pa
sikt kunna tillférsiikra hela det svenska folket
en god utveckling — kunde inte uppnis utzn
att de disponibla inkomsterna totalt sett redu-
cerades nigot. Detta inoebar dock inte att
inkomstfordelningen férindrades i en socialt
orittfirdig riktning. Den stérsta minskningen
faller pa foretagsinkomster och kapitalinkom-
ster, De berikningar som konjunkturinstitu-
tet gjort visar att det allmiinnas inkomstoéver-
foringar till resurssvaga hushill framfor allt i
form av stéd till barnfamiljer och pensioniirer
behdl sin reala kipkraft. En 1 motsvarande
min storre del av Atstramningen har dirmed
fatt biras av de hushill som enbart ar beroen-
de av ldneinkomster. Det iir dirmed s myc-
ket mera angeldget att aven dessa grupper far
en forbattring av sin reala standard 1979,

Vi tror nu att 1979 kan bli ett bra 4r i den
svenska ekonomin. Vi raknar med att fi en
hogre tilviixt. Den samlade produktionen av
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varor och tjanster bdr 6ka med 4-5 procent.
Noggranna lasare av finansplanen noterar en
storre differens fin vanligt mellan de bada
siffrorna. Orsaken hiirtill ir dock huvudsakli-
gen av teknisk natur, Vi riknar med en bety-
dande uppging av industriproduktionen, ef-
ter fyra &r av oavbruten nedging. Vi tror pA
en Okning av investeringarna, ocksi av indu-
striinvesteringarna, efter nigra ar av minsk-
ning. Vi riknar ocks3 med en hdg export och
att det bor vara mdjligt att vinna marknadsan-
detar. Den privata konsumtionen bor kunna
stiga med 2,5~ 3 procent. Vi riknar med att fi
en ganska lugn prisutveckling, kanske prisok-
ningar om 5—6 procent. Och aven sysselsitt-
ningen bor sminingom bli battre, aven om
det sikerligen kan dréja ndgra minader innan
vi fir hogre aktivitet pA var arbetsmarknad.
Men vi niknar med att under ret kunna fa
bortemot 50000 nya jobb inom industri och
offeatlig sektor.

Det ar sdlunda en i minga avseenden ljus
bild. Och vi menar att det finns grund for en
sidan bild, Men vi #r indi | hdg grad med-
vetna om de problem och risker som dndi
finns, bdde ph kort och pa lang sikt. Jag skall
strax Aterkomma till ndgra av dem.

Férst ndgra mera principiella synpunkter
pi den ckonomiska politiken. De mera all-
minna milen for den ekonomiska politiken
har av skilda regeringar och vid skilda tid-
punkter formulerats pi ungefar samma sitt.
Man har dirvid talat om full sysselsdttning,
rimlig prisstabilitet, ekonomisk tillvaxt, ritt-
vis inkomstfordelning, regional balans och
jamvikt i bytesbalansen. Sjilvfallet tror ock-
s vi pa dessa heliga ting.

For att uppni dessa mal krdvs att den eko-
nomisha politiken under 1979 har en forsik-
tigt expansiv inriktning. Huvuduppgiften ir
Ju att fora tillbaka den svenska ekonomin till
fullt kapacitetsutnyttjande utan att darfor
dventyra den uppnidda stabiliseringen av
pris- och kostnadsutvecklingen. Det kriver
att den alltjimt betydande produktions- och
produktivitetsreserven i svenskt niringsliv
fripors. Takten i efterfrigeexpansionen far
dock inte bli for htg. Samtidigt miste expan-
sionen vara tillrickligt stark.

Jag vill ta upp nigra problemomriden och
siga vad vi tror kan komma att hinda och
vad vi med olika ekonomisk politiska insat-
ser vill uppni.

Forst nagra ord om avviigningen mellan
generell och selektiv politik.

Huvuduppliggningen av den ekenomiska
politiken under stérre delen av 1977 och f6r-
sta hillften av 1978 var att fora en generellt
restriktiv efterfrigepolik som forenades med



omfattande selektiva insatser for sysselsitt-
ningen inom olika orter, regioner och foretag.
Jag tror att det ir den enda framkomliga vi-
gen om man samtidigt vill uppna dels en kost-
nadsanpassning och inflationsddmpning, dels
en hig sysselsattning. De starkt dkade selek-
tiva insatserna var i forsta hand ett satt att
under ogynnsamma férhallanden ndgorlunda
val klara det klassiska balansproblemet mel-
lan inflation och arbetslishet. Ett mil var
ocksi att rildda industriell produktionskapa-
citet under en besviirlig anpassningsfas.

Allteftersom konjunkturliget férbattrats
har under det senaste halvaret ocksd en upp-
bromsning skett i besluten om nya selektiva
stodinsatser. Avgdrande for majligheterna att
kunna starkt reducera sidana insatser dr att
det finns jobb pA den Gppna arbetsmarkna-
den. Det &r viktigt att vi kan utnyttja den
under 1979 och 1980 okande efterfrigan pi
arbetskraft till att vidta nddvandiga struktu-
rella fordndringar i naringslivet.

Den stimulans som riksdagen i hdstas be-
slutade for att mojliggdra en tillviixt i den
privata konsumtionen pa ca 2,5 €% har kriti-
serats pa en del hall. Det ir fel, siiger man, att
stimulera ekonomin i en konjunkturuppgéing.
Jag vill pAminna om nigra saker.

For det forsta miste det dnnu outnytijade
resursutrymmet rimligen vara ganska stort,
kanske 546 %5 av BNP. Den senaste konjunk-
turbarometern visar att iven om uppgingen
ar kraftig, 4r arbetskraftsefterfrigan alltjamt
svag och kapacitetsutnyttjandet ligt i stora
delar av industrin.

Sjalvfallet finns det trégheter i svensk eko-
nomi, men utan en rimlig tillviixt i efterfrigan
gir det inte att uppnd det tryck som frigor
produktivitetsreserven och motiverar en
Okad vilja till foriindring och anpassning. Fri-
girs inte dessa reserver finns det mycket
mindre att fordela och d4 stiger pa langre sikt
trycket pd kostnader och priser &nnu mer.
Aven om jag ir medveten om risken fér pris-
och kostnadsstegringar nir de nddvindiga
omstillningarna skall ske, si miste vi ta den
risken for att kunna utnyttja vira resurser,

Fir det andra bor den generella stimulan-
sen siittas i relation till de stora belopp som
regeringen satsat pd sysselsattnings- och in-
dustripolitiken. Stimulanserna till hushillen
bestér inte bara i att fora en mer expansiv
politik; det &r ocksi i hdg grad friga om en
tyngdpunktsfSrskjutning frin selektiv till ge-
nerell politik.

For det tredje ligger en konsumtionstkning

4 2,5%% och drygt det val i linje med det
utrymme som 1978 &rs l&ngtidsutredning, LU
78, angivit, Okningen i konsumtionsefterfra-
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gan kommer ocksa att ske niistan ett ar efter
dkningen i exportefterfrigan. Den strider inte
emot tanken pa en exportledd tillvixt,

For det fjarde #r det angeldget att lonta-
garna far en viss real standardSkning efter tvd
mera magra 4r. Erfarenheter frin tidigare
konjunkturuppgéngar ir att man annars byg-
ger upp mycket kraftiga krav pa Iénedkningar
eller skattesinkningar. Under exempelvis
uppgingsiret 1973, vilket ungefir kan viintas
motsvara 1979, steg hushillens realinkomster
med 4% medan konsumtionen Okade med
bara 1,8%. Under 1974 blev dédremot kon-
sumtionsdkningen dver 4%, vilket di var for
mycket.

Jag menar silunda att det i hoéstas fanns
flera goda skiil for att stimulera ekonomin
utdver vad som foljde av tidigare under dret
fattade beslut och att det fanns goda skal att
gora det just da,

Och si nigra ord om den privata konsum-
tionen och sparandet. De prognoser for
léner, inkomstéverforingar och skatter som
konjunkturinstitutet och riksrevisionsverket
nu gor tyder pa att hushillens realt behillna
inkomster skulle éka under 1979 med ungefar
2,89, alltsi aningen higre niva fin vi riknade
med i hostas.

Vi antar di att sparandets andel av inkoms-
terna, den sk sparkvoten, kommer att vara
ofdrindrad 1979. Man kan finna argument
bide foér en sparkvotshdjning och en spar-
kvotssiinkning. Under 1970-talet kan man
iaktta en i stort sett trendmissig hojning av
sparkvoten, Den motsvaras av en liknande
hdjning av hushdllens finansiella tillghngar
raknade i fasta priser. Att sparandet okat pa
det hir sattet under 1970-talet kan bla bero
p3 dkad hushallsbildning, sparande till insat-
ser i smahus, dkat forsiakringssparande mm.
Man bér observera att sparkvotshéjningen
skett jimsides med en hogst trolig inkomst-
omférdelning, nigot som i for sig borde ha
lett till en 8kad konsumtionsandel,

Inflationen under 1976 och 1977 har mins-
kat realvardet av hushéllens finansielia till-
gingar si att minga troligen striivar efter att
nu reparera detta genom okat sparande. Att
sparkvoten sannolikt sjonk 1978 kan bero pi
att konsumtionen minskade det dret, och att
hushAllen ville begrinsa den minskningen ge-
nom att siinka sin sparandeandel av inkoms-
terna. I det avseendet &r situationen en annan
1979 i och med att de realt disponibla inkoms-
terna 0kar med 2,8 %.

Jag vill erinra om att vi innu bara har pro-
gnoser om sparkvoten under 1978. Progno-
serna talar om nigon sparkvotminskning. For
att de slutligen skall stimma b&r konsum-
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tionsdkningen mellan tredje och fjarde kvar-
talet uppgh till 2,5%. Det ir inte sikert att
konsumtionen dkade s mycket, Det skulle
innebira att sparkvoten 1978 skulle vara stdr-
Te in prognoserna nu riknar med.

Och si en annan huvudfriga, nimligen sta-
biliseringen av priser och loner. Under 1978
lyckades vi fi ned inflationstakten hogst vi-
sentligt. Det berodde bla pA att vi avskaffade
den allmiinna arbetsgivaravgiften och att det
utnyttjades till att hilla nere prisdkningarna,
Den aktiva prispolitiken har ocksi varit vik-
tig genom att den tvingat foretagen att nog-
grant se éver sina kostnadskalkyler.

Dessutom var kostnadsutvecklingen dam-
pad under 1978 till foljd av det Aterhllsamma
loneavtal som triffades for snart ett ar sedan.
Och vi har haft god hjilp av den internatio-
nella utvecklingen. Fram till och med novem-
ber hade importpriserna, enligt de manatliga
prisnoteringar vi har, 6kat med bara 3,5%
under 1978. Det har betytt att de svenska
foretagen inte haft nigon hird kostnadspress
frin ravaror och insatsvaror.

Allt detta tillsammans gdr att prishéjning-
arna i konsumentledet kunnat dimpas ritt
ordentligt. Mellan januari och november steg
konsumentprisindex med 4,5 % och det skall
jimforas med ldneavtalens prisklausul pa
7,25 % for perioden januari—december.

Fdr 1979 har vi i finansplanen gjort progno-
sen att konsumentpriserna kommer att dka
med 5-6% maitt frin drcts borjan till dess
slut, Somliga kommer kanske att siiga att det
bara ar en statsrAdsprognos for ett valir, Men
jag tror énd4 att det finns goda reella skil for
prognosen.

Et viktigt skil for den relativt l13ga progno-
sen Ar att prisstegringarna i den skyddade
sektorn bir kunna bli begriinsade. Hiir kom-
mer beslutet om den generella stimulansen
till den privata konsumtionen under 1979 in i
bilden. Genom en privat konsumtionsdkning
pa drygt 2,5% far vi en volymexpansion inom
handel, serviceniiringar och hemmamark-
nadsinriktad industri som gér det mojligt for
dessa sektorer att hilla igen pA priserna. Den
relativt laga 16nekostnadskningen till foljd
av avtalet for 1979 ar naturligtvis ocks viktig
i sammanhanget.

Underhillslinen till bostadssektorn har re-
sulterat i avtal pA hyresomridet som ligger pa
en rimlig nivd och bidrar till att bostadskost-
naderna inte blAser under inflationen under
1979,

Vad giller matpriserna medfirde den se-
naste jordbruksuppgorelsen ett ritt martfullt
pislag, som pAverkar konsumentprisnivan
med bara (,1-0,2 %. Slutligen bér den finan-
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siella stiillning som hommunerna nu har ge
mdjligheter fér dem att vara fterhillsamma
med sina taxeh@jningar. Och for statens del
riknar vi inte med nigra vtterligare taxedn-
dringar pi det viktiga kommunikationsomra-
det iin de smdrre justeringar som redan beslu-
tats.

Jag menar ait allt detta tillsammans talar
for att den hemmagjorda inflationen bor bli
liten. Riskerna ligger d snarast p4 den inter-
nationella sidan. Skulle vi fi en ordentlig
uppging internationellt i Forenta staterna
och kanske i nigra andra linder, och en
smabbt stigande virldshandel, kan det ge be-
tydande inflationsimpulser. En fortsatt poli-
tisk oro och osikerhet omkring oljefbrsir-
ningen kan ocksi leda till importprissteg-
ringar.

Nu ligger det i prisprognosen pi 5—6% en
gardering for detta genom att vi riiknat med
en inte oviisentlig rivaruprisstegring under
loppet av 1979 samtidigt som den beslutade
rioljeprishijningen antagits sl igenom fullt
ut, Vi ha ju justerat upp konjunkturinstitutets
prisprognos pi 4,8% med nigra tiondedels
procentenheter. Den bild jag nu har av 1979
innebdr alltsd att vi bér fA en ganska lugn
prisutveckling och klara loneavtalens pris-
grans pi 5 % mellan december 1978 och okto-
ber 1979,

Men det dr ocksd viktigt att man ir obser-
vant pd de faktorer hir hemma som skulle
kunna utgora ett hot mot en lugn prisutveck-
ling, Jag tror inte att vj riskerar att fi en si
snabb Okning av efterfrigan att det skulle
leda til! ndgra mera betydande inflationsim-
pulser under 1979, Frin kostnadssidan ligger
riskerna frimst i en snabb internationell pris-
uppghing. Det bor finnas sh mycket lediga
resurser i det svenska niiringslivet att ris-
kerna fir knapphetsprisstegringar ir sma,

De faromoment man méjligen kan tinka sig
ar om det uppstir flaskhalsproblem i vissa
sektorer. Vi har dérfor i finansplanen under-
strukit nddviindigheten av att vi nu i konjunk-
turuppgingen fir en flexibilitet och rorlighet,
yrkesmiissigt och iven geografiskt pi arbets-
marknaden inom varje region, si att inte eko-
nomins Aterhiimtning fiventyras av kostnads-
okningar beroende pA en alltfér 1ast niirings-
och yrkesstruktur,

Den mark vi vunnit i inflationshinseende
ar vi beredda att kraftigt forsvara dven bort-
om 1979. De granser som satts for inflationen
under 1979 begransar ocksa utrymmet for av-
gifts- och kostnadsékningar, Skall vi lyckas
att hilla nere inflationen ocksa efter 1979,
séitter det granser for vilka kostnadshijningar
som di ar acceptabla.



Och s4 nigra ord om budgetpolitiken.

Statsinkomsterna for kalenderaret 1979 be-
riknas uppgd till ca 103 miljarder kronor,
statsutgifterna till ca 137 miljarder. Beaktar vi
ocksd en del finansiella transaktioner fir vi
ett totalsaldo om minus 44 miljarder. Om vi
tar hinsyn till det finansiella sparandet i den
offentliga sektorn, staten, socialfGrsikrin-
garna och kommunerna far vi ett underskott
om ca 18 miljarder, en forsimring med ca 12
miljarder kronor mellan 1978 ech 1979. De-
batterna om finansplanen och den offentliga
ekonomin kommer naturligen att kretsa kring
dessa tal och kring det budgetsalde som lig-
ger ph ungefir samma nivd som for budget-
ret 1979/80,

Jag menar att dessa hoga tal, som framfor
allt gdlier i statsbudgeten men som ocksi
ryms inom hela den offentliga sektorns eko-
nomi, trots allt ar forsvarbara. Sparandet i
Ovriga sektorer av ekonomin kan beriiknas bli
hégt. Hushillssparandet beriiknas ligga kvar
pi en hig nivA. Foretagens finansiella spa-
rande forbittras kraftigt eftersom vinsten
stiger frAn en lAg nivd samtidigt som indu-
striinvesteringarna innu inte hinner 6ka sir-
skilt mycket,

Avgorande for hur budgetunderskottet ut-
vecklas ar skillnader i tillviixttakt mellan ut-
gifter och inkomster, och denna relation ir
som bekant inte gynnsam, dven om det kom-
mande aret blir battre in det gingna. For
1979 rdknar vi med att statens utgifter for
konsumtion, investeringar och transferering-
ar stiger realt med ca 8¢% i fasta priser. Sta-
tens inkomster stiger realt med endast knap-
pa 2%. Det ir dock en uppging efter de liga
nivierna 1977 och 1978.

Sjilvfallet kan inte utgiftsokningen realt fa
stiga viisentligt snabbare fin inkomsten under
kommande ar. Som siigs i finansplanen méaste
finanspolitiken anpassas till de krav som
stalls nir ekonomin Ater ndrmar sig fullt ka-
pacitetsutayttjande. Den snabbare ekonomis-
ka tillviixten kommer att dka statens inkoms-
ter i snabbare takt. Detta riicker dock inte
utan det miste ocksd ske en successiv upp-
bromsning av den reala utgiftsdkningen.

Langtidsutredningen har visat att statens
budgetunderskott 1983 bor nedbringas till ca
25 miljarder kronor. Om den offentliga sek-
torns utgiftsexpansion realt stiger niigot 1ang-
sammare in den av utredningen beraknade
BNP-tillviixten pa 3,7%%, sA bor detta vara
mojligt utan stora skattedkningar. Inom ra-
men for en siddan utgiftsexpansion kan man
klara hittills gjorda &taganden och en mycket
forsiktig reformtakt. Gair man utdver en sa-
dan expansionstakt méste skatterna hojas,
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vilket kan forsvira stabiliseringen av loner
och priser. Detta kan i sin tur begrinsa den
ekonomiska tillvaxten, vilket ytterligare dkar
trycket p skatteuttaget. Utan en mycket stor
forsiktighet med nya Ataganden kan vi Litt
hamna i en allvarlig situation med snabbt sti-
gande skatter och svag tillviixt.

Nigra ord ocksa om kreditpolitiken.

Finansiering av budgetunderskotten staller
ju kreditpolitiken infér stora problem. Stra-
van {r att finansiera si stor del av budgetun-
derskotten som mdjligt utanfér banksyste-
met. Under 1978 finansierades ¢a 20 mil-
jarder av budgetunderskottet i bankerna.
Bankernas likviditet stiger darvid, varfor riks-
banken successivt hijt likviditetskvoterna
for att forhindra en alltfér stark kreditexpan-
sion.

Likviditets6kningarna i hela samhiliseko-
nomin har varit stora. Penningmangden oka-
de med ca 16% 1978. Okningen har dock
skett frin en mycket Mg nivA. Likviditetskvo-
terna dr allijamt liga. Successivt med sti-
gande kapacitetsutnyttjande i ekonomin mis-
te dock likviditeten minska. Det galler dirfor
for staten att med olika metoder finansiera
budgetunderskottet pa kapitalmarknaden. En
viig dr darvid att uppriitthilla en nigorlunda
hég realriinta pA de linga linen. Vi kommer
under 1979 fi en realriinta pi 4 4 5% vilket
bér leda till lAnga placeringar av korta peng-
ar.

Det &r vidare viktigt att staten sjdlv i sin
omfattande kreditgivning undviker att ono-
digtvis Oka likviditeten. Utbetalningar pa vis-
sa anslag kan uppskjutas. Staten soker ocksi
i 6kande omfattning stimulera hushallen till
linga placeringar, Bl.a har det nya skatte-
sparandet vunnit stor anslutning,

Kreditpolitiken miste i férsta hand inriktas
pA att klara industrins finansieringsbehov.
Vidare bor det g att finansiera det bostads-
byggande pA drygt 60000 ligenheter som vi
raknar med. Kreditgivningen till hushillen
bdr anpassas si att man fir ungefar den kon-
sumtionsutveckling som vi i finansplanen be-
domt som rimlig, dvs en forbattring med ca
2,8%.

Det finns naturligtvis griinser for hur lAngt
staten bir g niir det giller att triinga undan
andra kredittagare for att finansiera budget-
underskotten. ANtfor stark begrinsning av
andra sektorers kreditbehov leder Jitt till att
anspriken ph staten viixer for att stidja sys-
selsattningen, ge hjalp till foretag, Oka stodet
till bostadssektorn mm. Budgetunderskottet
viixer dirvid di &nnu mer. Man far darfor
inte se alltfér statiskt pA budgetunderskotten.
Det kriivs ett smidigt samspel mellan finans-
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och kreditpolitik.

Slutligen nigra ord om utvecklingen pA ni-
got lingre sikt.

Somliga tror att konjunkturen viker i bor-
Jan av 1980 i Sverige. Vi skulle alltsa f3 en
relativt kort uppging som inte riicker till att
konsolidera foretagen och fylla igen hilen.
Den skulle bli sA kort att det knappast 4r 16nt
att fullt ut ta vara pd mdjligheterna som
bjuds. Aven om nigra skulle mena att jag
enbart dr professionell optimist, vill jag tro
att mycket talar for att uppgingen kan bli mer
utstrackt i tiden om vi skoter vér interna eko-
nomiska politik vil.

Vi har haft en relativt stadig internationell
okning i virldshandeln sedan 1975, Ar 1978
beriknas viirldshandeln ha stigit med drygt
5%. 1979 vintas den komma att stiga med ca
5.5%. Det finns knappast skal att tro att
virldshandelns tillviixt 1980 kommer att bli
mindre in 5%%. En lagre tillviixt skulle inne-
biira en stark recession i hela industriviirlden.
Sverige gynnas av att det sker forskjutningar
i tillvaxten frin USA till Vasteuropa. De nor-
diska landernas tillviixt blir sannolikt biittre
1979. Investeringarna kan antas tka 1979 och
1980,

Det finns alltsd mijligheter att viirldshan-
delns tillvaxt blir klart hdgre 1980, Riskerna
pA nedsidan ar mindre {in chanserna pi uppsi-
dan,

Sverige bor ha goda mdjligheter att ater
kunna hanga med i virldshandelns tillvaxt.
Det betyder att exporten kunde vixa med i
alla fall 5%. Vi borde till och med kunna
vinna tillbaka ytterligare marknadsandelar
om vi skiter vir kostnadsutveckling. Gene-
rellt giller ocksd att Sveriges konjunktur #r
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forskjuten med uppemot ett &r i férhallande
till den internationella konjunkturen. Aven
dvriga efterfrigekomponenter kan beraknas
utvecklas gynnsamt under 1980. Lagerinve-
steringarna miste tex oka niir produktionen
stiger.

Den privata konsumtionen bor kunna oka
med uppemot 3% och industriinvestering-
arna vintas, som jag nimnt, bdrja dka under
loppet av 1979 men kanske mera ordentligt
forst &r 1980.

Sammantaget bor det vara mjligt att upp-
ni en tillvaxt av BNP pi kanske 4 % 1980.

Det #r angelaget att industrin planerar for
fortsatt varaktig tillvaxt och utnyttjar de moj-
ligheter fullt ut som nu finns. Jag kan forsta
om en del foretag tvekar att dra p4 sig en for
stor produktionsvolym, som man sedan blir
sittande med under kommande Ar, och att
man di avstdr frin ytterligare exportmdojlig-
heter. Denna forsiktighet forstirks givetvis
om man tror att uppgingen blir kortvarig.
Men jag menar att det nu p& minga hall finns
en allifér stor forsiktighet, en alltfér stor
ridsla for att ta risker. Man kan da riskera att
missa de chanser som nu finns.

Sammanfattningsvis bor vi fa ett bra Ar i
svensk ekonomi &r 1979. Vi har goda chanser
till ett bra &r ocksd 1980, For att det skall gh
bra behdvs samfillda insatser av regering och
riksdag, niringsliv och organisationer. Och
ocksd om det gir bra har vi ett antal stora
problem att arbeta med: sysselsattningen,
strukturomvandlingen och den offentliga sek-
torns velym, utveckling och finansiering, for
att namna nigra. De mi bli teman for kom-
mande ovningar { Nationalekonomiska For-
eningen.



Debatt

Redigerat referat

Ordforanden:

Vi tackar Ingemar Mundebo for denna intressanta
och stundom underfundiga redogérelse for finans-
planen. Jag slapper nu lés diskussionen och ger
forst ordet till Nils Lundgren.

Nils Lundgren:

Herr ordforande! Forst tvA ordningsfragor. For det
forsta talar jag naturligtvis inte for konjunkturinsti-
tutet utan for mig sjalv. For det andra vill jag siiga
att jag vid det senaste tillfallet di jag hade &ran att
A gora ett sidant har inlagg talade en hel timme, sA
att dhorarna bdrjade bua. Jag lovar att inte upprepa
det nu,

Arets finansplan ar s& val formulerad att man blir
misstinksam. Man undrar om inte elegansen gbr
att man svaljer en del slutsatser, som kanske inte ir
helt hillbara. Kanske blir man mera skeptisk nar
man har fatt tid att fundera hitet mer pi analysen i
detta dokument,

Vi ghr emellertid nu in i et? nyit skede i konjunk-
turcykeln, dar den uppgling som birjade 1978 éver-
gir i en god konjunktur 1979. Minga foretag kom-
mer upp i fulll kapacitetsutnyttjande, och dirmed
méste uppmarksamheten riktas mot risken for att
flaskhalsar och lokala dverhettningar skall driva
fram I3neglidning och skapa forutsattningar for en
ny inflationsvig. Under 1979 fir vi veta om det
finns utsikter till en visteuropeisk investeringsvag,
som kan lyfta vAra investeringsvaruindustrier upp
till en normal nivA. Vi fir ocksi veta om kostnads-
[aget for svensk industri nu ar aterstallt till en nivA,
som kan uppratthillas utan halvt protektionistiska
Atgarder.

LAt mig borja med en kommentar till den histo-
rieskrivning som finns i finansplanen o hur vi tog
oss ur det varsta av krisen. Det ar inte ointressant
att klara ut vare sig hur vi hamnade i den kost-
nadskrisen eller hur vi tog oss ur den, Jag tror helt
ovetenskapligt att vi faktiskt kan lara av historien,

Vi tillit oss ju under 1974 art bli indragna i en
internationell inflation av osedvanlig intensitet.
Det skapade férvantningar om en hig inflationstakt
i framtiden, och det medférde mycket stora lone-
hajningar i tvAdrsavtalet for 1975 och 1976. Det var
ett loneavtal ddr arbetsgivarna inte gjorde nigot
som helst motstAnd utan snarare drev pi At samma
hAll. Vi fick en kraftig 13neglidning som styrker den
tendensen. Man kan inte heller siiga att staten gick
fore med gott exempel. Vi anpassade oss kort sagt
till en internationell inflationstakt, som var mycket

hog i det skede di den bérjade sakta av.

Finansministern siger nu ~ jag antar att man kan
kalla det “*dubbla’’ statsridet for finansminister — i
finansplanen att grunden for férstarkningen av eko-
nomin sedan dess ar devalveringarna och arbetsgi-
varavgifissinkningarna. Ett mycket viktigt bidrag,
tilldgger han, gavs av det senaste tviirsavtalet. Jag
ar skeptisk infér ett sddant shtt att uttrycka sig.
Devalvera och siinka arbetsgivaravgifter kan alla
regeringar gira, och ménga har gjort det. Det har
totalt shkerligen genomforts 100 devalveringar i
varlden under efterkrigstiden, och vi brukar sdga
att det &r ett par eller en handfull som har lyckats.
Vad &r di anledningen till att vi lyckades i Sverige
denna ging? Ja, jag skulle vilja hivda att det &r just
slutandet av tvAdrsavtalet som varit proberstenen.
Forst i och med detta visste vi att vi hade lyckats.

Regeringens insats bestar inte i att den har deval-
verat i storsta allmanhet, eftersom det ar mycket
[att att genomfora. Vad som var bra var att man
devalverade s pass sent att det hunnit uppsta ett
krismedvetande, som ledde till en beredskap att
acceptera devalveringen. Man har ocksd fort en
stram ekonomisk pohtik under en period efter de-
valveringen.

Men hur man an vrider och vander p4 detta
maste man komma fram till att det var fackfor-
eningsrirelsens si sminingom korrekta bedommng
av Jaget och det i samband Jddrmed visade sam-
hallsansvaret som var fdrutsittaingen for att det
hela skulle lyckas. Jag sager detta for att pAminna
om att vi inte skall tro att vi med latthet kan deval-
vera 0ss ut igen om ett hknande ldige skulle uppsta.
Man kan se en risk for detta, och det ir min nasta
punkt.

Vi har nu offrat gansha mycket i virt land for att
fa tillbaka konkurrenskraften och dampa inflations-
takten. Det framsthr som viktigt att bevara denna
vinst genom att nu fora en ekonomisk politik som
inte hamnar i en "engelsk trall’*, med en ny over-
hettning, en ny inflationsvig och nya bromsar. I
dagens lage vintar bide regeringen och konjunk-
turinstitutet att vi skall f en tllvdxttakt i bruttona-
tionalprodukten nista ir pi 5,4 $6. Det ir den hogs-
ta okningen i Sverige sedan 1964, och virt land blir
darmed i &r tillsammans med Japan det land som
har den hogsta tillvaxttakten i OECD-omridet. Det
ar alltsd en mycket hog tillviixtiakt,

Visst finns det, som finansministern sager, ledig
kapacitet, men takten i uppgingen ar viktig for hur
det gar med inflationen. Efter en ganska ling reces-
sion finns det flaskhalsar i produktionen, Rorlighe-
ten pi arbetsmarknaden ar for narvarande inte sar-
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skilt hég. Det betyder att det finns risk for 16neglid-
ning och for en stor overhettning lokalt. Hartill
kommer att vi kan tinkas ha underskattat varlds-
marknadsprisernas utveckling under nasta ar.

Man kan notera att finansministern raknar med
ungefar 5 % tillvaxt under 1979 fiven utan ekono-
miska stimulanser. Diri ingir ocksi, som han sjalv
sade nyss, ett antagande om att privatkonsum-
tionen skulle stiga med 1 1/2 %%, dvs att hushillen
inte skulle minska sitt sparande under 1979. De
skulle allts ligga kvar med en historiskt sett unikt
hog sparkvot hiir i landet.

Detta ar visserligen svart att bedoma — och vi ar
ganska besvikna Over var formiga i det forgingna
att bedoma hur hushillssparandet skall utvecklas
— men de flesta forskningsresultat pekar pd att
sparkvoten skulle falla i ett sAdant lige. Nu ges det
eleganta argument i finansplanen for att det inte
skulle vara s den hir gAngen och fir att vi mot
internationell erfarenhet skulle f3 en oforindrat
hdg sparkvot. Jag betvivlar det, och fven om vi
kanner oss osakra — vilket jag medger att vi gor —
maste vi anta att en ofSrindrad sparkvot ir ett
extremvarde i den sannolikhetsfordelning som vi
miste arbeta med.

Trobgen stiger i sjalva verket privatkonsums
tionen sd mycket som regeringen vill redan utan
stimulans och alltsh vasenthgt mera med stimulans.
Detta betyder att vi skapar en si pass hog efterfra-
gan att vi snarare skulle hamna i en BNP-utveckling
pa bortat 6 %%, Jag har svart att tro annat fin att det
d4 skulle intraffa obehagliga saker bide pi arbets-
marknaden och i prisutvecklingen. D4 blir efterfri-
gan sA hdg att det blir svart att anvinda en moms-
sankning for att klara prisklausulen i det centrala
15neavtalet. Man kan inte garna spa pi annu mera.

Snuationen kan i och for sig rdddas av att en
sAdan stor efterfrigeokning uppstar, framfor allt —
naturligtvis — genom lageruppbyggnaden, som bdr
den storsta bordan, men ocksdl genom privatkon-
sumtionen och investeringarna. Det galler alltsd i
huvudsak varuefterfrigan, och den kan tillfreds-
stallas genom import, sh att den inte driver upp
prisutvecklingen s haftigt som jag fruktar, Da far
vi i stallet effekten pA bytesbalansen. Aven det &r
naturligtvis ett problem, ehuru av mindre omfatt-
ning.

Man kan friga sig varfor man skulle valja att
stimulera i ett shdant lage. Delvis tycker jag mig
har skonja det vanhga problemet med tidsanpass-
ningen av stabiliseringspolitiken. Effekterna av de
stabiliseringspolitiska itgarderna kommer ju ett &
tvd Ar efter det att man borjar diskutera deras info-
rande, och det ar ungefar den tid det tar att komma
frin botten till toppen — eller frin toppen tll botten
— av en honjunkturcykel. Darfor miste man dess
varre normalt besluta om 4tstramning i en lagkon-
junktur och om stimulans nar det ir hogkonjunk-
tur. Det blir ofta tvartom, eftersom det ar svért for
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politiker att klara ett sddant budskap. For politiker
ir det naturligt att vilja synas gora "*ritt sak™ just
ndr man fattar beslutet, men di kommer effekterna
latt fel. Jag undrar om inte en del av forklaringen
ligger dar till att ni nu kommer med en stimulanspo-
link samtidigt som den kraftigaste och snabbaste
konjunkturuppging som vi har haft under ett de-
cennium, enligt regeringens egen prognos, dyker
upp.

En ytterligare punkt kan man saga ar inflationens
roll som den kraftfullaste omfdrdelaren av inkoms-
ter har i landet. Om vi hdjer inflationstakten med
nigra procentenheter flyttas tiotals miljarder kro-
nor mellan ohka medborgargrupper, och jag skulle
vilja havda att de miljarderna normalt gir &t fel
hall. Att hejda inflationen #r darfor vir viktigaste
fordelningsfriga.

Men vi har ocks ett annat fordelningsproblem
som dyker upp i sAdana hir lagen, och det uppstér i
forhallandet mellan arbete och kapital. Man kan
siiga att vi genom strukturbakslagen nu har fitt en
alltfor liten industrisektor, Vi miste nu ha en hig
investeringstakt i den basta delen av vir industri
och alltsh relativt liga kostnader och darmed for-
hillandevis hoga vinster. Det ér detta som skapar
fordelningsproblemet mellan arbete och kapital.
Jag skulie vilja havda att tidsprofilen har foljande
utseende. Under 1979 dterstills lénsambheten, och
vi miste fA fram nigot instrument fr att mojliggora
att lontagarna sedan under ett par tre ir far en
rativis andel av produktionsresultatet utan att
tvingas driva upp lonenivin och darmed riskera att
gA miste om hela resultatet av den politik som vi nu
har lyckats med. Det betyder att man skulle behd-
va ett system fOr avsattning av overvinster under
den perioden, till ett slags fonder som handhas av
I5ntagarna. Jag vill pipeka att jag di inte tanker
mig ett bestandigt fondsystem, som syftar till att i
grunden omforma samhiillet, utan ett ganska blyg-
samt system som ligger ndra de miljdbfonder som vi
tillgrep vid det féregiende tillfalle di vi hade ¢n
overkonjunktur, Det skulle alltsd vara ndgon typ av
fondbildning, dar vinster over x procenis avkast-
ning pi det egna kapitalet avsatts och forvaltas av
léntagarkollektiv,

Det 4r ett forslag. Det finns andra varianter av
losningar, och som jag sade har vi redan provat en
sidan i form av miljcfonder. Jag skulle dock vilja
veta om finansministern har funderat p4 detta pro-
blem och har nigonting i bakfickan. Det galler ju
svara fragor. Vi skall borja forhandla om léner i
hbst, och di miste man ndstan ha nigot shtt att
klara av detta att tillgripa.

Slutligen en kommentar som foranleds av finans-
ministerns slutord. Jag vill bara notera att jag delar
hans uppfattning betraffande konjunkturutveck-
lingen i virlden efter 1979 eller efter 1980, nimligen
att det utan politiska kriser i omvarlden inte #r
mycket som pekar pA att konjunkturen skulle gh



nedat pa nigot haftigt satt igen. Det #r alltid svirt
att skdda in i kristallkulan, men man skalt komma
ihdg att konjunkturnedgingar dndid beror pa att
lagercykeln vander och pA att en investeringskon-
Jjunktur bryts. Det ar den sk acceleratorprincipen
som ligger bakom detta. Atminstone hittills har vi
inte haft nigon sidan kraftig uppging i den typen
av investeringar och borde alltsé inte helier ha an-
ledning att vanta oss en mycket hiiftig nedging.

Curt Nicolin:

Herr ordftrande, herr statsrid, mina damer och
herrar! Egentligen borde jag kanske inte yttra mig i
denna ekonomiska forsamling, men det har visat
sig att den verksamhet som arbetsmarknadens
parter sysslar med har vildigt stor betydelse for
landets ekonomiska utveckling. Enligt foregiende
tatare skulle vi dock kunna avskaffa SAF. Jag utgir
ifrdn att det inte var det han menade att saga, Om
han gjorde det, delar i varje fall inte jag hans upp-
fattning,

Nar budget- och ekonomiministern varmt talar
for vikten av att bevara penningvardet, sa vill jag
bekdnna mig som en av hans storsta anhdngare.
Men nir han utvecklar sina teser, si ter det sig for
mig som om vi ser saker och ting pa litet olila sitt.
For mig framstAr en inflation under 1979 pA 5 4 65%
som nigot av et misslyckande. Det Ioneavtal som
existerar och som vi tilltror vara en av anledningar-
na till att det hiller pi att bli bittre — eller mindre
illa — i svensk ekonomi, innehAller en klausul om
5%. Det var ju inte meningen att vi skulle s1A krona
eller ktave om huruvida vi kunde klara det procent-
talet, utan det var meningen att vi skulle ha en
marginal. Det var alltsA frAga om en yitersta kata-
strofklausul,

Nigon marginal har budget- och ekonomiminis-
tern inte antytt sig ha. Dessutom sager han sjalv att
det finns risker, nigot som ocksd Nils Lundgren
har pitalat. Det dr en uppfattning som jag delar,

For min del hivdar jag att en av de viktigaste
framstegen vi skulle kunna uppni i virt ekonomis-
kaliv vore att pressa ned inflationen till 3-procents-
nivA, Det kraver en annan politik an den finanspla-
nen antyder,

Jag will gora det bestamda uttalandet, att Sveri-
ges ekonomi 18l inga som helst arbetsgivaravgifts-
hdjningar forran vir ekonomi ir i balans, vare sig
de kallas ATP eller nigonting annat.

De bristsituationer som av det ena eller andra
skdlet ma uppkomma fir losas genom effektivise-
ring av socialférsikringssystemet, och sAdana moj-
ligheter finns det gott om. Jag skall inte ta upp tiden
med att gh igenom dem hir, Jag talar di inte om att
i och for sig minska forminer, utan det 4r friga om
att ha rationella system. Det nuvarande systemet
har en allskéns blandning av fiskala och firsak-
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ringsmassiga moment. Det gir inte att fi ett effek-
tivt system med en sidan uppliggning.

En absolut forutsattning for att kunna hilla infla-
tionstakten pd 39 ir ocksA laga lonelyft. Det galler
inte bara i &r utan ocksA for fortsattningen. Hur vi i
enighet skall lyckas triffa avtal om liga I6nelyft vid
kommande I6neférhandlingar #ir en sak som natur-
ligtvis bekymrar bida parter pA avtalsomrfidet.

Det centrala och liga I8neavtal som triffades
1978 fungerar enligt allmin utsago. Men for att
fortsattningsvis kunna traffa centrala avtal med en
sidan funktion dr forutsattningen att kvantiteten
vilda strejker minskar, Vi kan inte tolerera den
kvantitet vilda strejker som forekommit de senaste
&ren. Det ar en hederssak att st for ingfingna avtal.
Gar inte det miste vi finna andra former for att
reglera arbetsmarknadens avtal.

Var ekonomi ir alltfort, trots en nastan total
samstimmig kdr av nationalekonomers prisande,
valdigt lingt frin balans, Summan av bruttoinves-
teringar, lagerinvesteringar och bytesbalans Ar
1965 svarade for 26,1% av BNP. Ar 1978 var mot-
svarande procenttal 17. Danill skall vi enligt 1ang-
tidsutredningen forsamra vira terms of trade med
ungefar 2,5%/4r av BNP under 4 4 5 &r for att
kunna uppni balans. Jag delar for dvrigt den upp-
fattningen.

Vid en jimfSrelse mellan 1965 och 1978, dar 1965
betraktas som ett normalar, si kan konstateras att
vi nu har en brist pA 11,5% av BNP. Om utveck-
lingen blir sh gynnsam som Ingemar Mundebo an-
tyder hiir och i finansplanen — den basta pé lange
enligt Nils Lundgren — J3 fordras det fyra sidana
ar for att komma i balans.

Ar ett &r med ett budgetunderskott pi 45 mil-
Jjarder kronor, dvs. 10% av BNP, ett 4r d4 staten
bor minska sina utgifter, eller bor man vilja en
annan varningssignal som incitament for att minska
dem? Jag vill friga budget- och ekonomiministern
vilka statliga organisationer som man har for avsikt
att avskafTa under det kommande budgetiret. Jag
vill ocksd friga honom vilka som skall skiras ned
med avseende pd personal och annat. Jag menar att
budget- och ekonomiministerns svar inte han ga ut
pé att tala om att vi behdver den aktiviteten for att
uppratthitla verksamheten i landet, eller att vi be-
héver den eller den paspidningen. Motsvarande
besparingar skulle namligen gbra viildigt mycket
storre nytta i att forbattra den svenska ekonomin
om de gavs ut i form av siinkta arbetsgivaravgifter
eller méjligen p& nigot annat sitt.

Under &ren 1974—1977 har staten i reala termer
tagit ut 895 mer frin industrin #n vad produktionen
har okat. Ansvaret for detta gizantiska misstag me-
nar jag att regeringen annu inte har tagit sig an.
Hojningen av arbetsgivaravgiften den 1 januari i ir
var ett nytt misstag, som i hog grad minskar trovar-
digheten om forutsattningarna for en gynnsam in-
fationsutveckling.
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Som ansvarig for den ena sidan i arbetsmarkna-
dens forhandlingssystem — den konkurrensutsatta
sidan - skulle jag sitta stort varde ps om budget-
och ekonomiministern ville ge ett klart uttryck for
sin uppfattning av hur stor del av den obalansen i
svensk ekonomi som kommer att Aterstallas om
hans finansplan ull alla delar uppfylles av verklig-
heten.

Nils Lundgren sade nigra saker som, om de gick
i uppfyllelse, sakert minga skulle bli glada dver.
Bla namnde han att vi &r 1979 kommer att Aterstalla
lonsamheten i svenskt niringsliv.

Under 1977 hade vi i foretagen ett negativt spa-
rande pd 6% av BNP. Vi minskade kapitalmassan
med 6% av produktionsvardet. For 1978 uppskat-
tar vi motsvarande siffra till minus 4%,

Ar 1977 hade vi en loneandel av produktionsvar-
det pA ungefar 83 %, medan jamwvikt for stadig ut-
veckling utan forsiimring av soliditeten skulle kri-
va nigonting i trakten av 67—-70%. Jag firmodar
att motsvarande siffra for 1978 ligger pA ca 80%.

Att vi frin en sidan situation skulle kunna for-
flytta oss till normal lonsamhet, som tilliter en
diskussion om overvinster, fondavsattningar och
annat i den vagen, tycker jag ligger i fjdrran.

Clas-Erik Odhner:

Herr ordforande! Budget- och ekonomiministern
var ju valdigt optimistisk nar det gallde den interna-
tionella bedomningen, mot vilken vi har att betrak-
ta utvecklingen har i Sverige under det kommande
Aret. Man har pd ett antal punkter i finansplanen
justerat upp OECD:s siffror for tllvaxt i olika
Linder och for hela OECD:s landeromride med
0.5$% samt for hela Europa med 0,25%. Aven ver-
balt uttrycker man en betydligt storre optimism for
den internationella ekonomiska utvecklingen in
vad OECD-ekonomerna gor.

Bedomningen for Sveriges vidkommande bygger
man pd en europeisk forbatiring ph 0,5 procenten-
heter, och det ar ju inte s34 mycket. Budget- och
ekonomiministern sade att handeln inom QECD-
omradet stadigt hade vuxit sedan 1975. Det stim-
mer inte med OECD:s siffror. Handeln steg myc-
ket kraftigt 1976, men sedan dess har den legat pA
en oforandrad okmingsmvd med 5%, vilket ar en
lag siffra jamfort med tidigare perioder, di dkning-
en lig pA mellan 8 och 10%% per &r.

Tillvdxttakten inom QOECD-omridet har stadigt
minskat. Den samlade BNP-tillvaxten var 5,2%
1976, 3,75% 1977, 3,5% 1978 och viantas bli 3%
1979 — trots alla toppmoten och samordnade pro-
gram for ehonomisk expansion. Jag kdnner alltsh
en viss tveksamhet infor den internationella be-
ddmning som man grundar sig pd.

Nu ar naturligtvis frigetecknet USA. Den be-
domning som gjordes inom OECD grundade sig pA
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forutsattningen att Atgarderna frin 1 november
skulle bli effektiva. Nu har vi de senaste veckorna
sett att dollarns fall dterkommit, Dollarns varde
blir alltsi troligen fortsatt svag, iven om mihanda
tillviixttakten blir starkare i USA. Frigan ar om det
ar battre for svensk ekonomi jamfort med den tidi-
gare utveckhingsprognosen.

For Europa sager man inom OECD att nigon
sjalvbirande uppging med ett investeringsupp-
sving, som budget- och ekonomiministern teck-
nade, inte #r i sikte. Det stir i finansplanen —
budget- och ekonomiministern upprepade det har
— att en vialunderbyggd uppging under 1980 skulle
vara mijlig. Han namnde ocksd den intressanta
siffran pa 4% i tillvaxt for 1980, Sjalvklart vill vi
alla att det skall gd bra. Jag vill undanroja alla
missforstind om att jag skulle vilja att det ghr dligt
for den svenska ekonomin. Men jag har svart for
att vara fullt si optimistisk i friga om den interna-
tionella ekonomiska utvecklingen. Det ar mojligt
att vi kan klara oss bra — med samlade anstriang-
ningar — iven om den internationella utvecklingen
blir nigot simre an den formodade. Jag tror emel-
lertid att vi skall vara beredda pA att den sannolikt
blir simre an vad budget- och ekonomiministern
antyder i finansplanen.

I friga om situationen ph arbetsmarknaden har vi
kvar regionala, yrkesmassiga obalanser, Jag vill
garna understryka vad som sigs i finansplanen om
nodvandigheten av att fortsatta med de arbets-
marknadspolitiska insatserna, att stimulera yrkes-
massig och regional rérlighet.

Som huvudpunkt vill jag emellertid peka pi for-
hallandet mellan priser, vinster och loner. Det ar
den i dagens ldge absolut centrala frigestallningen,
vilket ocksd de foreghende talarna har betonat.
Med stor tillfredsstallelse noterar jag att budget-
och ekonomiministern uppenbarligen har insett
den Intensiva prisdvervakningens betydelse och
nodviindighet som en permanent féreteelse.

V1 har oroats dver konjunkturbarometerns upp-
gifter om alla planerade prishojmingar { borjan av
detta &r. Hiir miste prisovervakning sittas in med
all kraft, Jag ar helt overens med Curt Nicolin om
att vi miste skapa forutsattningar fér en avtalsrd-
relse som ger ldntagarna storsta mojliga reala ut-
delning samtidigt som den sikerstéller en lugn ut-
veckling pa ldngre sikt. Det kan vi bara Astadkom-
ma genom mittfullhet och ansvarstagande i kom-
mande lonefGrhandlingar., P4 den punkten ar nog
parterna helt 6verens. Frigan exakt pa vilken nivA
de hommande lonerna skall ligga, kan naturligtvis
diskuteras. Helt klart dr emellertid att vi skall und-
vika en utveckling mot inflationistiska tendenser i
lonerorelsen.

Det giller vidare att 4 en efterfrigan som bidrar
tilt ett hdgre kapacitetsutnyttjande. Det skall i sin
tur leda till ckade investeringar och tillrackhga
vinster. PA den punkten 3r jag inte saker pd att viar



dverens om politikens roll. Det &r alltsi nddvandigt
med en verklig tillvaxt, Det &r just kapacitetstill-
vaxten som ar grundvalen for en standardokning.

I det sammanhanget noterar jag med tillfredsstal-
lelse att budget- och ekonomiministern séiger att en
expansion av den inhemska efterfrigan har en pris-
dimpande effekt tack vare att den medfér ligre
fasta kostnader. Det har vi alltid havdat i skilda
sammanhang men har haft svart att fa gehdr for.

Vad galler det svensha niringslivets konkurtens-
kraft i nulaget ar buden ganska olika, I finanspla-
nen shgs att en stor del av konkurrenskraften har
Atervunnits men att en del dterstdr. Curt Nicolin
menar att valdigt mycket Aterstér, OECD, som har
giort en statistisk genomarbetning av alla medlems-
landers relativa kostnads- och exportprisutveck-
ling, konstaterar att Sverige bide i friga om unit
labour cost och relativa exportpriser ar tillbaka pA
1973 &rs nivl, Vi skulle alltsd ha &tervunnit var
konkurrenskraft. Eftersom QECD har ratt stora
resurser just for att gora jamforande berakningar —
nigot som vi kanske inte kan klara riktigt Iika bra
- vill jag garna satta ett kort p& deras bedomning,
Den svarar ocks i ratt stor utstrackning mot den
faktiska utveckling som vi har upplevt det senaste
aret med en stark upphamtning av det tidigare un-
derskottet i bytesbalansen.

S& ull frigan om budgetunderskottet. Det har
sagts si konstiga saker om det, ja man har blivit
riktigt forundrad. Gosta Bohman har sagt att vi i
framtiden miste dra it svingremmen for att kunna
betala tillbaka alla de pengar som staten har 13nat. I
Dagens Nyheter stir det i dag att det vasentliga ar
att det fir en sparandebrist i samhillet som motsva-
rar underskottet i bytesbalansen. I TV har man lagt
band av enkronor upp till mdnen och tillbaka! Vis-
serlipen ar John Keynes dod, men han har ju i alla
fall levt en ging!

Jag tror att budget- och ekonomiministern och
hans statssekreterare hitet har sig sjalva att skylla
for dessa konstiga uttalanden. Vi har ju ingen tidi-
gare erfarenhet i svensk ekonomi av si har stora
underskott. Man borde ha gjort en liten exkurs i
finansplanen med en beskrivning av hur man ser pa
hur ett s stort underskott verkligen fungerar i sam-
hallsekonomin och hur det kommer att fungera i
framtiden. En viktig men oklar sak ar hur det blir
med samspelet mellan konjunktur- och struktur-
problem vid ett sA stort underskott,

I stallet sthr det en del konstiga saker i finanspla-
nen. Man sager bla: *’Den offentliga sektorns spa-
rande miste stillas i relation tll sparbristen i eko-
nomin, som definitionsmassigt overensstammer
med underskottet i bytesbalansen.”™ Men den of-
fentliga sektorn har ju inget sparande, bara ett ne-
gativt sparande som snarare bor adderas till spar-
bristen i ekonomin.

“Ett sparandeunderskott inom den offentliga
sektorn for 1979 av den storlek jag nyss angivit
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miste accepteras med tanke pd det forutsedda
reala resursutnytijandet inom dJen svenska ekono-
min'*, heter det vidare. Det ar val en riktig tanke,
aven enligt Keynes. Men sedan siiger budget- och
ekonomiministern plitsligt att han sammanfatt-
ningsvis kan lonstatera att finanspolitiken borjat
anpassas i Aterhillande riktning. Kan man saga det
med ett underskott pa 45 miljarder kronor,

Jag tror siledes det vore bra att fi litet undervis-
ning om vad man menar. Och framfor allt — vad
hander i den svenska samhallsekonomin om spa-
randet minskar i konjunkturuppgingen? Ett per-
spektiv for 1,5 &r &r ju ganska langt. Den har bud-
geten shalt galla fram till 1 juli 1980, och det kan
handa en hel del fram till dess.

Curt Nicolin talade om en — som han kallade det
~ brist i féretagssektorn pa 11,5% av BNP. Det
motsvaras ungefar av dessa 45 miljarder kronor i
underskott i budgeten. Men vi will naturligtvis att
den bristen skall minska genom investeringsin.
satser framfor allt. Finns det en mekanism for en
successiv minskning under aret av detta budgetun-
derskott tex i form av lagre arbetslashetsutgifter
om arbetslosheten minskar, lagre bidrag ull féreta-
gen om de gir battre etc, sh att man matchar den
okade efterfrigan inom den privata sektorn med en
minskad efterfrigan frin den offentliga? Det ar en
enligt min mening vasentlig friga, som inte framgar
av finansplanen men som vore intressant att fi
belyst. Problemet #r ju att fiven om vi fir en dkad
efterfrdgan inom den svenska ekonomin, s& beror
det sannolikt inte i sh hog grad de problem-
branscher och de arbetsloshetsdistrikt som drar de
hégsta kostnaderna 1 form av stidatgarder for sta-
ten.

Jag vill understryka vad Nils Lundgren sade, att
en inflationsutveckling kanske inte ar det mest san-
nolika resultatet av en efterfrigeckning, utan den
kommer frimst att ge utslag pa bytesbalansen. Det
ar naturligtvis ett mindre ont, men kan #inda skapa
vasentliga problem.

Ingemar Mundebo:

Jag skall ta upp nigra av de frigor som har berdrts i
inliggen. Forst galler det finansplanens allmdnna
beddmning av den svenska ekonomin och de eti-
ketter som man garna har satt pA denna.

I den svenska debatten har vi genomghende
svArt att nyansera beskrivningen av verkligheten.
Antingen ar bedomningen av verkligheten enbart
lyus eller ocksd ar den enbart mork. Jag har forsokt
gora en sidan nyanserad bedomning av den svens-
ka ekonomin for 1979 och Aten framéver i forelig-
gande finansplan. Detta dokumemt — forvisso
valsknivet, som Nils Lundgren sade — rymmer
bade ljusa och mbrka inslag.

Det ar en ljus bild av den svenska ehonomin i
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EKONOMISK DEBATT 1/7%

den meningen att vi tror att mojligheterna for en
god tillvaxt, ett hygeligt utrymme for privat kon-
sumtion och en hdg export ar betydande under
1979. Men vi pekar ocksa pA de problem som kvar-
star i den svenska ekonomin, aven vid en forbatt-
ring av densamma. Vi kommer att fi arbeta med en
rad problem under 1980-talet — de fortsatta struk-
turproblemen inom delar av vart naringsliv, syssel-
sattningsproblemen, den offentliga sektorns vo-
lymutveckling och finansiering for att nimna nagra
exempel. Det vore allts nyttigt att nigot nyansera
debatten om vir ekonomi bide i skeden av datid,
nutid och framtid. Nationen var ju inte pA vag att
gl under 1977, som somliga gjorde gallande.

Nationen dr emellertid inte heller pA vig in i
paradiset 1979; det ir inte finansplanens budskap.
Dess budskap ir att vi i linga stycken ar pA vag
mot en bra ekonomi 1979, men att vi fortfarande
har en rad besvarliga problem att arbeta med.

54 nigra ord om de faromoment som finns och
som kan stora bilden. Jag tanker framfSr allt pa
lone- och prisutvecklingen. For att tala om gingen
tid tror jag att Nils Lundgren har riitt nar han sdger
att det @r devalvering, avskaffade loneskatter och
eit bra avtal som sammantagna har vant svensk
ckonomi frin den djupa svacka som den var nere i
till den uppghng som den nu befinner sig i. Jag vill
komplettera den beskrivningen med att sdga att
ocksh avtalets fortsattning, dvs den méttfulla lone-
glidningen under det gingna Aret jimfort med
minga tidigare besvarliga ir, har bidragit till upp-
gingen.

Min optimistiska utgingspurkt ar att man kan
lira av historien, i synnerhet som historien &r s&
ndraliggande som &ren 1975 och 1976, Vi borde
alla, oavsett organisationsforankring och oavsett
var vi befinner oss i det svenska samhaliet, tillsta
att en vasentlig orsak tll de minga problemen 1977
och 1978 var de betydande ldne- och prishdjningar-
na 1975 och 1976, Det borde mana till Aterhillsam-
het i lonekraven innevarande r och infSr 1980, Lat
oss alltsh undvika samma misstag som vi gjorde
1975 och 1976.

Jag tror att forutsattningarna for en lugn prisut-
veckling dr hyggliga och att vi skall klara de pris-
granser som finns i avtalen,

Det ar klart att man kan saga att en inflation p 5
4 6% 4r nagot av ett misslyckande. Sjalvfallet &r
det en fordel om inflationstakten kan hillas s4 lag
som mdjligt. And4 anser jag det vara ett gott resul-
tat om inflationen stannar vid 5 & 6% i &r. Vi skall
komma ihig att den genomsnittliga inflationen aren
1970—-1976 14g ph ca 10% med en uppging till dver
13% 1977 och en nedging 1978. Under det sist-
namnda Aret klarade vi med bred marginal den
prisklausul som fanns i avtalet. Gransen var ju satt
till 7,5%. De preliminara uppgifterna pekar p4 att
inflationen under den period som avsigs stannar
vid 5,1 %. Vir bedomning pekar ocksi pi en margi-
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nal i 1979 irs avtal, dar man talar om en klausul pi
5% for Arets tio forsta minader. I finansplanen
namner vi en inflation for hela ar 1979 pA 54 6%
som reatistisk. Man skall kanske inte vara helt nojd
med det, men kan prishbjningarna hilla sig inom
den ramen ar det ingalunda ett misslyckande. [
stallet ar det ett av de basta Aren pd lange.

Det finns tre risker i friga om prisutvecklingen,
och en av dem #r att hanfora til! politikerna. I den
fortsatta hanteringen av den nu framlagda budge-
ten och i arbetet inom andra sektorer av den offent-
liga verksamheten bdr de inte ta pd sig alltfor
minga uppgifter och dirmed utgifter. Det kan ver-
ka inflationsuppdrivande.

Samtliga partiledare har i riksdagen sagt att bud-
getunderskottet ar oroande och att det behovs en
mycket stram hantering av statsfinanserna. Efter
dessa uttalanden har inte jag anledning att kanna
nigon oro. Partiledarna miste sjalvfallet leva upp
tll vad man har sagt i ghr och i dag, och darmed ar
en av riskerna for en oonskad prisutveckling un-
danrojd. T

Ett annat faromoment kan naturligtvis komma
frin naringslivet genom att prishojningstenden-
serna blir for starka. Jag utgir emellertid ifrin att
man bara foretar oundgangligen nodvandiga pris-
hojningar. Eftersom ocksd Curt Nicolin var starkt
oroad over inflationsnivin fir mihiinda ocksi det
faromomentet undanrojt.

En tredje risk &r att loneglidningen under 1979
blir storre dn beraknat. Ddr har parterna ett gemen-
samt ansvar, Men eftersom bide Clas-Erik Odhner
och Curt Nicolin ér oroade dver inflationen #r kan-
ske aven det faromomentet undanrojt. Darmed bor
det alltsd finnas hygelizga chanser att klara bade
lone- och prisutvecklingen under 1979,

Betraffande statsutgifterna stillde Curt Nicolin
ett par konkreta frigor till mig. I finansplanen sager
vi att det sjalvfallet hade vant mdjligt att redovisa
ett budgetfirslag med ett ligre budgetsaldo an det
vi nu har lagt fram. Det finns i princip tva kdnda
vagar att uppnd det resultatet, Antingen kan man
forstarka inkomstsidan med hoyda skatter och av-
gifter eller ocksa kan man skara ned utgifterna.

Trots de hoga talen innebar budgetfirslaget en
stram behandling av olika onskemél och krav pi
statsutgifter. Jag kan belysa det genom att séiga att
vi raknar med att den kommunala konsumtionen
under 1979 vaxer med ungefir 3,5 ¢%, den privata
med ¢a 2,8 % och den statliga med bara 1 $%. Det
har allts3 varit en ratt hirdhant granskning av ut-
giftsonskemilen.

Jag har and3 inte for avsikt att framldgga forslag
om att avskaffa nigon statlig organisation eller
myndighet under 1979. Huvudlinjen i budgetforsla-
get ar stramhet [ anslagsberakningarna och Ater-
hiillsamhet vad galler att tillgodose nya utgiftsan-
sprik.

For myndigheternas del har vi i allménhet utgitt



frin ett besparingsalternativ, som innebar att de
maste rikna med omprioriteringar av sin verksam-
het. De far inte fullt ut kompensation for pris- och
loneutveckhngen. Det stalls alltsh dkade krav pi
den offentliga verksamheten i friga om rationalise-
ringar, produktivitetsforbattringar, battre plane-
rings-, budgeterings- och styrningstutiner, Det ar
enligt vir mening bide realistiska och nddvdndiga
krav,

Bland de mdnga ting som vi i regeringskansliet
funderar over har vi inte funderat pd att for égon-
blicket avskaffa nigon myndighet. Vi har heller
inte for narvarande nagra fundenngar p4 nigot slag
av arbetsmiljofonder eller arvingar till eller varian~
ter av dem.

Jag tror vi skall vara medvetna om att ett hyggli-
gare vinstlage under 1979 for stora delar av virt
niringsliv — och mojligheterna till det synes goda
—bara betyder att vi ar pA vag tillbaka till det tidiga
1970-talets niv4, inte ull 1974 drs sk dvervinstniva.
Det vore bra for manniskornas trygghet har i landet
om vi kom dithdn.

Jag ar forvisso medveten om att de mera poli-
tiska an ekonomiska problem som kan ligga i
vinstutvecklingen kan ha betydelse som utgings-
punkt vid avtalsforhandlingarna hosten 1979, Men
vi menar att det annu inte finns ngot behov av att
méta en vinstforbiittring, som kan ske pA stora
omriden, med nigra speciella fondkonstruktioner
eller annat.

Betraffande budgetsaldot upplever ocks4 jag att
det behovs exkurser och pedagogiska insatser for
politiker, massmediafolk och manniskor over hu-
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vud taget, som naturligtvis blir litet konfunderade
over vart och andras satt att redovisa samhallseko-
nomi och statsfinanser. Vi gor en del forsdk pd det
pedagogiska omradet. Aven hiir ar jag si mychet
optimist att jag tror att vi 34 smaningom skall lyc-
kas forklara en del samband bdttre #n hittills, 1
finansplanen har vi and4 forsokt beskriva budget-
saldots uppgift i ekonomin, vilka problem som ett
betydande budgetsaldo kan innebara, men ocksi
vilka positiva effekter for sysselsittning och sociat
trygghet det kan fa.

Vi har vidare forsokt belysa vilken ofullstandig
bild av den svenska samhillsekonomin som ges om
man enbart beskriver statsinkomster, statsutgifter
och budgetsalde i staplar eller raknar ut vad fér-
dndringar betyder i pengar per timme, minut och
sekund. Mer betydelsefullt ar att fi en bild av hur
den offentliga sektorn i sin helhet ser ut. Vi har
under ett par irs tid gjort tdmligen fifanga forsok
att fA massmedia och andra intresserade ocksi av
den biten av den offentliga ekonomin. Vi kommer
emellertid inte att ge upp. Aven vi har list John
Keynes — aven om jag har glomt det mesta. Jag vill
dock minnas att ett av hans budskap var att ett
saldo ar en dilig matare, Det ar forvisso sant,

Ordforanden:

Jag ber att fA framfora ett tack till budget- och
ekonomiministern Ingemar Mundebo och dvriga
som deltagit i debatten.

Darmed forklarar jag diskussionen avslutad.
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