REPLIKER OCH KOMMENTARER

Varfor en skatt pa produktionen?

Carl Johan Aberg pliderar for inforan-
det av en allmdn produktionsfaktorshatt.
Denna skhatt skulle bla, till skillnad mot
momsen som Svervaltras framdt pa pri-
serna, dvervdltras bakdt pad faktorerséitt-
ningarna.

Man kan diskutera styrkan i den svenska
konjunkturuppgingen. En hel del tyder
pé att folkpartiregeringen varit vil opti-
mistisk i sina férutsiigelser om uppgéng-
en. Men att vi kommer att fi en relativt
hygglig uppging under 1979 som iven
fortsiitter in p& 1980 forefaller vara gans-
ka klart.

Med hiinsyn till denna konjunkturut-
veckling ér finanspolitikens nuvarande
inriktning alldeles for expansiv. Aven
om inte konjunkturuppgingen skulile bli
si kraftig som regeringen forutsatt fore-
ligger ett klart behov av att strama it
politiken. Eljest hotar en kraftig accele-
ration av inflationen och en férsimring
av kostnadsutvecklingen i forhillande
till omvirlden. Eftersom det iir viktigt att
statsmakterna pd ett tidigt stadium de-
klarerar sina intentioner med politiken
bér beslut om denna dndrade inrikining
tas redan i vir. Den exakta tidpunkten
f6r nér tgirderna skall sattas in kan dis-
kuteras men praktiska och administrati-
va skil talar for att de bdr goras effektiva
senast from &resskifter 1979/80.

Valet av dtgarder

En finanspolitisk Atstramning kan astad-
kommas antingen genom &tgirder pd
budgetens utgiftssida eller paA dess in-
komstsida. En lang rad politiska skiil ta-
lar for att nedskiirningar pi utgiftssidan
som fr nigon storre samhiillsekonomisk
effekt pa kort sikt inte &r mdjliga att ge-
nomfora. Alltsd aterstir i huvudsak en-
dast inkomstforstirkande tgirder.

Skall man fstadkomma nigra stérre
effekter finns det egentligen bara tre me-
del att viilja mellan: En skirpning av den
direkta statsskatten, en hdjning av mom-
sen eller ett &terinfOrande av nigon skatt
direkt pd produktionen.

Att i dagens lige och p& kort sikt an-
viinda den statliga inkomstskattent #Ar
knappast mdéjligt. Snarare finns det be-
hov av att siinka denna for att bla mildra
marginaleffekterna.

Inte heller momsen &r i dagens lige
nigon limplig viig. Dels har sjilva skat-
tesatsen blivit s hog ~ drygt 20 procent
— att man bdr vara ytterst forsiktig med
ytterligare héjning av denna. Vidare
overviltras ju momsen pd priserna och
slar dirigenom p& konsumentprisnivin.
Det ar vildigt svart att undvika en lang
rad kompensationsprocesser bide pd
transfereringsomridet och pa l16neomri-
det vilka dels statsfinansiellt fiter upp en
del av Atstramningseffekten, dels leder
till indirekta effekter pA kostnadsnivin
och den internationella honkurrenskraf-
ten. Allish Aterstir egentligen endast ni-
gon form av skatt pi produktionen som
en mdjlighet att Astadkomma den finans-
politiska Atstramningen.

En allmiin produktionsfaktorskatt

Vi har tidigare haft en skatt lagd direkt
pa foretagens produktion i form av den
allminna arbetsgivaravgiften. Denna
blev foremal for en viixande kritik. Man
hiivdade att den ensidigt belastade ar-
betskraften medan kapitalinkomsterna
slapp undan. Kritiken m vara beriittigad
eller ej — det dr dock ett obestridligt
faktum att den allmiinna opinionen upp-
fattade den som en skatt pa utnyttjandet
av arbetskraft.

Det dr dirfor naturligt att séka finna
en utformning av skatten ph foretagens
forddlingsviirde som inte endast knyts
till arbetskraftskostnaderna utan har en
bredare bas. I de socialdemokratiska
moticnerna om den ekonomiska politi-
ken och om skattepolitiken foreslis i &r
att man skall inféra en allmiin produk-
tionsfaktorskatt. Denna skall férutom
l6nekostnaderna iiven ha foretagens ka-
pitalinkomster som skatteunderlag. For
att géra den nya skatten s& enkel som
mdjligt har i forslaget anknutits till redan
nu existerande rutiner vid deklarationer
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och taxeringsforfarande. Kapitalinkoms-
terna skall i detta sammanhang definie-
ras son nettovinsten efter skatt plus de
inkomstreglerande dispositionerna — di
frimst avsittningarna till investerings-
fond och lagernedskrivningarna.

Denna breddning av basen fir visserli-
pen inga storre staisfinansiella effekter.
Den innebiir att basen Gkar med 154 20
procent i férhillande till en ren arbetsgi-
varavgift. Men principiellt har denna
breddning en viktig pedagogisk uppgift.
Man kan niimligen klarare in vad som
tidigare var fallet siiga att denna skatt
shall tas ut ph de inkomster som skapats
i foretagen innan de fordelats pd arbets-
kraften och kapitalet. Den skall alltsi av-
riknas frin de ersiittningar som sedan
skall utgh till de i produktionsprocessen
dettagande faktorerna.

Overviltring bakat

En mycket viktig egenskap hos denna
nya skatt ir ma o att den skall “"Gverviilt-
ras bakat” pd faktorersiittningarna. Den
skall allts§ i det langa loppet avriknas
frin det utrymme for lonedkningar och
vinstférbittringar som produktivitetsék-
ningarna och de internationella prisgk-
ningarna leder till. Den kommer i s& fall
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att leda till en ligre takt i inflationen 4n
vad exempelvis momsen leder till.

Momsen kan visserligen &stadkomma
samma reala dimpning av efterfrgan i
ekonomin som den allménna produk-
tionsfaktorskatten kan gdra. Men den
viisentliga skillnaden &r att man med fak-
torskatten och den forutsatta dvervilt-
ringen bakit pd faktorersittningarna kan
Astadkomma denna till en ligre takt i
inflationen &n vad momsen leder dll, 1
dagens lige forefaller detta vara en myc-
ket vardefull egenskap hos faktorskat-
ten.

Det kan visserligen hiivdas att si linge
kapitalets avkastningskrav ir bestimt av
de internationella avkastningsmdjlighe-
terna sh kommer 6vervilltringen pd kapi-
talinkomsterna att bli obetydlig. En 6kad
belastning pad kapitalinkomsterna kom-
mer i ett sddant fall via anpassningar av
investeringsverksamheten att aterstiilla
kapitalavkastningarna till deras tidigare
nivi, Men inte minst de senaste frens
utveckling visar att investeringarna be-
stams av mycket mer komplicerade for-
hallanden iin ett internationellt bestiimt
avkastningskrav.

Docent Carl Johan Aberg
Socialdemokratiska riksdagsgruppen



