CARL HAMILTON

De nya industrilanderna — hot eller

lofte?*

Innebdr de s k nya industrilindernas snabba ekonomiska utveckling
och 6kande andel av virldshandeln ett hot mot sysselséittning och
inkomster i de rika linderna? De undersékningar som gjorts tyder
inte pd detta. Enligt Carl Hamilton utgér istillet de nya industriliin-
dernas framvixt ett lofte, dven om pa kort sikt vissa grupper i
i-ldnderna, framfor allt lagutbildade kvinnor, kan komma att drab-

bas.

Under senare ar har den snabba ekono-
miska utvecklingen i ett begriinsat antal
exportinriktade u-linder tilldragit sig
stort intresse. Linderna har kommit att
kallas ’de nya industrilinderna® (hi-
danefter nic-Einderna). Syftet med denna
artikel ir att diskutera de problem som
kan uppstd i i-linderna pga nic-lander-
nas export, Forst girs emellertid en ge-
nomging av med vilka varugrupper som
nic-linderna har varit och kan komma
att bli konkurrenskraftiga, och hur nic-
landernas handelsminster ser ut.

Till nic-linderna brukar man i forsta
hand rikna Hong Kong, Taiwan, Syd-
korea, Singapore, Indien, Mexiko och
Brasilien. Ibland inkluderas dven fyra
lander i sydeuropa, Spanien, Portugal,
Grekland och Turkiet, och ytterligare
tva linder i Asien, Malaysia och Indone-
sien, och tvd i Latinamerika, Argentina
och Colombia.
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Definitionen p4 vad som #r ett nic-land
méaste bli en nigot godtycklig blandning
av lag inkomst per capita, nivd och till-
viixt i export av industrivaror och indu-
striproduktion. Det #ir framfor allt det
senare kriteriet som forklarar varfor In-
dien inkluderas bland nic-liinderna.?

Totalt sett #ir nic-linderna ganska smi
som exportdrer av industrivaror till de
rika industrilinderna. Som framgir av
figur 1 svarade nic-liderna 1977 endast
for ca 8 procent av OECD-lindernas
sammanlagda industrivaruimport. Det
framgir ocksa av figuren att siffran var
drygt 4 procent i bOrjan av 70-talet och
att de sydostasiatiska nic-linderna vuxit
snabbast under de allra senaste dren.2

Nic-liindernas exportvaror

Vi vet alla att nic-linderna varit mycket
framgingsrika betriffande forst textil-
varor och senare dven med den mer so-
fistikerade varugruppen konfektion. Ar

* Forfattaren har dragit nytta av kommentarer frin
Jan Herin, Henrik Horn, Assar Lindbeck och Lars
E O Svensson.

' T en kommande artikel ges en utfdrlig presenta-
tion av nic-landerna.

! De sju nic-landerna Hong Kong, Taiwan, Syd-
korea, Singapore, Indien, Mexiko och Brasilien
§varade 1975 for ca 5 procent av varldsexporten av
industrivaror.
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Figur 1. Andel av QECDs import av industrivaror {procent)
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1976 utgjorde tekovaror 38%% av u-lin-
dernas export av industrivaror till indu-
strilainderna. Men man Kan iaktta en tyd-
lig tendens till export av allt mer sofisti-
kerade produkter och ett allt bredare
sortiment av exportvaror. Delvis ir den-
na utveckling ett svar pd protektionis-
tiska stiimningar i i-linderna. Dessutom
har de mer sofistikerade produkterna
sannolikt hégre inkomstelasticitet och
stabilare prisnivA.

Vilka varor kommer di nic-liinderna
att exportera i framtiden? Det finns nig-
ra prognosmetoder att ta till och jag skall
ta upp tvd.? Den forsta iir den gamla kiira
metoden att skriva fram trender. I tabell
I finns upptagna de u-industrivaror som
har haft den stérsta virdemiissiga ok-
ningen och som haft den srabbaste ex-
porttillviixten under 1970-talet (dock har
Jjag exkluderat teko-produkter).

Prognosen skulle di vara att de varu-
grupper som haft en hog tillviixttakt iven
fortsittningsvis kommer att ha en hog
tillviixttakt alternativt nd en virdemiis-
sigt jimforelsevis hdg niva i nic-lander-
nas export. Exempel #ir armbandsur
och fickur, *’karosser, underreden och
ramar till bilar, “tryckta kretsar mm**,
*'riknemaskiner, datorer mm’', "'gram-
mofoner och bandspelare’ och "elek-
triska hushillsapparater™.

Den andra prognosmetoden #r en till-
limpning av teorin om komparativa for-
delar: linder med jamforelsevis riklig
tillgAng pa outbildad arbetskraft “’bor*
komma att exportera produkter som for
sin tillverkning kriver Insats av relativt
mycket outbildad arbetskraft. Denna hy-
potes har undersokts med avseende pi
u-landsexporten av Lary [1968] och har
uppdaterats av Tuong och Yeats [1978a].
Om man delar upp OECD-omridets im-
port i "arbetsintensiva produkter’ och
"*Gvriga produkter’” kan man klart se att
u-linderna dkat sina marknadsandelar
snabbast i gruppen *'arbetsintensiva pro-
dukter’.* Ja, man kan faktiskt konstate-
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ra att ju mer arbetsintensiv en varugrupp
ir desto snabbare har ocksi u-lindernas
exporttillviixt varit.

Av alla varor (exkl brinslen) som
QOECD-landerna importerat under 1965—
1975 viixte u-lindernas marknadsandel i
friga om arbetsintensiva produkter”
fran 8 till 12 procent (+4), medan u-lin-
derna tappat i friga om ''évriga pro-
dukter’’, frin 23 till 15 procent (—38),

En uppritkning av varor som av Lary
och Tuong — Yeats klassats som arbets-
intensiva ger i stort sett samma lista som
tabell 1 med tilliggen glas, porslin,
bicker, timmer och juteprodukter.

Observera att man bara kan gdra pro-
gnoser fér varor som existerar idag.
Varor som kommer fram till {f5ljd av ett
tekniskt genombrott kan aldrig tickas in
i nigon prognos av ovanstiende slag.

Samtidigt som nic-liinderna 6kat sin
andel av OECDs import tkade under
dren 1963 till 1977 OECD-lindernas ex-
port till nic-linderna niistan en och en
halv ging mer in importen. OECD-lin-
dernas export Skade speciellt betriiffan-
de konfektionsvaror, jirn och stil samt
den breda gruppen investeringsvaror
(utom bilar).

Nic-lindernas handelsmonster

Japan dr den stora exportbren av indu-
strivaror till nic-linderna. Av OECDs to-
tala exportdverskott av industrivaror pa
nic-linderna® pi 11.4 miljarder dollar

3 Det finns en tredje metod som utvecklats av Mi-
chaely [1978] och som tillimpats av Tuong och
Yeats [1978b). Jag redovisar dock inte den meto-
den har. Resultatet #r ungefir detsamma som
ovanstiende “metoder*’ ger. En fjarde metod byg-
ger pA den sk produktcyhelteorin. Se Vernon
[1966].

* Marknadsandel ar hiir definierad som andel av
importen.

5 Gruppen ar har definierad som Argentina, Brasi-
lien, Colombia, Hong Kong, Indien, Malaysia,
Mexiko, Singapore, Sydkorea, Taiwan och Jugo-
slavien.
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Tabell 1. Rankinglista dver varugrupper som under perioden 1970 itill 1976 bidrog till den
storsta vardemdssiga okningen i u-landernas export av industrivaror till de utvecklade marh-

nadsekonomierna (exklusive teko-varor')

1

2

SITC nr  Varugrupp

3 4
Tillvaxttakt:
Exportvirdet 1976  Exportvirdet 1976
dividerat med
exportvirdet 1970 1970 (milj §)

Virdemiissig dkning:

minus exportvardet

7293
8510
2433
7242
7249
6715
8942
8310
6312
8641
8930
7328

1

i

8210
0320
7299
7113
7142
7221

5136
6841

8911
0535
7250
8971
7149
8944
7241
7353
0555
8972

Transistorer

Skor

Shgade och hyvlade triivaror av lovtri
Radiomottagare
Telekommunikationsutrustning
Ferrolegeringar

Leksaker, spel, etc

Reseeffekter, handvaskor etc
Plywood

Armbandsur och fickur
Plastartiklar

Karosser, underreden och ramar till
bilar

Tryckta kretsar mm

Mobler

Konserverad fisk

Ospecificerade elektriska maskiner
Kolvmotorer (ej flyg-)
Riknemaskiner, datamskiner
Elgeneratorer, elmotorer, omformare,
transformatorer o dyl

Andra oorganiska baser ach metall-
oxider

Aluminium och aluminiumlegeringar,
obearbetade

Grammofoner och bandspelare
Fruktjuicer

Elektriska hushillsapparater
Guldsmedsvaror

Ospecificerade kontorsmaskiner
Ospecificerade sportartiklar
TV-mottagare

Fartyg

Konserverade gronsaker
Bijouterivaror

7.8 1065
7.5 752
335 594
6.9 561
9.5 444
4.4 356
3.0 337
6.4 327
2.9 318
34.6 290
31 209
10.8 208
11.1 200
4.6 194
34 192
4.7 185
9.7 184
26.2 184
2.3 182
1.8 176
2.5 173
40.8 166
3.1 148
14.7 134
9.2 115
34 115
6.8 113
6.0 9
3.2 98
3.9 85
4.1 83

! Nagra livsmedelsgrupper har aven exkluderats, némligen 0723, 0713 och 0138.
Kalla: UNCTAD (1578).
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(1976) svarade Japan for hela 7.9 mil-
Jjarder dollar eller 70 procent. Direfter
foljer Vasttyskland med ett Gverskott pa
1.8 miljarder dollar. Alla OECD-kinder
utom USA och Kanada hade 1976 ett
dverskott i sin industrivaruhandel med
nic-landerna (se figur 2).

Man kan alltsi konstatera att nic-
landshandeln &r mycket ojimnt fordelad
mellan industrilinderna. Denna ojimna
fordelning har ocksi accentuerats under
perioden 1965—75. Forklaringen kan till
en del vara konjunkturell. USA och
Kanadas likartade situation betiffande
nic-handeln och i konjunkturcykeln ty-
der pA detta. Men detta &r sannolikt en-
dast en del av forklaringen.

Andra férklaringar kan vara att Japan
hemma fortfarande konkurrenskraftigt
kan tillverka ungefir samma produkter
som nic-liinderna exporterar. Japan har
icke-tariffira handelshinder som mihiin-
da iir sirskilt effektiva mot de jimforel-
sevis forhandlingssvaga nic-linderna, el-
ler nic-landernas exportvaror har kanske
en sidan inkomstelasticitet att efterfra-
gan pi dem véxer mycket snabbare i
Nordamerika in i Japan samtidigt som
Nordamerika producerar '‘fel” export-
varor ur nic-lindernas synpunki, Om
dessa “'strukturella’ forklaringar dr rik-
tiga, har vi éinnu en langsiktig forklaring
till den observerade tendensen till deval-
vering av dollar gentemot japanska yen.
Att detta #r en hypotes, bér kanske un-
derstrykas. Det blir intressant att se hur
Visteuropas import frdn nic-linderna ut-
vecklas om det blir en konjunkturupp-
gang hiir.®

Om man ser pa foriindringen i handels-
monstret mellan 1965 och 1975 forlorade
alla de stora OECD-linderna exportan-
delar till Japan utom Frankrike och
Skandinavien (DK+N+8), som &kade
blygsamt frin 2.5 till 2.6 procent av
OECDs export till nic-linderna (se tabell
2). Dock, Skandinaviens nivd har hela
tiden legat under OECDs genomsnitt i
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handeln med dessa linder, Vi har alltsi
lyckats med att bibehélla en jaimforelse-
vis lig marknadsandel av exporten pi
nic-linderna. Att nivin #r lig ir nigot
forvinande eftersom investeringsvaror
ir Overrepresenterade 1 nic-lindernas
import och i Sveriges export.

Ser man pd OECD-lindernas import
fran nic-landerna Skade Japan sin import
mest. Skandinavien minskade sin andel
av OECD-importen nigot litet.

Nic-landsexportens konsekvenser
for oss

Vilka verkningar pd sysselsittning och
inkomster i de rika linderna bor vi kunna
viinta oss? En direkt effekt &r att i den
min det importkonkurrerande féretaget
inte kan &ndra produktionsinriktning och
sortiment minskar antalet jobb i foreta-
get. Dé drabbas diven de underleverant-
rer som inte kan stiilla om till annan till-
verkning eller som inte férmér konkurre-
ra som leverantdrer av insatsvaror till
nic-linderna. (Textilmaskiner &r ett ex-
empel pd en insatsvara diir i-lindernas
export till nic-linderna vuxit snabbt.)

I nic-landet Okar exportintikterna.
Dessa anviinds for import fran framfor
allt i-linderna. Importen omfattar insats-
varor, investeringsvaror, (jinster och
konsumtionsvaror. Dessa kip genererar
sysselsiittning i i-linderna. Hur stor sys-
selsittningen blir for export direkt till
nic-linderna beror bla pA mot vilka i-
linder som nic-linderna riktar sin efter-
frigan. Observera att nic-lindernas im-
port dven indirekt via tredje land paver-
kar sysselsittning och inkomster i tex
Sverige, exempelvis om efterfrigan pa
svensk gruvutrustning till Australien
Okar pga Okad efterfrigan pd australien-
sisk jirnmalm till Sydkorea.

% En hypotes som framkastas dA och da ar att ja-
panska transnationella foretags transaktioner skul-
l¢ vara forklaringen till japans stora exportover-
skott. Denna hypotes far dock inte stod i en farsk
studie. Nayyar [1978).
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Figur 2. Med vilka I-linder handlar nic-landerna? Ndgra OECD-kinders handelsba-
lans vis-a-vis nic-lander), 1976, milj US §
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vdlla: Egna berakningar,
1 Som nic-lander definieras hir: Argentina, Brasilien, Colombia, Hongkong, Indien,
Malaysia, Mexiko, Singapore, Sydkorea, Taiwan och Jugoslavien.
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Tabell 2. Andel av OECDs export till och import frdn nic-linder 1965, 1975 (procent)

1 2 3 4 5 6 7
Exportandel Importandel
1965 1975 oknlminsk 1965 1975 aknfminsk

Kanada 2.0 1.6 - 04 5.6 4.9 -0.7
USA 333 314 - 19 47.9 46.6 —-1.3
Japan 17.4 287 +11.3 4.6 10.5 +5.9
Skandinavien 2.5 2.6 + 0.1 32 3.0 -0.2
Visttyskland 13.5 13.2 - 03 11.1 120 +0.9
Storbritannien  13.7 6.0 - 1.7 16.1 73 -8.8

Kalla: Egna berdkningar.

De produktionsenheter som liggs ned
i i-landet dr i allmiinhet sddana som har
jamforelsevis 1&g produktivitet. Om de
silunda fristillda resurserna flyttar dver
till en ur samhillsekonomisk synpunkt
mer hogproduktiv anviindning uppstar
en sk dverflyttningsvinst, 1 forsta hand
tinker man sig da att arbetskraft flyttar
dver fran tex teko- till verkstadsindustri
eller offentlig sektor och att kapital som
eljest gétt till tex teko istéllet slussas till
andra delar av industrin eller till den of-
fentliga sektorn,

Nir man skall beddma hur stor vél-
firdsvinsten blir pga att arbetskraft och
kapital flyttas &ver frin en verksamhet
till en annan skall hinsyn bla tas till att
det nya jobbet inte bara sannolikt &r batt-
re betalt utan kanske fiven mer stimule-
rande eller mindre smutsigt én det tidi-
gare jobbet. Hiinsyn skall ocksé tas till
de samhiillsekonomiska kostnaderna for
utbildning, omskolning, flyttningsbidrag,
psykiskt lidande pga temporiir arbets-
léshet eller permanent fortidspensione-
ring.

Den sambhiillsekonomiska kostnaden
varierar Gver konjunkturcykeln eftersom
den beror pA tillgdngen ph och produkti-
viteten i alternativ sysselsiittning. Olika
kategorier pA arbetsmarknaden har ock-
sh olika majligheter till alternativ syssel-
siittning beroende pd i vilken region de
bor och vilken utbildning de har, Om tex
lagkonjunktur rider och om det ir svirt

att finna nya jobb i just den region i vil-
ken de fristillda bor, eller om det rér sig
om ligutbildade kvinnor, ja di kan na-
turligtvis overflyttningsvinsten forbytas
till en forlust om inte konjunkturpoliti-
ken forbiittras eller om inte ytterligare
selektiva arbetsmarknadspolitiska Atgéir-
der vidtas for just dessa kategorier (po-
tentiellt) arbetsldsa.?

Nya jobb i expansiva sektorer

Vid en beriikning av viilfirdsnettot skall
man inte bara se till den 6kade arbetslés-
heten i tex teko utan miste dven viiga in
de nya jobben i de expansiva delarna av
ekonomin (privat och offentlig sektor)
som de frigiorda resurserna mojliggor.
Om man binder upp kapitalresurser i tex
varven medfor detta att det nu och i
Jramtiden (riinta pd riinta giller ocksd
har!) finns mindre resurser for investe-
ringar och biittre betalda jobb i andra
delar av ekonomin.

Det ir rimligt att anta att anledningen
till nic-importens framgng ph i-lands-
marknaderna beror pA ligre priser, De
ligre priserna innebiir en realinkomst-
hojning for konsumenterna som inte
kommit till stind om i-landet istillet for-
hindrat de ligre priserna att sli igenom
tex genom inférandet av tullar eller kvo-

T Vilka regler man bor sbha tillampa vid en sidan
subventionspolitik ligger dock utanfor ramen for
denna artikel. Se tex Corden [1974).
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teringar pA importen. Konsumenterna
far pengar 6ver i plinbéckerna och dessa
sparas eller spenderas pd varor och
tjiinster, Konsumenternas vilfirdsvinst
maste ocksa viigas in i den samhiillseko-
nomiska kalkylen.®

I USA, Storbritannien, Nederlinderna
och Viisttyskland har man gjort ett flertal
studier av verkningarna pd sysselsiitt-
ningen av handeln med u-linderna. Me-
toderna varierar nigot, men i princip har
man sokt uppskatta antalet forlorade
jobb per DM ($, £, Hfl) import frdn u-
linderna och antalet vunna jobb per DM
(, £, HfD) export #ill u-linderna. Direfier
har man multiplicerat med viirdet pa den
faktiska eller estimerade importen och
exporten.

F#a forlorade arbetstillfillen

Ett genomgiende resultat av dessa stu-
dier (se UNIDO, 1978 for en samman-
fattning) &r att antalet forlorade arbets-
uppgifter pA grund av dkad u-landsim-
port hittills ir mycket, mycket litet jim-
fort med antalet som forsvinner pd grund
av produktivitetsutvecklingen® eller pga
sviktande inhemsk efterfrigan i konjunk-
turnedgingar. Dessutom #r andra i-
linders export hittills 1 regel betydligt
viktigare som stérmningskiilla in u-linder-
nas export.

Av tabell 3 framghr att 6kad u-import i
Frankrike, Visttyskland och Nederlin-
derna medfor en férlust av arbetstillfil-
len som per fir inte Sverstiger en procent
av antalet sysselsatta i industrin. Om re-
lationen varit till hela arbetskraften hade
siffran blivit &nnu ligre, mellan 1/2 och
1/3 av de i tabellen angivna siffromna.
Okad export till u-linderna medfor dkad
sysselsittning, dock genomgiende nigot
mindre iin antalet personer som fristiills.
Detta framgér av nettot i nedersta raden.

Vad dessa studier inte tar hiinsyn till
ir dels Overflyttningsvinsten, dels kon-
sumenternas dkade realinkomster,
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Verkningarna pi totala sysselsiittning-
en har alltsh hittills varit mycket smé.
Det innebiir bla att i ett system med fly-
tande (eller halvflytande) vaxelkurser
kan fiven smi forindringar i kursen litt
komma att fi stdrre betydelse fér syssel-
siittningen i marginella industrier #n just
tex importen av industrivaror frin v-lin-
derna. Om tex USA — allt annat ofér-
dndrat — utvecklar ett allt stérre import-
dverskott gentemot nic-Einderna kom-
mer detta sh sméningom resultera i en
devalvering gentemot dessa linder, vil-
ket héller uppe sysselsiittningen i de
marginella importkonkurrerande foreta-
gen. Motsatsen giller for Visttyskland,
som om D-marken ér dverviirderad diir-
igenom “*fryser”’ bla sin tekoindustriien
langsiktigt alltfér stor kostym och for-
dréjer Gverflyttningen av arbetskraft och
kapital till expansiva produktionsen-
heter. Man skjuter mao omstallnings-
problemen framfor sig. Detta r bara en
illustration av regeln att god skotsel av
ett lands konjunkturpolitik, inklusive
viixelkursen, ér det viktigaste instrumen-
tet for att Astadkomma en smidig struk-
turomvandling.

Ligutbildade kvinnor drabbas

Studierna visar ocksa att det i alla 14n-
derna framfor allt dr lagutbildad kvinnlig
arbetskraft som drabbas, sirskilt om de
bor i Frankrike och Visttyskland dir
den u-importkonkurrerande industrin ir
Gverrepresenterad i redan tidigare svaga
regioner, tex Bayern. I Storbritannien
ligger dock inte de drabbade industrierna
i problemregioner.

® For ytierligare diskussion av hithorande spdrsmal
se Corden [1974).

® Frank [1977] uppskattar att antalet forlorade jobb
i USA pga produktivitetstillviixten ar 6—9 ghnger
stdrre an (netto) effekten av frela USAs utrikeshan-
del med alla lander. Wolter [1977) uppskattar att
okad u-landsimport 13g bakom ca 2 $% av alla forlo-
rade jobb 1962—75 och att fler minniskor per dr
miste byta jobb pA grund av tekniska forindringar
an antalet under hela perioden 1973—85 (12 1) pa
grund av okad u-landsimport.
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Tabell 3. Genomsnittliga drliga fordndringar i industrisysselsattningen p g a 6kad u-landshan-
del med industrivaror: sammanfattning av ndgra studier (tusentals personer och procent av

amtalet industrisysselsatta)

Forindring pga bAde 8kad import och okad export

Frankrike Vist- Vitst- Vist- Neder-
tyskland  tyskland  tyskland  linderna
Estimerad Estimerad Importoch Estimerad Importoch
import och import och export import och export
export export 1972-76  export 1973-77
1976-85  1973-85 197680
Forandring p ga dkad
import
antal max —43 max -7l -18 max—49 -10
procent -0.79 ~0.72 —-0.20 -0.55 -0.91
Forandring p ga okad
export
antal +14 +0.33 +0.17 +0.45 9
procent 0.26 034 019 0.51 0.83
av vitka méiste byta
industribransch for
att fA nytt jobb:
antal 3 19 9 24 5
procent 0.06 019  0.10 0.27 041
Nettofordandring
antal -29 -37 -1 —4 -1
procent -0.52 -0.38 -0.01 0.04 0.07
Killa: UNIDO (1978).
Som svar pd rubrikens friga om nic- Referenser

landerna utgdr ett hot eller ett 16fte vill
Jag sammanfatta att pd ling sikt utgdr
nic-linderna ett 16fte for alla ménniskor,
speciellt for dem som befinner sig i bot-
ten pA den globala inkomstpyramiden.
P4 kort sikt utgdr nic-lindernas framviaxt
ett hot mot en liten i-landsgrupp av fram-
for allt lAgutbildad kvinnlig arbetskraft i
vissa importkonkurrerande branscher.
Om detta hot kommer att utldsas beror
framfor allt pA hur vil i-landsregering-
arna lyckas skéta den generella och se-
lektiva ekonomiska politiken i sina
lander.
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