REPLIKER OCH KOMMENTARER

Lafferkurvan och praktisk politik

Det har hdvdats i den politiska
debatten att en sdnkning av
inkomstskatten skulle kunna vara
sjdlvfinansierande eller tom ge
upphov till 6kade skatteintdkier.
Henrik Akerman dr kritisk mot
denna uppfattning. O

Det dr en vanlig uppfattning, att arbets-
kraftsutbudet skulle forindras i positiv
riktning om marginalskatterna kunde
sinkas — Atminstone om det skedde i de
mest utsatta grupperna och utan motsva-
rande kompensation for statskassan. Vi-
dare antar man — férmodligen helt riktigt
— att skattebedriigerierna utgir en funk-
tion av det totala skattetrycket samt det
snabbt minskande nettot i skatte- och
bidragssystemet.

Den strukturella obalansen i ekonomin
kriver ocksi vissa smirtsamma omprov-
ningar. Lit mig ta nigra exempel. I
Bjurel-rapporten talar man om att skatte-
satserna #r si hoga, att de snedvrider all
ekonomisk verksamhet. T vissa situa-
tioner kan skattesinkningen till och med
"bli helt sjilvfinansierande’. Eller for
att citera Staffan Burenstam-Linder: med
en mera produktionsbefrimjande skatte-
politik kommer det offentliga "'ha myc-
ket mera pengar att rora sig med én om
skattetrycket fortsitter att stiga’.! Och
enligt SNS-gruppen har grinsen for en
optimal beskattning redan passerats.

Vi skulle kort sagt ha nitt det intervall
p& den sk Lafferkurvan (se diagram 1)
diar hoégre skattesats ger upphov till
minskande skatteintiikter.

I och for sig verkar detta plausibelt.
Nir skatterna stiger piverkas bide stats-
inkomsterna  (skatteunderlaget) och
statsutgifterna (behovet av subven-
tioner). Enligt mina egna, mycket &Hver-
slagsmiissiga, berikningar uppgir den
totala skattebrottsligheten — samt for-

lusterna i form av uteblivna arbetsinsat-
ser och ligre produktivitet - till 55 mil-
jarder kronor = 15 procent av BNP.2

Plus och minus

Det forhallandet att en skattehdjning
idag miste betraktas som mycket olimp-
lig — och det av strategiska snarare &n
konjunkturpolitiska skil — innebér emel-
lertid inte automatiskt att en skattesiank-
ning skulle fi en positiv effekt. Deklara-
tionsmoralen beror ju inte bara pi skat-
tetrycket; risken for upptiickt spelar ock-
s in. Och nigon drastisk minskning av
kriminaliteten torde knappast kunna
emotses. Men det finns dven andra pro-
blem.

En sinkning av marginalskatterna
kommer dven att reducera den genom-
snittliga skatten. I och for sig blir det d&
mera lonande att byta fritid mot betalt
arbete (substitutionseffekten), men sam-
tidigt minskar behovet att gira just detta
eftersom den behillna inkomsten dndock
stiger automatiskt (inkomsteffekten).
Plus och minus riskerar att taga ut var-
ann.

Detta innebir att en sjalvfinansierande
skattereform inte existerar generellt och
att en skattesinkning troligen miste ko-
pas till priset av minskad jimlikhet.

Darmed inte sagt att jag stiller mig
avvisande till en dimpning av progressi-
viteten i skatteskalorma. Vad jag dar-
emot pastir ir att justeringen ifriga inte

! Samtliga citat har tagits vr Staffan Burenstam-
Linders anforande i riksdagens finansdebatt den 28
februari 1979.

* Siffrorna avser 1978. Konstaterad skattebrotts-
lighet + skatteflykt + kvittolosa pengar =
18,0+4,5+14,5 mdr kronor. Utebliven overtid +
skattemotiverad deltid + skattemotiverad delpen-
sion = summa uteblivna arbetsinsatser =
7.5+4,0+1,0 miljarder, Lagre produktivitet inom
ekonomin pga overdrivet egenarbete = 5,5 mdr
kronor. — Se vidare artikeln i tidskriften Opinion
nr 1/1978 samt Akerman: Julaftonsteoremet —
fakta om den offentliga sektorns expansion.
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Diagram 1. Lafferkurvan

Skattesats

kan uppnis utan att man samtidigt dim-

par sina ambitioner pd andra punkter:

® Reducering av det totala skatte-
trycket = vissa inskriinkningar inom
den offentliga sektorn

® Ofbrindrade intiikter frin inkomstbe-
skattningen = siinkningen i de hbgre
inkomstskikten méste betalas av de
ligre inkomsttagarna = omvind ut-
jamning

@ Inkomstbortfallet ersittes med &kad
moms ecller hogre arbetsgivaravgifter
= omvéind utjimning
A andra sidan kan man styra skatte-

siinkningen till de inkomstskikt dir mar-
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Skatteinkomst

ginalskatterna Ar mycket besvirande,
men dir den behillna inkomsten — trots
en reducering av den totala skatten —
upplevs som alltfér mager. Det vill siga
man koncentrerar hela operationen pa
det intressanta intervallet mellan 55- och
90000. Ett intervall dir majoriteten av
de heltidsarbetande befinner sig.

Detta dr naturligtvis inget nytt, Det
mirkliga &r att det méste pipekas efter-
som handlingsfriheten pA skatteomridet
synes nigot dvervirderad inom samtliga
partier.

Pol mag Henrik Akerman
Bromma



