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NILS LUNDGREN:

Lonerna dr naturligtvis i teknisk mening en
form av priser. Lonebildningen ar en de] av
den allminna prisbildaingen. Den fungerar
till dels pA samma satt och har rill dely samma
uppgifter som prisbildningen i &vrigl. Det
finns emellertid starka skél till att vi ullmater
just lonebildningen och lonerna en sarskilt
stor vikt i samhallsekonomin.

For det forsta @r lonernas utveckling rela-
tivt priserna avgdrande for inkomstfordel-
ningen mellan arbete och kapital, vilket ar en
friga till vilken vi knyter starka samhillseko-
nomiska varderingar. For det andra forsiggir
lonebildningen i sirskilda institutionella
former, som skiljer sig frin den ovriga pris-
bildningens. Lonerna satts i stor utstrackning
av parter som behiirshar utbud och efterfri-
gan gver stora delar av sina marknader. Kon-
trahten galler vanligen langa perioder och den
lonestruktur som efterstravas priglas statrkt
av milsattningar betraffande inkomstfordel-
ningen mellan lontagargrupperna och mindre
kanske av hiinsyn till fordelarna med jamvikt
pd olika delar av arbetsmarhnaden. For det
tredje avser lonebildningen en marknad som i
sig inte alls ar lika internationell som varu-
marknaden, samtidigt som ldnebildningen &r
avgorande for hostnaderna i varuproduk-
tionen, vars avsittningspriser daremot i sin
tur bestams pd en starkt internationaliserad
marknad. Detta forhallande torde vara en

grundlaggande forklaring till att den interna-
tionella konkurrenshraften s latt kan rubbas
i olika lander.

Lat mig for sakerhets skull tillagga att jag
ar helt medveten om auwt det forekommer
ofullstandig konkutrens och linga kontrakt
diven pd varumarknaden och att marknads-
krafterna via loneglidningen ibland kér over
organisationerna ph arbetsmarknaden. Jag
tror andé att en koncentration av den ekono-
misk-politiska analysen pd just ldonebild-
ningen ar valgrundad av de shal jag hiw an-
fort.

EFO-modellen

LAt mig nu borja med att blicka tillbaka pa
hur vi har sett pd lonebildningen i svensh
ehonomi tidigare: Jag tar alltsd upp den sh
EFO-modellen. vars upphovsman kommer
att tala efter mig.

Det har {figer 1) ar en utomordentligt stark
forenkling av den typ som brukar presenteras
i pressen och i loneforhandlingar, Jag antar
att det | detta sallskap inte kravs nigon sar-
skilt noggrann genomging av vad det ar friga
om. Jag behover emellertid ha denna figur att
referera till dA och dé.

Mekanismen for den svenska lonebild-
ningen har sedan 1960-talets slut beskrivits
pA fohande satt. Vi har en k-sektor, som ar
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Figur 1. EFO-modellen
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Prisckning

utsatt for internationell konkurrens, och en s-
sektor, som kan betraktas som shyddad mot
direkt internationell konkurrens. K-sektorn
dr ndgorlunda liktydig med industrin. Tanke-
ghngen har varit den att vi har en prisokning
dr frin &r pa varldsmarknaden och att denna
Lhommer att galla for k-sektorn vid fasta vax-
elhurser. Om man tinker sig att man skall
bevara den lonsamhetsnivi som man hade
under féregiende period han man lagga ihop
denna prisokning med den vantade produkti-
vitetsdhningen och fa ett léneckningsutrym-
me. Om vi viintar oss en 5-procentig prisok-
ning ph viirldsmarknaden och en S-procentig
produktivitetsokning, far vi alltsi 10 procents
loneutrymme,

Trots att vi nu alla — bAde ehonomer och
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icke-ehonomer, rynkar pi nasan och siager att
detta dr alldeles for forenhlat, visar det sig
andd att niir man val hommer fram till lone-
forhandlingar, si slar den har modellen ige-
nom i resonemangen med niirmast forodande
kraft.

Nar Iénedhningstakten har bestamts (i mo-
deliteknisk mening) pid den konhurrensut-
satta sektorn, har vi ocksi bestimt vilken
lonebkningstakten rimligen méaste bli i resten
av ekonomin, dvs i s-sektorn, Ingen jobbar
for lagre lon an dJen som erbjuds i k-sektorn,
och tvirtom. Detta féljer bide av en solida-
risk 16nepolitih (enligt vilken man shall ha
samma lén for samma arbete) och av mark-
nadskrafterna (the law of one price). Darmed
far vi enligt modellen fram den prisohning
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som méste till i s-sektorn, och darmed skulle
ochsil den svenska inflationstakten vara he-
stamd.

Det ar svart att avgora om EFO-modellen
har uppfattats som en positiv eller en norma-
tiv analys. dvs om den ar en beskrivning av
hur det gér till eller en beskrivning av hur vi
tycker att det bor gi till.

Det ar visentligt att notera att om vi fak-
tiskt foljer den har modellen, si bestims in-
flationstakten i Sverige helt av vad som hin-
deri omvarlden, s& linge vi inte undrar vaxel-
kurspolitiken.

Det foljer ocksi en del andra overraskande
slutsatser, tex att ju hbgre produktivitetsdh-
ningen blir i den honkurrensutsatta sektorn,
desto hogre inflationstaht fAr man i dJen
svensha ehonomin. Jag shall Aterkomma ull
de sjalvklara invandningarna. Lt oss bara
forst notera att modellen framlades mot slutet
av 1960-talet, J& vi hade en period pd 20 &r
bakom oss, vilken tychtes val beskrivas av
modellen. PA 1970-talet ser det inte alls ut p&
det siittet, Dar fungerar inte EFO-modelien
som ¢n god beshrivning av vad som faktiskt
shett.

Jimviktsmekanismen
vid felbedomningar

Innan man dirmed forkastar EFO-modellen
och konstaterar att det krivs en annan be-
skrivning (eller en annan norm) tycker jag att
vi skall notera att den figur som vi nu ser hir
pa duken ir en vulgarvariant. EFO-modellen
bygger pA en mer sofistikerad uppfattning av
hur det gir till § ekonomin (och eventuetlt hur
det bor g till).

Det ar viisentligt att homma ihag att det ar
ex-ante-data man rér sig med. Har gors pro-
gnoser for varldsmarknadspriser och for pro-
duktivitetsokning p& upp till tre &r. Pa grund-
val av sidona prognoser laser man sedan 15-
neokningen for en Hng period. Diri ligger di
naturligtvis en betydande risk for att man
skall homma fel, dvs att utveckiingen blir
vasentligt annorlunda. Den har modellen har
emellertid en jamviktsmekanism som kan
fora ekonomin tiltbaka till jamvikt. Den me-
kanismen beskrevs av EFO-mannen i korthet
ph det sattet, att har man overskattat priser
ochfeller produktivitet i k-seklorn, si kom-
mer lonsamheten att sjunka. Detta leder till
lagre produktion, neddragna investeringspla-
ner och darmed till hot maot sysselsattningen.
I nasta avtalsforhandling kommer man att ta
hansyn till detta, dvs det blir en ligre lonedk-
ning. Det omvinda intraffar om man har

hamnat for ldgt. Utvecklingen under 70-talet
innehdller 1vi sidana prognosmissar med ef-
terfoljande justeringar, forst en underskatt-
ning och sedan en overskattning.

Historieshrivningen bor se ut pi foljande
satt i detta avseende. Fram till 1970 hade
inflationsiakten hallit sig i intervallet 2—4
procent i nhstan tjugo ar. SA sent som 1968
hade vi prisstabilitet i landet. Nettoprisindex
lag stilla det dret och den blypsamma prishij-
nmgen i konsumentprisindex berodde pi hoj-
ning av den indirekta beskattningen. De
grundliggande prisforvantningama var dar-
for installda pA en &z infationstakt och
tredrsavtalet for dren 1971-73 som dessutom
ingichs i djup lgkonjunktur i bojan av 1971,
blev dirfor lagt. Man felbedomde hort sagt
varldsmarknadsprisutvecklingen och na-
ringslivets lonsamhet blev mycket god framét
mitten av 70-talet.

1 tvaAarsavialet for 1975-76 tog man igen
detta och anpassade sig dessutom till den
snabba varldsinflation man ans3g hade eta-
blerats. Aven denna prognos visade sig emel-
lertid felaktig. Oljeprishojning och Atstram-
ningspolitik drog ner inflationstakten och den
svenska Iéneutvecklingen visade sig darmed
ha blivit for hog. Denna ging ansig vi oss
dock inte kunna lita helt till EFO-modellens
jamviktsmekanism trots att denna fungerade
(avialet for 1978—79 blev ju lagt) utan tillgrep
ocksh devalvering, en utvig som jag skall
dterkomma till.

En annan vasentlig sak att beakta i sam-
manhanget &r att det egentligen inte bara gallt

att gbra prognoser for varldsmarknadspriseri -~

storsta allmanhet eftersom ju inte alla virlds-
marknadspriser ir intressanta for oss. Vi har
haft problem eftersom bytesforhdllandet har
varierat kraftigt under 1970-talet, medan det
daremot var utomordentligt stabilt under
1950- och 1960-talen, nir EFO-modellen ut-
vecklades,

Prognosproblemen och det mer nyckfulla
bytesférhdllandet har siledes under 1970-ta-
let vallat stora svarigheter och stillt stora
krav p jamviktsmekanismen,

Vi har dessutom direkta statistiska pro-

 blem att komma underfund med vilka varlds-

marknadspriser vi vill méta. Vidr benagna att
se pd utvecklingen av svenska foretags ex-
portpriser. Eftersom pA kortare sikt de svens-
ka exportforetagen kan variera sina priser,
alltsd hoja dem vasentligt mer én omvarlden
— eller visentligt mindre — ligger dar stora
risker fir art man tolkar relativa prishdjning-
ar i svensk exportindustri som ett utrymme
for stora loneSkningar, nir i sjalva verket det
motsatta forhillandet kan vara fallei, dvs att

575



EKONOMISK DEBATT 8/79

prisstegringarna ar en kortsiktig reaktion pa
hbga kostnadsstegringar i det forgingna,

Strukturomvandlingens roil

Vi har vidare problemet med ekonomins
struktur. Det ir namligen s att det som shall
styra loneutvecklingen har ar k-sektorns for-
miga att overleva Ar efter &r, Om vi har ett
lige dar vi okar framfor allt den offentliga
sektorns storlek — den offentliga sektorn in-
gir ju i s-sektorn — skall resurser foras over
dit frin k-sektorn. For att de resurserna skall
frigbras miste kostnaderna i k-sektorn drivas

«upp extra mycket. I efterhand kommer pro-
duktiviteten i k-sektorn att ha stigit s& myc-
ket som EFO-modellen kriaver for jimvikt
genom att det ju ar de marginella, dvs de
minst produktiva enheterna, i k-sektorn som
har slagits ut. Det &r en egentligen sjalvhlar,
men éindi nigot Overraskande slutsats, att ju
snabbare den offentliga sektorns andel i eko-
nomin avses shola vaxa, desto storre utrym-
me for l6nehdjningar har vi. Det omviinda
forhillandet intraffar, om vi istillet vill oka k-
sektorns storlek — di minskar som en foljd
av denna uppliggning loneutrymmet.

Under 1950- och [960-talen hade vi, som
sagt, en ganska stabil expansion med en stéin-
digt viixande offentlig sektor — i en ganska
Jamnt takt. Denna stallde mindre krav pd an-
passningsmekanismen och okade det nomi-
nella loneutrymmet.

Nya tendenser i lonebildningen
Under 1970-talet fick vi vidare ett samman-
brott for det valutasystem som vi ldrt oss att
betrakta som sjilvklart under 1950- och [960-
talen. Det har egentligen tagit hela 1970-talet
for nationen att bli medveten om vad ett nytt
vixelkurssystem innebir pa olika omriden.
Ytterligare en komplikation ar att vi beholl
nominella skatteskalor med hoga marginal-
skatter, trots att inflationstakten flerdubb-
lades under 70-talet. Detta har fort in skatte-
frigan i loperbrelserna och andrat arbetsfor-
delningen mellan arbetsmarknadens parter
och statsmakterna pa ett orimligt satt. Vi fick
ett lage ddr hbga skatter blev ett argument for
lonehgjningar.

Skatteargumentets introduktion i avtalsro-
relserna har dppnat vdgen for en ny typ av
lonebildning, dar kravet att vidmakthilla sys-
selsattning, lonsamhet och onshad investe-
ringstakt i k-sektorn fatt stryka pd foten. Om
lonerna satts i syfte att Astadhomma tex en
viss realinhomst efter skatt, s& miste nigot
annat anpassas i det ehonomiska systemet.
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Om Ionebildningen pA detta satt frikopplas
far vi emellertid en rollfordelning i ekonomin
som alla mAiste uppfatta som fullstandigt
orimlig. '

En forsta sjalvklar metod att absorbera en
sddan exogen loneutveckling ar att justera
vaxelkursen. | EFO-modellen gjordes en pro-
gnos for varldsmarknadens prisutveckling,
varefter man beraknade loneutrymmet pa
nyss beshrivet siitt. Antag nu att man i stallet
gir den andra vagen, s alt man férst bestim-
mer en limplig 18nehdjning med hansyn till
shatter och andra samhallsmél och sedan be-
raknar den vantade produktivitetsokningen.
Kalkylen gir di i motsatt riktning dvs det
som faller ut &r inte loneutrymmet, utan pris-
héjningsbehovet. Vid given virldsmarknads-
prisstegring i utlandskt mynt har man darmed
raknat ut hur stor devalvering eller revalve-
ring som kravs.

Den losningen pA problemet innebar emel-
lertid att statsmakterna eller narmare bestimt
riksbanken gir in och med vaxelkurserna be-
stimmer inkomstfordelningen mellan arbete
och kapital. Loneforhandhingarna har dar-
emot i denna upplagening inte ndgot inflytan-
de pi fordelningen utan har som huvudfunk-
tion att bestamma inflationstakten i samhal-
let.

Ett sddant rollbyte r minst sagt olyckligt.
Egentligen vill nog ingen att arbetsmarknads-
parterna bestimmer inflationen och att stats-
makterna fordelar inhomsterna mellan arbete
och hapital.

Vi han emellertid ocksé absorbera en exo-
gen loneutveckling (dvs en loneutveckling
som inte bestams av k-sektorns betalnings-
formiga i EFQ-mening utan av hansyn till
skatter, reallonekrav o dyl) genom att {ita k-
sehtorn minska och lita en expanderande of-
fentlig sysselsattning absorbera det som blir
over,

DA har vi i stallet fAtt den andra egendom-
liga losningen, nimligen att arbetsmarkna-
dens parter genom sina forhandlingar be-
stammer fordelningen mellan den offentliga
och privata sektorn snarare in fordelningen
mellan arbete och kapital,

Man han ocksd subventionera foretagen
genom att sanha arbetsgivaravgifter och lik-
nande, for att klara en lone- och prishojning
som shjuter over mélet. Men under normala
forhillanden miste man tanhka sig att den ex-
pansiva effehten av en sidan finanspolitik
méiste horrigeras genom att man hojer kon-
sumtionsskatter och mojligen aven inkomst-
skatter. DA betyder det att staten gir in och
med finanspolinken bestimmer fordelningen
mellan arbete oc hapital,



Det finns ytterligare metoder att absorbera
en frin EFO-siffrorna exogen loneutveck-
ling. Enligt min uppfattning har de alla den
egenshapen gemensam att de leder till ett
orimligt resultat vad giller rollférdelningen
mellan statsmakterna och arbetsmarknadens
parter.

Om I6nenivin inte bestims med utgings-
punkt frin k-sehtorns betalningsformaga utan
kommer som en kanin ur en hdg hatt, si
mdste det normalt bli fér hoga lonehdjningar
ph sikt. Vi skall komma ihag att alternativen
innebar att staten garanterar k-sektorns lon-
samhet. DA blir motstindet frin arbetsgivar-
sidan forsumbart. Det tror jag betyder att
man miste ha ndgon typ av norm av det slag
suom EFO-modellen erbjuder. Eljest kan man
inte ha ett system med fria avtalsférhandling-
ar. DA kravs en inkomstpolitik, dvs d4 méste
statsmakterna  bestamma huvuddelen av
lonebildningen.

Vanligen betraktar vi lonebildningen som
en friga om att fi till stind en rimlig pris- och
loneutveckling vid bevarad full sysselsatt-
ning. Jag menar emellertid ocksi att det
kravs en tydligare rollfordelning for att fi den
genomskinlighet i systemet som behovs for
att demokratin skall fungera. Det ar verkligen
inte likgiltigt vilket kompetensomride parla-
mentet har i en demohrati.

Fria 16neforhandlingar kraver i princip att
ansvaret for den lAngsiktiga sysselsittningen
ligger pd dem som forhandlar om lonema.
Staten miste visserligen féra en utomordent-
lig aktiv sysselsattningspolitik, men dess an-
svar méste galla regional arbetsloshet, kon-
junkturarbetsloshet, olika typer av friktions-
arbetsloshet och arbetsloshet hos grupper
med sirskilda problem.

Ett problem har &r att en for hog allmin
kostnadsnivi pivetvis alltid yttrar sig i att
marginalgrupper blir arbetslosa, dvs lontaga-
re i stagnerande branscher och regioner, de-
buterare p& arbetsmarhnaden med dilig ut-
bildning osv. Poangen har dr att statsmak-
terna deklarerar sin regionalpolitik, industri-
politik osv f forvag och att denna politik ar
anpassad till ett lage med en rimlig allman
lonenivd i EFO-mening. Distinktionen 4r be-
greppsmassigt klar, men kan andd vara svir
att gora i praktiken.

Det brukar alltid vara anatema att framstal-
la problemet pd detta sitt. Det har sirskilt
varit fallet nar jag tagit upp det med folk frin
facket. Det lAter ratt obehagligt nar man sa-
ger att man fir ligga som man baddar. Jag vill
darfor pAminna om att det for det forsta dr det
system jag di pladerar for et system som vi
haft under en lang och for svenska forh&llan-
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den lyckosam period av utveckling.

For det andra utesluter synsattet inte histo-
riska engdngsoperationer nir man kommit s
lAngt frin samhallsekonomisk balans att den
jamviktsmekanism, som finns i EFQ-model-
len inte kan klara av det pa rimlig tid och till
rimliga sociala kostnader.

Téinkbara riktlinjer for framtiden

Vad ar det di jag pladerar for mera konkret
som i stort selt ar en Aterglng till en typ av
EFO-tankandet? Jo, det ar i princip en roll-
fordelning mellan statsmakterna 4 ena sidan
och arbetsmarknadens parter & andra sidan.
Denna rollfordelning forutsitter att vissa
grundliggande beslut fattas i en bestamd ord-
ning.

Statsmakterna méiste faststilla dels vaxel-
kurspolitiken, dels de skatter och avgifter
som phverkar fordelningen mellan arbete och
kapital under avtalsperioden. Det betyder att
man talar om vad som kommer att galla i
friga om produktionsfaktorskatter av typ ar-
betsgivaravgift, kapitalskatter och liknande.
Vidare maste man frin statsmakternas sida
framlagga den plan man har for okning av den
offentliga sektorns sysselsattning under peri-
oden.

I niista steg gor arbetsmarknadens parter
upp om produktionsresultatet i k-sektorn,
dvs lontagarna i k-sektorn fortsatter att vara
loneledande i enlighet med EFO-modellen,
Jag tanker mig dA ocksa att vi nu lart oss av
det forhillandevis kaotiska 70-talet att ta han-
syn till hur viixelkurssystemet fungerar i viirl-
den, hur férshjutningar i bytesforhillandena
dger rum, osv, Vi gar alltsd ifrdn denna for-
enklade modell pA duken bakom mig som bla
innebar att man stindigt antar att startliget ar
acceptabelt. Startlaget kan ju tex vara ett
lage med obalans, varvid loneutrymmet kan
bli ett helt annat dn det som hir 4r angivet.

Den hdr uppliggningen innebar ocksi att
ndgon hinsyn till inkomstskatter och kon-
sumtionsskatter och andringar i dessa inte
skall tas i loneférhandlingarna. Synpunkter
pA den typen av skatter miste foras fram
antingen av medborgarna i val, dvs genom
den politiska processen ¢ller av arbetsmark-
nadsparterna direkt till statsmakterna men
utan ndgon koppling till loneavtalen.

Jag menar ocksd att politikerna bor finansi-
era den offentliga sektorn genom skatter som
inte minskar det nominella leneutrymmet.
Det tror jag ir viktigt for det jag nyss kallade
genomskinligheten i systemet. Jag tror att det
ar olyckligt om man far ett lage dar statsmak-
terna till synes till lga kostnader infor soci-

577



EKONOMISK DEBATT 8/79

ala forméner, medan den politiska bordan att
finansiera detta laggs pd fackféreningsrorel-
sens ledning, som maste forklara for medlem-
marna varfor loneutrymmet ir Iagre.

Mitt svar pé frigan i dagens rubrik ar alltsa
att ett moderniserat EFO-tinkande fungerar
aven i dag som lonebildningsmodell. For den
lilla oppna ekonomin &r just denna typ av
nagot mer sofistikerad EFQ-model en sjalv-
klar utgingspunkt for ett system med rimlig
rollfdrdelning. Diirmed skulle nigon inkomst-

politik inte kravas.

LAt mig avslutningsvis varra for att det
ligger en dold dvertalning i rubriken for den-
na debatt, Formuleringen antyder att in-
komstpolitik visserligen #@r en foga salongsfa-
hig typ av ekonomisk politih men att den &ir
effektiv och kan bli nédvindig om det blir
alltfor kaotiskt i ekonomin. Jag betvivlar att
en inkomstpolitik over huvudtaget skulle fun-
gera. Erfarenheterna frin var omvarld ar da-
liga,

Debatt

Redigerat referat

Karl-Olof Faxén:

Jag skall borja med nAgra kommentarer ull Nils
Lundgrens inledning for att sedan framfora nigra
mer sjatvstandiga synpunkter. Jag vill d4 forst ta
upp frigan om EFO-modellens karaktar,

Som Nils Lundgren sade lades modellen fast i
slutet av 1960-talet, dven om den i praktiken di
fungerat under ratt lang tid. Det var s3ledes mer av
historieskrivning #n en framitsyftande analys.

Man kan saga att indelningen i en k-sektor och
en s-sektor var en ganska bra beskrivning av hur
Svenska Arbetsgivareforemingen fungerade in-
ternt. Man hade ett antal forbund som represente-
rade k-sektorn och som hildade ett mer aktivt
block. Man hade vidare en grupp av forbund som
tillhorde s-sektorn och som mer eller mindre med-
vetet spelade en mer passiv roll och alltsi stodde
de stindpunkter som forbunden i k-sektorn intog

Jag kan val saga att vi kanshe inte gjorde kal-
kyler som var si forfarligt sofistkerade eller ge-
nomforda som just EFQ-modellen, men det fore-
kom naturligtvis berakningar av precis samma slag
som grund for de avvagningar man kom fram till.

Orsaken till att EFO-modellen s& bra beskrev
den historisha utvecklingen fram till 1968 var val
att den byggde pA det tankande sorn legat tll grund
for loneavvagningen under denna period, dvs att
det egentligen inte hade varit en sAdan har mark-
nadsmekanism som Nils Lundgren beskrev med
paverkan pd investeringar och arbetsmarknadslage
utan att parterna gick mer eller mindre direkt pa
den har normen, Man justerade allish de avials-
massiga hojningarna s att man holl sig nigorlunda
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vid huvudkursen uch inte si att shga brot igenom
vaggarna i den Xorridor som EFQ-rapporten talade
om.

Investeringarna var under “EFQ-perioden
egentligen inte nigot problem vid berakningen av
loneutrymmet. Utvecklingen "'surfade™ pA toppen
av en viig, en humulativ process, som utmarktes av
att investeringarna expanderade och lonsamhetsut-
vecklingen var sidan att dessa investenngar kunde
finansieras, Fran parternas sida var man pd det
klara med att man diskuterade lonerna fore skatt,
Frigan om skatterna drogs inte in i lonediskussio-
nerna.

Vad som sedan hande var att vi gick in i forhand-
lingar med fyanstemannen om femarsavtal, som var
baserat pd EFO-modellens tankande. Det avtalet
blev sedan normbildande for LO-avtalet 1971, aven
om vi inte lyckades hilla det hela inom ramen
Sedan kom ju oljekrisen, som helt forandrade for-
utsattningarna.

Vad var det di i den ytre ramen for
lonebildningen som brot sonder forutsattningarna
for EFO-modellen?

Det forsta var den internationella inflationen
1974-73. Det blev omojligt att inom rimliga margi-
naler uppskatta prisutvecklingen pA vira expori-
marknader 18 minader framat i tiden.

Vi fick for det andra en lonsamhetsnedging i
hemmanaringarna, som vi inte haft nigon motsva-
righet il tidigare, EFO-tankandet bygede pa aut
lonsamhetsvariationer framfor allt agde rum i den
honkurrensutsatta eller utlandskonkurrerande sek-
torn, medan hemmamarknaderna utmarktes av
kostnadsprissattning vid honstant lonsamhet,



Men 1975 sjonk dnftsoverskottsandelen i den
icke utlandskonkurrerande sektorn med Atminsto-
ne 6 procentenheter under den tidigare nivin, och
dirmed kom man i ett lage dar branscher inom den
icke utlandskonkurrerande sektorn, tex handeln,
kom att spela en vasentligare roll dn tidigare inom
SAF.

Nils Lundgren pehade ph den offenthga sehtorns
forandrade rol) under 1970-talet, samtidigt som han
papekade att det ar nhktigt att den utlandskonkur-
rerande delen av nanngslivet vant ledande i lone-
bildningshanseende.

Ett fundamentalt problem #r den roll som kom-
munerna spelar. Kommunerna fattar beslut i nar-
mare 300 separata forsamlingar och kan inte goras
till foremal for central styming, sAsom det svenska
statsskicket ser ut. Ur minga synvinklar - i varje
fall ur den synvinkel vi har diskuterar — kan det
vara mer praktiskt att kommunerna betraktas som
tilthdrande den privata sektorn. Om lontagarna i
sina kommunala forsamlingar rostar for higre skat-
ter darfor att det skall kunna skaffa sig el-ljus-spar
eller nAgonting annat, finns det ingen anledning att
beakta dessa skattehdjningar i lonepohtiken

Den stathga skattepoliiken fyller ocksd andra
funktioner an att skatterna finansierar konsum-
tionsyanster 4t lontagare och andra medborgare.
Genom att skattepolitihen ar centrahiserad kan den
samordnas med SAF-LO-PTK-forhandlingarna
och dess effekter i ohka inkomstlagen kan beaktas.
Hari ligger ett ganska svirt problem i dagslaget
som jag tycker att Nuls Lundgren tog allifor latt pi.

En annan vasenthg poang i EFO-modellen var
normen for lonsamheten. Den formulerades sa att
man skulle efterstrava en lensamhet enligt huvud-
kursen. Lonsamheten ansigs nte historisht be-
stamd utan man skulle beakta finansienngen av de
investeringar som var nodvandiga for att den ku-
mulativa, expansiva tillvaxten skulle kunna fortsat-
ta i lugn och stabil takt. Investeringarna miste
hunna finansieras utan en trendmassig okning av
det linade kapitalet i forhallande till det egna som
pA tangre sikt miste leda ull en orimbgt g soldi-
tet. Soliditeten var alltsd en styrira i detta resone-
mang Daremot tog EFO-rapporten inte stallming
tll om det kapital som miste tllforas foretagssek-
torn utifrn shulle komma fran hushilissektom el-
ler frin kollektiva fonder — det var under den har
tiden AP-fonderna befann sig under uppbyggnad.

Punkt 7 i Arbetsgivareforeningens lonepolitiska
program innebar att man har tagit avstind frin
EFQ-maodellen och alltsh gir ullbaka till ett tidigare
tankande.

Man kan friga sig varfor detta skett, Det mest
uppenbara ar inflationsutvechlingen och de rorhga
vaxelhurserna. Man kan inte i den varld som vi nu
lever i arbeta med den modell som Nils Lundgren
visade p bilden och som mnebar att man forsoker
sihta mot ett nkimarke som hela uden ror sig. Man

FORHANDLINGAR

mdste han ett fastare nktmarke. Det enda nkt-
marke som fungerar ph det sattet ar en fast prisni-
vii.

Man sager att lonepolitikens nktpunkt miste
vara elt fast penningvarde Det ar en riktpunkt att
strava efter. Det ar inte sakert att man hamnar dar,
men man kan inte uppstalla en alternativ nktpunkt.
Det gir inte att formulera nkimarken av typ X
procents drlig inflation.

En annan vasentlig synpunht ar just den som har
med finansieringen av investeringarna att gora, Sa-
som debatten hommit att utvecklas har vi frin vir
sida svirt att acceptera EFO-modellens upplagg-
ning att man staller sig neutral tll om den externa
finansieringen kommer frdn hushillssektom etler
kollektiva fonder, Vi har kiint ¢tt behov av att
marhkera att lonsamhetsforhdllandena méste vara
sddana att det blir nigra procent i positiv avkast-
ning, dvs realt efter inflation och netto efter skatt,
for personer i genomsnittliga inkomstlagen. Detta
ar noddvindigt for att mojlipgdra ett fortlépande
intresse bland de breda grupperna att satsa sparme-
del i niringslivet, Man kan tinka sig andringar
bAde av skatteférhillandena och av inflationstak-
ten, som piverkar den andel av foriidingsvardet
som maste avsittas som driftsoverskott for att ett
sidant har lonsamhetsma) skall kunna uppnis. Be-
aktas dessa forhallanden, kan mélet for lonepoliti-
ken inte Jingre anges i termer av den internationel-
la prisstegringen och produktivitetsutvecklingen i
den utlandskonkurrerande sektorn.

Detta hr val de vasentliga skalen till att virt
lonepohtiska program innebar en stindpunkts-
forskjutning 1 forhdllande till det ursprunghga
EFQ-tankandet och ull att vi anser att vi numera
miste arbeta pd ett annat satt.

Tag will ull sist saga nAgra ord om Nils Lundgrens
avslutande synpunkter pA rollfordelningen. Jag
skulle villa saga att ett vasentligt skat for EFQO-
utredningen och hela det tankandet var det freds-
bevarande. Om man funderar over varfor kon-
fikter uppkommer — vare sig det galler militara
konflikter eller hanflikter pd arbetsmarknaden —
finner man att det beror pd att parterna utvecklar
vasentligt skilda forvantningar. Man grundar sina
bedomningar pd ohka faktorer. Om daremot bida
parter har en nigorlunda enhetlig verklighetsupp-
fattning ar risken for dppna konflikter mindre,

Ett syfte med EFQ-arbetet var att bidra tll en
genomlysning av de faktorer som ligger till grund
for lonebtldmingen, s att den allmanna opinionen
hksom medlemmarna i arbetsgivarnas och lonta-
garnas organisationer shulle fi lattare att bilda sig
realistiska forvantningar om resultatet av avtalsfor.
handlingarna. Om de forvantningarna inte ar alltfor
ohika i procent raknat kommer man att foredra
hompromissuppgorelser framfor att g& ull en hon-
fhkt.

Om man ghr ifrAin EFQ-modellen och istallet
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foljer det alternativa resonemang som jag skisserat,
har vi ett lika enkelt hjalpmedel som EFO-model-
len for att gora forvantningarna mer enhetliga i de
olika intressegrupperingarna. Starkt oenhetliga for-
vantningar okar riskerna for oppna konflikter. Dar-
med okar ocksh intresset for statliga ingripanden,
dvs nigon form av inkomstpolitik,

Dirmed skulle jag vara inne pi ett resonemang
som innebar att det har med loneforhandlingar och
lonebildning inte bara ar en akademisk modellexer-
cis utan ocksa ett satt att 10sa en konflikt i fredliga
former. Det finns alltid ett samspel mellan politiska
och fackliga faktorer i den har processen. Vi har i
Sverige en traditionell form for att Idsa shdana
konflikter, och den innebar att forhandlingsspelet i
huvudsak fors pd den fackliga planhalvan, aven om
de politiska faktorerna finns med i bilden. Utlan-
ningar som studerar vart system har svart att se
den avgorande distinktionen mellan en mer polinsk
inkomstpolitik o¢h den extrema form av centrah-
serad lonepolitik som vi kommut att utveckla i Sve-
rige. Skalet ar att de samhallsekonomiska faktorer-
na spelar in p& ungefir motsvarande satt.

Jag anser alltsh att alternativet ar en lonepolink
som regelmassigt forutsatter Sppna konfhkter som
ett normalt led i sjalva konfhktlosmingsprocessen.
Men det ar ju egentligen inte aktuellt i den har
diskussionen, i varje fall inte i den diskussionen
som Nils Lundgren och jag for.

Clas-Erik Odhner:

Karl-Olof Faxén sade i slutet av sitt anforande
nigonting som jag tycker ar mycket vasentligt,
namligen att EFQO-modellens avgorande roll som
fredsbevarande faktor ar att den skapat en gemen-
sam uppfattning om den faktisha ekonomiska situa-
tionen som utghngspunkt for forhandlingarna, Jag
vill garna understryka det, eftersom jag tror att det
ar mycket vasentligt. Jag hiller helt med om att det
mycket lattare uppstir konflikter om rman har olika
uppfattnmgar om verkligheten.

Jag ser den roll som EFO-modellen spelat valdigt
mycket som en pedagogisk roll — en bestiende
pedagogisk roll. Hur vi an kommer att gora i fram-
tiden tror jag att EFO-modellen inom den allmanna
opmionen och bland dem som sysslar med den har
verksamheten har skapat en betydligt hogre grad
av realism i synen pA problemen an vad man hade
tidigare. Det forvinar mig darfor att Karl-Olof sa-
ger att han vill gA ullbaka tl] ett tidigare tankande,
Jag vill for egen del konstatera att jag aldrig vill g
ullbaka till ett tidigare tankande, utan jag vill gd
framét,

Nar det sags i SAF:s lonepolitiska program att
lontagarna inte skall f& kompensation for inflatio-
nen han det knappast vara nigonting som skapar
enighet och verkar fredsbevarande, Det vore in-
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tressant att forsoka komma fram till hur vi skall
kunna forandra och anpassa systemet eller eventu-
ellt skapa ett nytt som fungerar battre. Men att
griiva upp stridsyxan igen &r val knappast ndgon
losning.

Karl-Olof sdger att det var de rérliga vixelkur-
serna och inflationstendenserna pA varldsmarkna-
den som gav dodsstoten 4t hans och SAF:s tro pA
EFO-systemet. Det dar forvanar mig kanske lLitet
grand. Nils Lundgren sade att det tagit svenskarna
hela 70-talet att tanka sig in i nya, rorhga vaxel-
kurssystem. Men tank om vi gjort det alldeles for-
gaves och far fasta vaxelkurser pa 80-talet. Vi har
nu fatt EMS, och om Storbritannien och Norge gir
med blir den ju intressant ocksA for Sverige. Vidare
har vi de p4giende diskussionerna i IMF om ett
vtbyteskonto mellan dollar och SDR som skulle
krava en kursgaranti for den forra.

D4 ar vi snabbt tillbaka i ett system med fasta
vaxelkurser, ehuru kanske inte lika fasta som de vi
hade pi 60-talet. Det var i och for sig for fast,
framst darfor att ingen wille revalvera eller appre-
ciera, Vi hanske fir ett system, dar vi har battre
mojligheter att gora en effektiv bedomning av vax-
elkursutvecklingen.

1974 och 1975 diskuterade vi1 denna problematik,
och d4 var vi knutna till D-marken. och med han-
syn till D-markens knytning thili andra valutor tyck-
te vi att det var relativt moyligt att forutse pnisut-
vecklingen. Vaxelkurserna har inte vant si dar
holossalt rorliga for Sveriges del.

Av storre betydelse har den omstandigheten va-
rit att forandringar i bytesforhdllandena spelat en
mycket storre roll an tidigare. Dessa ar naturligtvis
svira att forutse, Qljeutvecklingen kan man i viss
min forutse, men att gora kvantitativa prognoser
ar mycket svart. Har trevar vi sjalvfallet i stor
utstrackning i bhindo,

Vi hade vidare en hel del andra givaa forutsatt-
ningar och stabila forhallanden: relationerna mel-
lan loneutveckhingen i k-sektorn och s-sektorn,
vinstutvecklingen och en rad sidana faktorer. For
att hilla modellen nigorlunda enkel och gora den
berakningstekniskt moylig i en situation di vi annuo
inte hade utvecklat datatekniken s lngt, tog man
en del forhdllanden som givna. Det ar klart att man
dar kan satta in nya och mer dynamisha funhtioner
i en modell med nuvarande berakningsteknik. Fra-
gan ar bara om utvecklingen ar férutsebar. Samma
problem arbetar sjalvfallet varje form av prognos-
modell med, och det ar alltsd inget speciellt for
EFO-modellen.

En tredje punkt som ar vasentlig ar de lonepoli-
tiska realiteterna i en situation med minskat utrym-
me.

Under 60-talet hade vi en produktivitetsokming
inom k-sektorn som — tillsammans med en begran-
sad prisstegringstakt pA varldsmarknaden — moj-
liggjorde en loneokning pa i genomsmitt 9 3 10 pro-



cent, vilket var en kraftig okning. Sedan dess har
folk vant sig vid si starka okningar. Det finns har
en psykologisk faktor som ar betydelsefull. Jag tror
alt man har ofta gor en felaktig bedomning av lone-
forhandlarnas roll. I de makroekonomiska diskus-
sionerna betraktar man ofta dessa forhandlare som
personer som sitter och bestammer mer efter sitt
eget skon och med stor handlingsfribet. Men det ar
i sjalva verket alldeles fel, De har allud en stark
press frin medlemmarna. Medlemmarna ar i hog
grad bundna av penningillusionen, till ett nominellt
tankande pi lonerna, aven om de samtidigt ar med-
vetna om och trotta pd inflationen. Samtidigt har vi
hela den problematik som jamforelser mellan grup-
per och individer for med sig. Dessa jamforelser
spelar ofta en storre roll an bedomningen av sjalva
den faktiska okningen. Detta gor att det alltid
byggs upp en stark press pa forhandlarna att fi ut
sA mycket som mojligt i kronor och oren. Det ar
svirt att forklara for den enskilde lontagaren i ett
foretag som gjort goda vinster, varfor han av soli-
daritetsskal inte skall kunna begara att fa def av de
hoga vinsterna, eftersom dessa vinsterna andA inte
ullfaller andra lontagare, om han inte tar ut sin del
av dem.

Det ar har som EFO-modellen har spelat en myc-
ket stor roll. Av det har skalet behover vi EFO-
modellen eller nigon motsvarande modeil i framti-
den, helt enkelt for att forklara realiteter for manni-
skor pd ett nigorlunda lattbegripligt satt. EFO-
modellen har haft en stor betydelse for att for lon-
tagarna klargora begransningarna i forhandlings-
utrymmet. Pi det sattet har man kommut fram ull
en mer realistisk verklighetshild. Jag vill inte pAsti
att vi lyckats komma si langt att lontagarna i all-
manhet och arbetsgivarna kommit fram till samma
verklighetsbild ~ det vore att begara val mycket —
men deras verklighetsbilder har i vare fall narmat
sig varandra vasentligt,

Det har sagts att vi utan en sidan har mekamsm
kommer fram till tvinget att fora en inkomstpoliuk.
Det ar kanske en strid om ord, men jag vet inte
niktigt hur begreppet “'inkomstpohitik’ skall defini-
eras. Den kan definieras pd olika satt.

Karl-Olof Faxén namnde att utlanningar som
studerat det svenska systemet sagt att vi har haft
en inkomstpoltik anda sedan vi borjade med cen-
trala forhandlingar - visserligen inte en statlig in-
komstpohitik, men en inkomstpolitik behover inte
nodvandigtvis vara statlig. Jag skulle snarare vilja
definiera “inkomstpolitik™ slsom vare form av
lonepolitik, dar man i forhandlingarna tar klar han-
syn Ull de makroekonomiska konsekvenserna av
sina avtal. Det har vi faktiskt gjort anda sedan vi
borjade med centrala forhandlingar 1952, Systemet
med centrala forhandlingar skapades darfor att vi
fann det nodvandigt att ta makroekonomiska han-
syn dvs ekonomisk-politiska hansyn, vid forhand-
hingarna.

FORHANDLINGAR

Vad vi sAledes har haft ar en inkomstpolitik utan
statlig inblandning. Sedan hade vi under 1970-talet
de sk Haga-uppgorelserna. Har ar gransdragning-
en mellan en inkomstpolitk med statlig inbland-
ning och utan statlig inblandning mycket vag. Man
ar inom fackforeningsrorelsen inte sarskilt glad at
detta system. Man vill inte ha en statligt pAtvingad
inkomstpolitik, och den uppfattningen delar jag
helt och hillet,

Men en forhandlad inkomstpolitk mellan par-
terna har vi som sagt enligt min uppfattning haft
sedan lange. Om vi ibland dverskridit gransen for
en forhandlad inkemstpolitik, genom att aven sta-
ten ingAtt som part, ar svart att saga. Men i vilket
fall som helst delar jag Nils Lundgrens uppfattning
att det ar nodvandigt att vi staller upp vissa normer
for avtalsrorelserna, eftersom forhandlingarna an-
nars kan gA oss ur handerna. Darfor ar det orimligt
nar Karl-Olof Faxén vill overge normerna utan att
stalla upp niigra nya i stallet. Jag tycker inte att de
skal han namnde for att bryta sonder EFG-model-
len &r sarshilt starka. Den internationella prisut-
vecklingen ar visserligen svarberaknad, men en be-
domning av den miste ju under alla forhillanden
goras, Prisbildningen i s-sektorn och kommunernas
sjalvstandighet kan man passa in pA annat satt, I
varje fall tycker jag inte att vi skall gi ullbaka ull
nigot tidigare tankande. Vi skall bygga vidare pA
vad vi lart oss och gora systemet battre,

Lars Jacobsson:

Jag har begart ordet ddrfor att jag tycker att enighe-
ten hos de foregiende talarna om hur bra vi haft det
varit alltfor stor. Det ar for mig svirt att pnsa den
tidigare utvecklingen i samma tongingar som de
foregiende talarna gjort.

1 forsta hand tycker jag att vi borde ha en hogre
ambitionsniva nar det galler prisutvecklingen an vi
hittills haft. For att komma till ratta med inflatio-
nen behovs mer av inkomstpolitik, aven om be-
greppet “'inkomstpohuk® ar hitet suddigt. Vi borde
emellertid diskutera skatter och vaxelkurser samti-
digt som vi faststaller lonerna.

Det dr endast med en sAdan okad inblandning av
ohka faktorer som vi har mdjlighet att komma ned i
en lag inflationstakt, Jag tycker att vi i hogre grad
borde forsoka fa stabila priser och hata inflationen
pi storre allvar. Anledningen hartill ar att inflatio-
nen ger skadeverkningar i ekonomin av i forsta
hand tva slag. For det forsta sker en helt oplanerad
inkomst- och formogenhetsomfordelning som ar
vasentligt storre an varje liglonesatsning och varje
skatteomlaggning som gors. Det ar markligt att
man inte tar hansyn tll den inkomstfdrdelning som
inflationen Astadkommer och forsoker fi bort den i
stallet for att satsa stora resurser pd att diskutera
de mindre faktorerna, dvs lAglonesatsningar och
inkomstskatteomlaggningar.
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En annan faktor som gor att inflationen beror
mig mycket illa ar att inflationen ar ett mycket
allvarligt hot mot hushillssparandet. Det borde
skapas rimliga villkor for sparandet, dvs en posttiv
avkastning efter skatt och inflation. Det ar emeller-
tid praktiskt taget omaoyligt att skapa rimliga villkor
for hushéllssparandet s& lange vi har en mflations-
takt pa 10 procent. Hanigenom kommer hushalls-
sparandet att pA sikt kraftigt reduceras. Det inne-
bar att vi far ett slut pi den decentraliserade kapi-
talbildmingen, och ait vi i stallet fir en kapitalbild-
ning i olika storre institutioner: staten, storre fore-
tag och olika institntioner. En sAdan utveckling
utgor ett hot mot den decentraliserade marknads-
ekonomun.

PA basis av denna kritik av inflationen borde man
kunna stalla hogre krav pa de har inblandade par-
terna — SAF, LO, TCO och statsmakterna 1 form
av nksbanken och ekonomidepartementet, namli-
gen att de skall losa inhomstfordelningen ptus for-
delningen av  valstindsokningen under stabila
priser. Det ar det kravet vi skall ha pi de inblanda-
de parterna. Fn blir det i stor utstrackning en for-
delning flera glnger av ett mychet begransat realt
utrymme. Man tar inte i loneforhandlingarna han-
syn till att man genom poltisha beslut avstatt en
hel del av det tillgangliga resursutrymmet i den
offentliga sektorn, utan sedan kraver man att fi det
en ging ull i en hommande lonebildning. Vi kan
exemphfiera detta med .et kommande Arets ut-
veckling dar utrymmet for real standardstegring
uppgdr tll ca 3 procent. Det skall fordelas pa fyra
olika poster. For det forsta har vi beslutat att den
offentliga sektorn skall fortsatta att oka. For det
andra har vi genom offentliga beslut bestamt att ge
Okade resurser ull vissa grupper, bla pensionarer
och barnfamiljer. For det tredje méste vi avsti en
del pengar ull oljelandernra. Kvar som en fjarde
post finns en standardstegring till lontagarna. Det
utrymmet blir kanske en procent realter, eiler
mindre an si, Det finns d& mojlighet att ta ut 1!
procent i loneokning — 1 procent i real standard-
stegring och 10 procent for inflationen — eller 1
procent i Joneokning och stabila priser. For mig
framstir det som bdde meningslost och olampligt
att hoja lonerna med 11 procent nar det reala
utrymmet ar | proceat.

Nils Lundgren:

Till Lars Jacobsson vill jag saga att jag helt stoder
tanken att vi bor dra ner inflatronistakten till nara
nog prisstabilitet. Problemet ar att nar man for-
soker besknva hur vaxelkurspolitiken di maste
laggas upp blir man utskrattad. Vi miste namligen
di konstruera en prisindex for sidana varor pi
varldsmarknaden som ar viktiga for Svenge, Den-
na index kan vara utteyckt i en lamplig ledande
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valuta, tex dollar eller D-mark. Sidan maste niks-
banken intervenera pA valutamarknaden och styra
kronkursen si att denna index uttrycht i svenskt
mynt hgger stabil (eller sjunker successivt om vi
vill kompensera for s-sektorns lagre
produktivitetsokningstakt). 1 dagens lage skulle
detta innebara en hontinuerlig revalvering mot and-
ra valutor. En sbdan vaxelhurspolhuk kraver en
mycket hog grad av fortroende for regenngens och
riksbankens styrha och konsekvens.

Om vi inte kan hoppas pd en sddan inhemsh
fasthet, kan vi forsoha hitta en annan valuta vars
varde i varor hills honstant av dess penningvir-
dande myndigheter, D& racker det om vi honse-
kvent hiller fast vaxelkurs mot denna valuta. Si
giorde de flesta lander mot dollarn och det gick si
bra lange USA bevarade sin prisstabilitet. Nar
USA tillat en inhemsk inflation blev denna darfor
global. Vasttyskland drev emellertid en prisstabili-
serande politk och tvingades darmed till en
successiv revalvering av D-marken mot dollarn,
Négra ir in pA 70-talet forsokte vi i Sverige hilla
Fast vaxelhurs mot D-marken 1 stallet, men forso-
ket misslyckades genom att vi inte klargjorde de
spelregler detta imphicerade for lonebildningen i
Sverige,

Jag hiller med Clas-Enk Odhner om att vi antag-
ligen gir mot fasta vaxelkurser igen darfor att le-
dande grupper i industrivarlden vill detta Men vi
kommer ju inte dit forran vi har lyckats synkroni-
sera inflationstakten i de olika landerna och det kan
1a ldng tid.

Vi kan ha delade meningar om vilken inflations-
takt det ar realistisht att efterstrava och om vilken
vaxelkurspolink som ar genomforbar, Men en sak
maste vi vara ense om, Inflationstakt och vaxel-
hurs ar s forbundna med varandra att vi inte han
ha av varandra oberoende milsattningar for bada.
Antingen valjer vi en vaxelkurspohtk tex den nu-
varande valutakorgen, och si fir vi acceptera den
inflationstakt vi J& far. Eller ocksd valer vi en
inflationstakt tex prisstabilitet, och si fir vi rakna
ut hur vaxelhursen di méste andras mot omvarl-
den.

Man kan alltsd inte bide stedpa tanken p pnis-
stabilitet i Sverige oe i den nuvarande valutakurs-
polithen.

Franz Ettlin:

Med hansyn till Nils Lundgrens beshrivning av
EFO-modellens satt att forklara loneutvecklingen 1
Sverige under 1950- och 1960-talen vall jag tllfoga
att EFO-modellen ar en vasenthgt mer sofistikerad
modell an denna vulgartappming som tyvarr an-
vants for mychet i Sverige. 1| den sofistiherade
tappningen fungerar den utmarkt for att forkiara
loneutvecklingen ochsd under 1970-talet. Jag tyc-



ker att aven i normativt avseende ar EFQ-modelien
och EFQ-rapporten en alldeles for bra tankemodell
for att man shulle vilja dverge den. 1 stallet for att
frangd EFO-modellen borde man forsoka utnytya
det stora kunnande om vasentliga samhallsekono-
miska samband som ligger bahom den. Det borde
man gora for att 4 den svenska ehonomin att fun-
gera battre igen — i forsta hand genom att underlat-
ta och piskynda en &terging till den si kallade
huvudkursen som lamnades 1973.

V1 har and4 1 dag ett lage dar ca 6 procent av vir
arbetskraft ar underutnytyad i oppen eller dold
form. Vi har eit mycket stort bytesbalansunder-
skott och ett vildigt stort budgetunderskott, | detta
lage finns egentligen bara tvi vagar att gi. Den ena,
som fungerat tidigare, ar helt enkelt att den ut-
landska konjunkturutvecklingen fir en shdan fart
att den drar Sverige med sig upp pd den balanse-
rade huvudkursens bana. Men de internationella
konjunhturutsikter vi har infor 1980-talet ger inte
anledning till alltfor stor optimism — man kan inte
garna tro pd en sidan raddning. Dd &terstar bara
mojligheten att forsoka Astadkomma motsvarande
resultat genom en blandning av ekonomisk poliuk
och loneforhandlingar. Det kraver att vi mste san-
ka virt relativa kostnadslage och oka vir konkur-
renskraft. Darigenom kan vi pa sikt rhda bot pd alla
de tre obalanser som jag udigare namnde, namligen
undersysselsattningen, budgetunderskotten och
bytesbalansunderskotten.

Vad man egentligen borde forhandla om ar det
reala ekonomiska utrymmel for loneohkningar efter
skatt. Detta utrymme ar ennant beroende pd no-
nunalloneokningens storlek och dessutom ar
utrymmel direht beroende pd vad som gors med
ekonomiskt politiska medel for att forbatira varn
relativa hosinadslage. For avtalsalternatiy som inte
forbattrar virt relativa hostnadslage borde vi
egentligen ha en sankning av de disporubla reallo-
nerna. Andra avtalsalternativ, som mojliggor en
vasentlig forbattring av Sveriges internationella
honhurrenskraft, skulle tilita dispombla reallo-
neokningar pd 1.5 & 2 procent. Var nigonstans
mellan en reallonesankning och en hygglig real-
loneohrning vi kommer att landa beror emellertid
ocksd pd den ekonomiska pehitikens inverhan pi
inhomstskatterna och konsumentpriserna. Vad
man borde forsoha dstadkomma ar helt enkelt en
g nominell okning av lonekostnaderna (matt i
horgvaluta) tillsammans med statsmaklernas ah-
uva sted av ett sidant avial genom en sankning av
det direkta och indirehta skattetrychet och mojh-
gen ucksd genom en sankning av arbetsgivaravgf-
terna.

FORHANDLINGAR

Karl-Olof Faxén:

Jag skall bara kommentera synpunkten att det
kravs ndgon form av norm, nigon form av gemen-
samt tinkande som ett led i en fredsbevarande
forvantningsbuldningsprocess i loneforhandlingar-
na. Man kunde tanka sig det milet att vi hdller
samma inflationstakt i Sverige som genomsnittet i
omvarlden och att vi i stort sett accepterar den
sysselsattningsmvd som man i genomsmtt har i om-
varlden. Med en si foga ambitios milsattning be-
hovs ingen central lonepolitk och ingen EFQ-mo-
dell eller ltknande normsystem,

Men nu tycker varken jag eller de flesta andra
manniskor att detta ar ett rimligt satt att formulera
mdlen. Man miste formulera malen sh att vi faren
lagre inflationstakt an omvarlden — det var Lars
Jacobsson inne pd — och formulera milen si att vi
fir en hdgre sysselsatiningsnivi an omvarlden,

Ddrmed kravs en central lonepolitik som kan
medverka till de mélen, Men d4 uppkommer det
problem som alla varit inne pi, namligen att det
mer ambitiosa mélet inte kan nis vlan ett forstarkt
samspel mellan lonepolitih och ekonomisk politik,
framfor allt vaxelkurspolitih och finanspolitik. Det
samspelet méste bide tidsmassigt och pa annat satt
organiseras s att man fir den nodvandiga genom-
lysmingen av orsakssambanden och av ansvars-
fordelningen.

Det kan sagas att i detta samspel blir det den
ehonomuska politiken som styr inkomstfordelning-
en. Det blir en sits som inte nktigt svarar mot
parternas roll i samhallet.

A andra sidan leder redan garantiregeln som v
fatt med 1978--79 &rs avtal nll att det vdsentligen
blir den ekonomiska politiken som bestimmer in-
komsifordelningen, dvs att partemna via garantire-
geln forséker skapa ett visst utrymme for den reala
konsumtionen. Och sedan kan man inte gra mer.
Ldnsamheten blir en restpost,

Clas-Goran Odhners definition av *"inkomstpoli-
k" dr en ganska elegant formulering, men i den
ligger trots alit aft det &r friga om elt samspel
mellan statsmakterna, som har ett ansvar for den
ekonomiska politiken, och arbetsmarknadsparter '
na, som skall férsoha manovrera sina uppgorelser,
medan kommunerna stir sjalvstandiga ute pi fly-
geln och gor nigonting helt annat.

Clas-Erik Odhner:

Jag vill anknyta tll vad Karl-Olof sade senast. Jag
delar nog snarare Nils Lundgrens uppfattning nar
det galler tidsfoljden i en forhandling, namligen att
statsmakterna shall bestamma ramen och att par-
terna sedan skall komma in och ha sin forhandling. -
Darefter ar naturhgtvis statsmakterna fria att i ef-
terhand fatta beslut som har med fordelningen att
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gora men de maste vara medvetna om konsekven-
serpa.

Man missar ofta i dessa resonemang en vasentlig
sak som Nils Lundgren visade med sin figur, namli-
gen att man inte bara piverkar den forhandling som
phgir utan i hig grad ocksa framtida forhandlingar.
Men den ekonomiska politiken pAverkar inte fram-
tida forhandlingar pA samma sait som den pi-
giende. Det uppstir harigenom en langsiktig ut-
vechlingsprocess, dar varje &tgard paverkar inte
bara nasta forhandling utan dven de ddr efterfol-
Jande. Jag tror att regeringen ofta missar detta sam-
band vid utformningen av den ekonomiska politi-
ken.

Det ar naturhgtvis nktigt som Ettlin sade att det
inte bara galler att forhandla om ett realt ekono-
miskt utrymme. Det finns ju andA ett viktigt fordel-
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ningspolitiskt moment i det hela. Den avvagningen
forklaras ganska bra genom det som Nils Lundgren
framholl ifrAn EFQ-utredaingen, namligen att om
fordelningen gick for lingt At nigotdera hiller s
uppstAr genast en korrigeringsprocess. Man beho-
ver inte en ging for alla sld fast en linje, utan
parterna fir prova sig fram. Det ar naturligtvis en
visentlig del av mekanismen for ett futt forhand-
lingssystem.

Sluthgen bara en kommentar til] Lars Jacobsson.
Vi vill alla ha O-inflation. Men det racker inte med
att hata inflaticnen, utan man maste ocksi gora
nigonting &t den, och det &r inte hka latt. Hata kan
vi alla gora. Men det ar mycket frustrerande att
hata nigot som man inte kan gora nigonting &t. Det
vore battre att hata litet mindre och gora desto
mer.



