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Vilseledande teorier i Norrlandsdebatten

Foretrddarna for Norrlands sak i
den lokaliseringspolitiska debat-
ten ser ofta Norrlands problem
som resultatet av ett holonialt be-
roende. Parallellen med mdanga u-
linders utveckling dr felaktig,
hivdar Nils-Gustaf Lundgren. O
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Karl-Gustaf Lofgren [1979] Ingemar
Stdhls forslag till en 'Norrbottens In-
dustrifond”. Det ligger niira till hands att
se Stdhls forslag som ett slags national-
ekonomiskt gensvar pd Norrbottens
krav pa regional autonomi. I sin mest
utarbetade form finns sddana krav, eller
handlingsalternativ, uttryckta i rappor-
ten "'Regionala Utvecklingsalternativ™
av  planeringsdirektdér  Kjell Ostrém
[1978] vid linsstyrelsen i Luled, Denna
rapport har friimst uppmirksammats just
for att separatismen framliggs som ett
“realistiskt™” alternativ. Den borde dock
mer ha uppmiirksammats for den bakom-
liggande diagnosen. Ostrdms rapport ir
ett uttryck for hur “‘metropolsatellit-
teorin’” allmiint anammats av dem som
engagerat sig i den regionalpolitiska de-
batten under de senaste 10 fren.

Den teori som oftast dykt upp i Norr-
landsdebatten ir den om "utveckling av
underutvecklingen', som himtats frin
u-landslitteraturen.  Landsdelen  har
kommit att liknas vid en koloni, eftersatt
i utbildningen och fingad i ett beroende
av lAgforidlande rdvaruindustrier och
svagt jordbruk, Ett steg vidare i analogin
dr att se Norrlands ekonomiska problem
som resultatet av att landsdelen plund-
rats och plundras pi sina naturrikedo-
mar. Det ir en uppfattning som tycks ha
blivit allmiint etablerad Atminstone i
Norrbotten, frin landshévding och
nerét. Det iir dock tvivelaktigt om detta
siitt att se Norrlands ekonomiska ut-
veckling och nuvarande problem gagnar
den regionalpolitiska debatten. Snarare
finns det argument for att man trots vil-

lovliga syften vilseleder allmiinna opinto-
nen in i en aterviindsgrind.

Beroendeskolans synsitt

Teorin om "‘utveckling av underutveck-
lingen’ utarbetades mot bakgrund av
framst Latinamerikas, Afrikas och
Asiens ekonomiska historia. Den lanse-
rades som ett alternativ till de ganska
ytliga tillvéixtteorier som dominerade t u-
landslitteraturen p& 50-talet. Deras re-
cept var utlandska féretagsinvesteringar
i industrin, modernisering av jordbruket
och utnyttjande av den internationella
arbetsfordelningen. De fd kolonierna
skulle félja i de gamla industrilindernas
fotsphr. Man sig inga mer djupghende
hinder for det. Men den ekonomiska om-
vandlingen Lt viinta pa sig. Istillet fore-
foll klyftorna mellan i-lander och u-
lander att oka snabbt,.

Bercendeskolans foretriidare menade
sig kunna forklara den viixande klyftan
genom att betona den effekt imperialis-
men historiskt haft i de fd kolonierna.
Viktigast var det faktum att samhillsor-
ganisationen ekonomiskt, socialt och
kulturellt blivit mer eller mindre sénder-
slagen, utan att ersiittas av nigon ny fun-
gerande samhillsstruktur, Ekonomin
hade tex blivit ett osjilvstiindigt bihang
At det industrialiserade centrats linder,
U-linderna var hjilplosa *'satelliter”
grupperade runt virldsekonomins *"met-
ropoler”. Utlindskt kapital hade place-
rats i révaruutvinnande enklaver, som
oljefalt, plantager och gruvor. Infra-
strukturen i linderna anpassades i hu-
vudsak till dessa enklaver och inte till de
Overgripande nationella behoven. Till-
vaxten i exportenklaverna gav inga
spridningseffekter till det dvriga nirings-
livet. Efterfrigan i enklaverna kom att
riktas mot utlandet. De tekniskt och in-
dustriellt avancerade lindernas mass-
producerade konsumtionsvaror konkur-
rerade forst s6nder det inhemska hant-
verket och strdp sedan ansatserna till in-
dustriproduktion i u-landerna.

Stagnation och ekonomiskt sénderfall
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var den naturliga féljden av integra-
tionen i virldsekonomin. Expansions-
perioder i virldsekonomins centra skiirp-
te bara underutvecklingen i de perifera
linderna. Bara under vissa avgriinsade
perioder, d& imperialistmakterna férla-
mades av krig under aren 1914-—-1919,
1939—1945 och under depressionen pa
1930-talet, fanns, menade beroendesko-
lans foretriidare, ett pitagligt ekono-
miskt framéitskridande i de koloniala lan-
dema.

Bara genom att si mycket som mdjligt
bryta forbindelserna med varldsmarkna-
den och starta en egen, genomgripande
och allsidig industrialisering kunde un-
derutvecklingens “‘onda cirklar™ brytas,
var beroendeskolans slutsats. Det antog
man var omojligt utan en socialistisk re-
volution.

Frigan 4r om det &r mojligt att beskri-
va Norrland som en satellit till metropo-
lens — syd- eller mellansveriges — eko-
nomi och sambhiille.

Norrland ar ingen satellit

For det forsta ar det sviirt att se parallel-
len 1 historisk utveckling mellan Norr-
land och de omriden som beroendesko-
lan studerar, tex Afrika eller Latiname-
rika. Ett viktigt element i beroendesko-
lans resonemang ar att tatbefolkade
Kinders relativt hogstiende kulturer upp-
l15ses och sonderfaller i och med integra-

tionen med imperialistiska makter och’

viirldsmarknaden. Ett pA sina egna vill-
kor fungerande samhadlle kommer att
rika ut for kulturell, social och ekono-
misk tillbakagfng.

Négon sidan process dr det svirt att
se i nordsveriges fall, dvs sjilva grund-
stenen i beroendeskolans resonemang
saknas. I Norrland fanns frin boérjan en
agrar ekonomi, timligen lik den i cen-
trala Sverige, iiven om nybyggaromri-
dena i detinre av Norrland var mer bero-
ende av fisket och jakten &n normalt,
Befolkningen var emellertid liten fore
den rivarubaserade industrins genom-
brott i norr. Férst med den kom en snabb
befolkningsékning och ekonomisk ex-
pansion. En Kkapitalistisk storindustriell
inbrytning i en traditionell forkapitalis-
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tisk bondeekonomi ir en suggestiv bild
man ofta vill frammana, men den ér allt-
si vilseledande. Tillviixten skedde tack
vare den nara knytningen till nationell
ach internationell ekonomi.

Man méste erkiinna att den ekonomis-
ka utvecklingen varit framgingsrik, om
man ser till befolkningsdkning, hjning
av inkomster, levnadsstandard och 16n-
samhet 1 norrlandsindustrin. Hir haltar
alltsi analogin mellan Norrland och de
omriden som utsattes for imperialismen.
Det ir ett konstaterande som inte behd-
ver innebara att man blundar for de kon-
flikter mellan olika klasser och intressen
som fanns, tex den mellan norrlands-
binder och skogsbolag. {Om man skall
tala om imperialistiskt beteende, koloni-
al dverhidghet och dppet vild fir man
nog begridnsa sig till det som hint med
samernas ekonomi och kultur.)

Aven en annan av metropolsatellit-
teorins slutsatser strider direkt mot
Norrlands ekonomiska historta. Det gil-
ler tesen att satellitekonomin fir stdrre
majligheter att utvecklas di kriser av oli-
ka slag forlamar metropolekonomin. For
Norrlands del forhiller det sig snarare
tviirtom. 1930-talets lagkonjunktur slog
alldeles speciellt hirt i norr, framst bero-
ende pA sigverksdéden, medan hogkon-
junkturer f6r hela landets ekonomi i hiég
grad gynnat just Norrlands industrier,
tex under Koreaboomen. S& hoga in-
komster och vinster har vil sillan kom-
mit arbetare, skogsiigare eller rivaruin-
dustri till del som da.

Inte heller kan man spdra nigon pro-
cess under vilken norrkindsk konsum-
tionsvaruindustri eller hantverk i stor
omfattning konkurreras ut. Den norr-
lindska ekonomin, som den vixte fram
under de 100 Aren 1850—1950, byggde
redan frin borjan pA rdvaruutvinningen
och jordbruk. Detta skapade bide ex-
pansionsmdjligheter under lang tid och
fullt resursutnyttjande. Den liga befolk-
ningstitheten utgjorde ett hinder fér att
hantverk eller verkstadsproduktion i
mindre skala skulle vixa fram pd samma
siitt som skedde i mer titbefolkade om-
riden i landet under samma tid.

En generell slutsats som man troligen



kan dra fran den norrlandska ekonomins
historia &r att den varit en betydligt mer
integrerad del av hela Sveriges ekonomi
an vad kolonier varit i relation till impe-
rialistmakterna. Franks och Amins teori-
er har utvecklats for att forklara en helt
annan slags ekonomisk historia in den
norriindska. Det kanns genant att beho-
va pipeka detta,

Stapelteorin idr mer anviindbar

Det iir alltsd svart att anvanda beroen-
deskolans teorier for att forstd Norrlands
historia och dagens problem. Men det
finns andra teorier som #r mer anvind-
bara. Relativt fruktbar forefaller till ex-
empel den sk stapelteorin som utfor-
mades av ekonom-historikern Harold A.
Innis under mellankrigstiden mot bak-
grund av den kanadensiska ekonomins
historiska utveckling. Likheterna mellan
denna utveckling och den vi finner i nor-
ra Sverige, i viss mén i hela landet, ir
pifallande.

Stapelteorin utgir frin ett sparsamt
befolkat, naturresursrikt omride, vars
resursutnyttjande och ekonomiska ut-
veckling skall férklaras.! Ekonomins till-
viixt antas styras av en extern efterfrii-
gan pa nigon eller nigra av landets na-
turresurser. Rika naturtillgngar, men
relativ arbetskrafts- och kapitalfattigdom
skapar komparativa férdelar i rivaruin-
tensiv produktion. Centralt fér stapel-
teorin dr att kiarligga hur resursutnytt-
jandet kommer att priigla det ekonomis-
ka tillvaxtforloppet och den samhillsom-
vandling i vid mening som initieras av
exportefterfrigan.

Det blir viktigt att faststiilla stapelva-
ruproduktionens karaktinistika. Vilka
spridningseffekter till det omkringlig-
gande niringslivet fir en expansion av
stapelvaruproduktion? Pi vilket sitt bi-
drar den till eller hindrar en samman-
lankning av olika niiringsgrenar? Vilket
behov finns av olika slags underleveran-
torer? Vilka fir mojligheterna till vidare-
foradling? Vilken inkomstfordelning
uppstir ur stapelekonomins speciella
produktionsprocess? Svaren pa frigorna
bestimmer t ex betingelserna for dels in-
vesteringar med hemmamarknadsin-
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riktning, dels industriell diversifiering
runt den exportbas som skapats.

Forutom dessa ekonomiska variabler
beaktar stapelteorin de kulturella, poli-
tiska och andra institutionella faktorer,
som skapats av stapelekonomin och som
priglar samhillsomvandlingen.

Den arbetskraft som fordras foér en ex-
pansion av stapelvaruexporten miste,
enligt stapelteorins synsitt, till storsta
delen komma frin invandring. Féljden
blir en selektiv invandring med avseende
ph Alder och yrkesfirdigheter. PA samma
sitt som stapelekonomin styr arbets-
kraftsimporten styr den importen av ka-
pital och foretagare. Det far vissa konse-
kvenser. Omradets nybyggarkaraktir
underlattar tex import och anpassning
av uthindsk produktionsteknik  och
“management”’. Man kan ocksd rikna
med att kulturella och administrativa tra-
ditioner frin de aldre sambhallsbildning-
ar, varifrin arbetskraft och foretagsleda-
re kommer dverfors till stapelekonomin.

P4 si sitt kan tillviixtimpulser genom
en efterfrigedkning pa stapelvaran rela-
tivt snabbt motas. Speciellt giller detta
om det dr litt att importera de insats-
varor som behovs vid sidan av sjilva
rivaran. En relativt outvecklad inhemsk
insatsvaruproduktion behéver di inte in-
nebiira en begrinsning av stapelvaru-
ekonomins tillvaxtmagjligheter.

Emellertid kan dessa forhillanden
sammantagna skapa lasningar till den en-
sidigt exportinriktade, 13gfériidlande sta-
pelvarusektorn. Maktgrupper, knutna
till dessa verksamheter, kan tex komma
att inta en sa oproportionerligt stark poli-
tisk, byrikratisk och pi annat siitt insti-
tutionell dominans, att hela samhiillseko-
nomin utvecklar en “exportmentalitet’”,
En “boom and bust psychology’ kan
leda till att for mycket resurser anslds till
exportsektorn. Inflyttade foretags- och
arbetsledare (liksom arbetskraften i dv-
rigt) kan ocksé ha svirt att upptiicka in-
hemska investerings- och expansions-
mdjligheter.

' Den foljande sammanfattningen av stapelteorin
baseras huvudsakligen pA Watkins [1963], Se dven
Bertram [1969]. Ett ifrigasittande av stapelteorins
anvandbarhet finns hos Buckley [1958].
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En viktig friga for en shdan ekonomi
blir dA om en, med Kindlebergers ord,
“*capacity to transform’* utvecklas, eller
om ekonomin fiingas i en “’stapel trap’,
diir stapelvaruproduktionen stagnerar el-
ler ghr tillbaka absolut. Finns det nya
stapelvaror att g over till eller har moj-
ligheter till en hemmamarknadsinrkt-
ning av investeringarna 6ppnat sig? Har
en diversifiering runt exportbasen lett till
“'secondary manufacturing’’, som i sin
tur kan biira upp en exportinriktad inves-
teringsexpansion?

Ett viisentligt hinder fér omstrukture-
ring av en stapelekonomi ir enligt stapel-
teorin de institutionella forhillanden
som skapats och under lang tid fungerat
val. Dessa institutionella hinder bir inte
underskattas, men de dr inte omdéjliga att
Overvinna, eftersom man trots allt nitt
en hig utvecklingsnivd betrdffande ad-
ministration, teknik och utbildning.

Norrlindsk export- och rdvarumentalitet
Ar det inte ndgot liknande stapelvaru-
ekonomins utveckling man kaa se i Sve-
riges och alldeles speciellt Norrlands
fall? Minga av opinionsbildarna for
Norrlands sak tycks hysa en fér ekono-
mer obegriplig tilltro till “'de rika
naturtillghngarna®. De ir nog, med un-
dantag for den iinnu ¢ utnyttjade vat-
tenkraften och kanske uranet i Arje-
plogs- och Sorseleomridet, betydligt
mindre iin man vanligen tycks vilja tro.
Ett annat exempel pi rivaruutvin-
nings- och exportmentaliteten #r den av
myndigheterna upphaussade mineraljak-
ten och det skimmer som omger den.
Istiillet fir att s fort en malmkropp hit-
tats 1 marken hoppas pd och kriva bryt-
ning av den for export, borde man inrikta
sig pA att bevara nuvarande gruvniring
for att harigenom kunna utveckla geolo-
gisk forskning, utvinningsmetoder, gruv-
teknik och producera gruvutrustning. P
samma satt kanske man far se pa skogs-
bruket. Kunnandet dar miste nog i allt
hogre grad inriktas pA utveckling och
produktion av bekimpningsmedel, me-
toder att anvanda dessa, verktyg, maski-
ner och arbetsklider, skyddsutrustning
mm, Vidareféridlingsmdjligheterna fo-
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refaller trots allt riitt begriinsade. Olika
typer av mer avancerat papper miste
produceras nira avsittningsmarkna-
derna inte i Norrland eller ens i Sverige.

Om det &r riktigt att Sverige snabbt
férlorar komparativa fordelar inom kapi-
talintensiv rivaruutvinning och for-
idling, som tidigare haft sidan fram-
ghng, och istillet vinner konkurrensfér-
delar i sk kunskapsintensiv, arbets-
kraftsintensiv industri blir talet om vira
lr_ika naturtillgingar vilseledande och far-
tgt.

Man kan undra varfér beroendesko-
lans teorier si liittvindigt accepterats och
spritts i ett sammanhang som de inte alls
passar for, samtidigt som den ovan refe-
rerade kanadensiska teoribildningen
knappast iir kiind 1 Sverige.? Gosta Rehn
[1978] har nyligen papekat att moderna
nationalekonomer litt 'liter ndja sig
med hogtflygande matematiska deduk-
tioner frin abstrakta antaganden istillet
for att ta reda pa si pass mycket av den
foreliggande verkligheten att man kan
fora ett ‘common sense’ resonemang
kring de frigor man stillt dem infor™.
Kanske ligger denna tendens hos ¢kono-
merna delvis bakom att det uppstitt en
marknad for det vilseledande synsitt
som beroendeskolans tillimpning pd
norrlandsfrigan innebdr. Man Kkunde
onska att den regionalekonomiska ex-
pertisen anlade ett lingre tidsperspektiv
och visade storre forstielse for institu-
tioneila aspekter. .

For att de som foretrider Norrlands
fullt legitima intressen skall kunna hiivda
sig mot andra, lika legitima intressen,
méste de vara betydligt bittre rustade
teoretiskt och kunskapsmiissigt in med
en illa passande 'metropolsatellitteori’’.

Nils-Gustaf Lundgren*

* Forfattaren ar doktorand i ekonomisk historia

vid Umed universitet.

* Mobjligen med undantag for D C Norths av stapel-
teorin starkt pverkade uppsats **Location Theory
and Regional Economic Growth’ [North 1958). Se
aven hans "The Economic Growth of the United
States 1790~ 1860 [North 1966].
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