REPLIKER OCH KOMMENTARER

Budgetreformen — ett steg bakat?

Den nya uppstillningen av den
statliga budgeten kritiseras av
Carsten Welinder. Det dr framst
den knapphidndiga och sviréver-
skddliga behandlingen av de stat-
liga investeringarna som forsva-
rat bedémningen av budgetens
verkliga effekter pa statsfinan-
serna. O

[ forslaget till statsbudget for 1979/80 har
den i prop 1976/77:130 skisserade
budgetuppstallningen férsta gingen ské-
dat dagens ljus. Det ligger ett grundligt
utredningsarbete bakom den budgetupp-
stillning som avldst Wigforss' gamla av
dr 1937, vilken d& halsades som ett stort
steg mot 6kad klarhet, Kriver man av en
budget att den dr s littbegriplig att det
¢j fordras en ingiende analys for att kun-
na delta i debatten om den, dr den nya
budgetuppstillningen likval pd viisent-
liga punkter ett steg bakét. Ndgon kritik
riktas ej har mot den av riksrevisionsver-
ket foretagna omliggningen av den in-
terna redovisningen.

For nirvarande ar som bekant de dé-
liga statsfinanserna ett hett diskussions-
amne. Men vi vet faktiskt ej ens hur
mycket budgeten summariskt taget be-
riknas forsamra dessa — i vad min dess
prognoser ar riktiga och vilka nya ut-
gifter som under riksmotets ging kan
viintas stota till skall ej hdr diskuteras.
Orsaken till denna oklarhet ir friimst att
vi ¢ lingre jimte totalbudgeten har en
drift- och en kapitalbudget utan blott den
férra, och att 1 denna ¢j skiljes mellan
verkliga utgifter och investeringar. PA
denna punkt dr statens budget numera
mera primitiv {in kommunernas.

For att f4 uppgift om driftunderskottet
i motsats till bruttounderskottet far man
g till dels bruttoinvesteringar, dels till
avskrivningar. Budgeten upplyser var-
ken om reala eller finansiella investering-
ar. Ser man till specifikationen av sta-
tens utgifter blir man ej klokare. Man fir

visserligen t ex veta att hégskoleenheter-
nas lokalkostnader berdknas till 686 milj
kr, men man far ej veta hur mycket hir-
av som beldper pd investeringar och hur
mycket som gar till underhdll, stadning
etc.

1 den preliminara nationalbudget som
ar fogad till finansplanen ges fdljande
uppeifter (se tabell I) om statens investe-
ringar for 1979 och beriknade reala for-
andringar for 1980.

I den tidigare budgetuppstillningen in-
gick blott nettoinvesteringar, varvid in-
vesteringarna i vigar och andra statliga
foretag dn affirsverk ¢j medtagits. Dess
siffror #r alltsd ej jimforbara med de
ovanstiende.

Den nya budgeten ger inga siffror for
finansiella investeringar. 1 utgifisspecifi-
kationen ir de ej sallan sammanslagna
med Ovriga poster. I nationalbudgeten
anges den berdknade statliga utliningen
1980 tili 14610 milj kr. Blott 2300 milj
anges ga till industripolitiska Atgirder
vilket forefaller forvanansvart litet, jfr
nedan. Som matt pd statens bidrag till
finansieringen av enskilda investeringar
ar de av begrinsat intresse di staten
dessutom tecknar Kreditgarantier, Dessa
visar sig blott i budgeten som forluster.
Genom att forfindra relationen mellan av
staten givna och av denna garanterade
14n kan man piverka budgetunderskottet
utan att detta fir nigon betydelse for
dess samhillsekonomiska effekt,

Medan avskrivningar i tidigare budget
oppet redovisades, doljer de sig nu under
den gitfulla rubriken kalkylmassiga in-
komster, vilka dessutom omfattar ett ne-
gativt netto av stalliga pensionsavgifter
p& 136 milj kr. Avskrivningarna uppgir
till 3974 milj kr men avser blott realkapi-
tal, Tidigare nedskrevs den statliga utli-
ningen s mycket att den iterstiende de-
len kunde betraktas som riintabel, varfor
blott nettoinvesteringar redovisades pd
kapitalbudgeten. Att man upphirt dir-
med mi vara forklarligt, da ingen kan
sdga hur stor del av niringslinen som ej
dr virdelos. Mellan 1969/70 och 1978/79
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Tabell 1.

Statliga affarsverk exkl industri
Statliga myndigheter inkl militara
Statliga foretag, industri mm

1979 Fordndringar 1980
milj kr i procent , -
5968 8.5
4236 -4,6
4017 -33
14221 1,2

har transfereringar, som framst anges g
till foretag, stigit fran 1990 till 24 170 milj
kr. Vad som hiirav bor betecknas som
bidrag och som 1an ir ofta oklart. Ett
typiskt fall r de ’lin"* de allminnyttiga
bostadsforetagen fatt for att tacka hyres-
forluster, vilka givetvis e var tdnkta att
dterbetalas. De har ocksé avskrivits.

Beriiknade pd samma sitt som tidigare
torde de reala nettoinvesteringarna upp-
ga till ca 3 1/4 miljarder kr, vilka allts3 far
dras frin bruttounderskottet om man vill
fA nettoresultatet. D4 det ar omdgjligt att
ange de finansiella nettoinvesteringarna,
har denna siffra foga intresse. Vill man fa
en uppfattning om hur budgeten paver-
kar statens formogenhet, far man p3 till
viiga pa annat sitt.

I budgeten anges rintorna pé stats-
skulden till 18 miljarder. Ddaremot anges
ej explicit avkastningen av de tillgingar i
vilka huvudparten av statsskulden ir
placerad. Denna ingir bland inkomster
av statens verksamhet. Att dir sam-
mansld privatriittsliga inkomster av af-
farsverk och utlningsfonder med t ex of-
fentligrdttsliga forvaltningsavgifter och
botesmedel strider mot elementéra fi-
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nansteoretiska principer., Sammanlagt
uppgdr avkastningen av statens formo-
genhet till 9437 milj kr. Héri ingar ¢j den
schematiskt beriiknade avkastningen av
statens civila och militara forvaltnings-
byggnader. Statens kapitalinkomster
skall givetvis stillas mot dess skuldridn-
tor, ndgot som ej brukar ske i den offent-
liga debatten.

Substansviirdet av statens formogen-
het overstiger vida statsskulden. Dess
liga avkastning beror frimst pd SJ och
statens daliga aktieplaceringar. Stats-
skulden uppgér till ca 180 miljarder kr.
Hilften hirav kan sigas uppviigas av
rintabla tillgdngar, Nettoinvesteringar
och inflation bor éka dessas avkastning
s& mycket att den rdntabla delen av
statsskulden viixer med minst 10 mil-
jarder kr per ar. Skatteunderlagets till-
vixt bor medfora att den ej riintabla
statsskulden kan Oka lika mycket utan
att kiinnas som en Skad belastning for
skattebetalarna. Den del av det i budge-
ten beraknade underskottet som forsim-
rar statsfinanserna torde alltsd uppga till
ca 35 miljarder,

Carsten Welinder*

s .

* Forfattaren ar professor ementus i finansratt och
finansvetenskap vid Lunds universitet,




