EKONOMISK DEBATT 2/80

Forhandlingar

Nationalekonomiska féreningen

1980-01-14

Finansplanen 1980/81

Ordforande: professor Karl G Jungenfelt
Inledare: ekonomiminister Gésta Bokiman

Debattdeltagare: professor Erik Lundberg, utredningssekreterare Per Olof Edin, professor
Johan A Lybeck, professor Sven-Erik Johansson, fil dr Sven Grassman, tekn dr Curt
Nicolin, professor Karl-Olaf Faxén, arkitekt SAR Ingvar Ekemark, ekonomiminister Gos-

ta Bohman.

Ordféranden:

Amnet for dagens diskussion ar 1980/81 &rs
finansplan, och forste talare dr enligt traditio-
nen ekonomiministern, i detta fall Gésta Boh-
man. Jag ber att f& halsa Gosta Bohman val-
kommen,

GOSTA BOHMAN:

For bara nigra ir sedan betraktades Sverige
somt ¢tt land med nara nog oforanderlig poli-
tisk stabilitet. Samma regering satt vid rod-
ret. Och samma finansminister presenterade
ir efter &r sin finansplan infor Nationaleko-
nomiska Foreningen.

Det har onekligen hant en del sedan dess.
Inom den korta tiden av tre och ett halvt ir
har Sverige haft fyra regeringar. Och den som
nu skall redovisa &rets finansplan tilthorde
for nigra ir sedan oppositionen.

Vad man an kan saga om sheendet; det
har blivit mera spannande, mycket mera dra-
matiskt.

Jag tankte i dag lamna ytterligare ett bidrag
till den forandringens vind som bliser genom
landet och avhalla mig {tan att folja alla mina
foretradare och mig sjalv i spiren och darfor
inte i detalj redovisa finansplanens ménga
siffror. Jag forutsatter namligen att flertalet
av er redan har studerat finansplanen eller i
varje fall de sammanfattningar darav och de
kommentarer till den som har limnats i mass-
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media. Jag tankte t stillet huvudsakligen up-
pehdlla mig vid ndgra av de problem och de
grundliggande bedomningar som paverkat
finansplanearbetet och regeringens allmanna
syn pa situationen i Sverige nu och for den
narmaste framtiden.

Under det gingna &ret har var varldsbild
forandrats —~ for att ta till ndgot — genom de
nya oljeprishojningarna, som skett med en
snabbhet och en styrka som ingen raknade
med for ett &r sedan. Situationen skiljer sig pd
flera sdtt frin motsvarande prisokningslage
1973. Dd betraktades prishdjningarna allmant
som ett isolerat politiskt fenomen. Diskussio-
nen den gingen gdllde hur man skulle over-
brygga oljeprishojningarnas efterfrigebortfall
och dirmed sammanhangande nedging i den
internationella konjunkturen. PA det interna-
tionella planet diskuterades det sk recycling-
problemet. Visst var experterna medvetna
om de problem som g si att siga i farans
riktning. Men den allmanna debatten var i
mycket hog grad kortsiktigt inniktad, Nér val
oljechockens overhdngande problem losts,
skulle man ater komma in i en relativt lugn
internationell utvecklingsprocess. Trodde
och hoppades minga. Framfor allt raknade
man den gdngen med att de hojda oljepriserna
skulle leda till ett utokat utbud av olja. 1 dag
ir vi viisentligt mindre forhoppaingsfulla i det
hdnseendet.

I dag tror jag inte att minga betraktar olje-



problematiken som tillfallig. Det finns anled-
ning antaga att industrilindernas oljeférsorj-
ning under den framtid vi kan overblicka
kommer att lagga en bestdende hamsko pi
mojligheterna till fortsatt ekonomisk tillvixt,
och att energiforsorjningen i sval i- som u-
lander kommer att bli ett bestdende problem,
som vi miste leva med.

I sin tur skapar detta sjalvfallet en mycket
stor osakerhet i friga om méjligheterna att
utarbeta prognoser aven pa relativt kort sikt.
OECD:s decemberrapport bygger, liksom
den finansplan vi nu lagt fram, pa att oljepri-
serna under 1980 skall vara realt oforandra-
de, dvs inte stiga i forhdllande till priserna p3
industriprodukter.

Prishojningarna pd oljemarknaden borde
enligt vad jag raknar med ge till resultat att
efterfrigan pA OPEC-olja minskar — tilt foljd
av bla en langsammare tillvaxt inom OECD-
omridet, De antas dessutom leda till bide
energibesparingar och en viss dkning av den
egna energiproduktionen,

Men denna utgngspunk! for bedomningar-
na ar mycket bracklig. Vi vet av erfarenhet
att aven om oljeutbudet skulle begransas for-
hillandevis litet under en hort period, kan
detta utlosa stora prisstegringsimpulser.

Sannolikheten for en sdan storning av ol-
Jjeutbudet med ty Atfoljande ytterligare pris-
stegringar ar forvisso inte forsumbar i beak-
tande av det politiska lage som riider i en stor
del av varlden.

Jag tror inte det finns minga spiman som i
dag viigar pora bestamda forutsagelser i det
har hanseendet. De vise mdnnen i SNS kon-
Junkurrdd tyeks i sin rapport “'Mot nya for-
lorade &r’* narmast luta 3t en optimistisk in-
stallning. Oljans pris- och inkomstkanslighet
ar underskattad, och oljeforbrukningens &k-
ningstakt overskattad — tycks de mena om
Jjag nu last ratt innantill. Man vill antyda att vi
nog kan homma till ratta med de senaste
oljeprishojningarna snabbare an vintat. And-
ra, mer pessimistiska bedomare, menar att
energisiteationen miste framtvinga ett helt
nytt livsmonster.

Jag kanske gor det litt for mig om jag talar
om, att jag sjalv narmast ar benagen att lagga
mig mittemellan dessa tvd skilda forutsa-
gelser. Det ar laltast att gora si.

Jag tror namligen att vi ofrAnkomligen mis-
te leva med héga och sannolikt stigande olje-
priser. Nu kanda oljereserver samt forhallan-
det mellan efterfrigan pd olja och upptackten
av nya tillgdngar talar for detta. Och & blir
slutsatsen att den forandring av vir varlds-
bild, som skett under det gingna aret, kom-
mer att bli bestiende. Vart land liksom andra
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utvecklade industrilander ar helt enkelt pis-
kat att anpassa sin ekonomiska politik till
detta,

Vi kanske fir hoppas — jag stryker under
ordet “kanske' — att det ligger nigot i vad
Roy Jenkins i EG lir ha framha3llit for nigon
vecka sedan, namligen att kravet pd battre
energihushdllning och pa produktion av alter-
nativ energi i det langre perspektivet skapar
nya mojligheter till industriell utveckling och
ekonomisk tillvaxt. Men det ar som sagt en
mycket blddgd forhoppning.

Den allmanna osikerheten om utveckling-
en pd det internationella planet under {980
har sjalvfallet — som jag upplever det — i hog
grad mast prdagla &rets finansplan. Lit mig
piminna om att OECD for bara sex minader
sedan forutsig en tillvixt inom OECD-omra-
det for forsta halvdret pd nara 3 procent pi
heldrsbasis och att den siffran sex manader
senare krympt till under 1 procent.

Vart eget svenska konjunkturinstitut rak-
nade i sin hostrapport s& sent som i oktober
med en BNP-utveckling inom OECD pi 2
procent under 1980, En siffra som nu halve-
rats i den preliminara nationalbudgeten. P3
motsvarande satt har bedomningarna om in-
flationsutvecklingen undan for undan juste-
rats upp.

Di det galler byteshalansunderskottet
inom OECD raknade organisationen i sin ju-
lirapport forra &ret med ett underskott pd
18,5 miljarder dollar for forsta halvaret 19380
pa helirsbasis. Sex minader senare hade siff-
ran mer an fordubblats. — till 40 miljarder
dollar,

Jag namner bara dessa ur det digra analys-
materialet hamtade siffror for att belysa att
siffrorna i &rets finansplan sannerligen inte
kan gora ansprik pd att vara odterkalleliga.
Redan den omstandigheten att finansplanen
anvant OECD:s schablonmassiga berak-
ningsmetod om oforandrade reala oljepriser
talar for att forandringar kan komma att redo-
visas under irets lopp. Vi har inte ansett att
vi i finansplanen bor forsoka oss p& nigon
siffermassig analys av konseckvenserna i
skilda hanseenden for vér forsorjningsbalans
av de ytterhgare oljeprishojningar som even-
tuellt kan komma att drabba oss och andra
oljekonsumerande industrilander, Att ytterli-
gare hojningar skulle kunna medfora allvar-
liga konsekvenser — bide direkt och indirekt
— ar emellertid helt klart och understryks
ocksi i finansplanen.

Sedan mer an tio r tillbaka har vi i vart
land varit medvetna om att var bristande ba-
lans gentemot omvarlden utgor en av véra
viktigaste samhallsekonomiska fragor.
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Den Atstramningspolitik som den socialde-
mokratiska regeringen inledde i borjan av
1970-talet var som bekant motiverad av om-
tanke om vir bytesbalans. Den overbrygge-
ningspolitik som fordes efter den forra olje-
chocken ledde emellertid till en véldsam
kostnadsexplosion som hért drabbade vart
naringsliv och foretagens internationella kon-
kurrenskraft. Bytesbalansproblematiken som
hade dimpats nigot fére 1973, fick &ter dras-
tiskt 6kad aktualitet.

Att terstalla jimvikten i den ekonomi i
fundamental obalans, som den fdrsta borger-
liga trepartiregeringen overtog hosten 1976
forutsatte en lingsiktig konsekvent strategi.
Under de dr da jag sjalv var medansvarig for
saneringspolitiken brukade jag tala om fyra
faser i det ekonomiska restaureringsarbetet.

Under den forsta fasen gillde det att Aterge
virt niringsliv den internationella konkur-
rensformiga det forlorat under de tva nar-
mast foregiiende aren, di vért relativa kost-
nadsldge forsfiimrats med drygt 25 procent.
Devalveringarna, skaltesinkningarna och
borttagandet av den allmanna arbetsgivarav-
giften utgjorde hornstenar i den fasen.

Den andra fasen intriidde nir kostnadsan-
passningen hade slagit igenom i stigande ex-
portsiffror och vikande importsiffror, Redan i
stutet av 1977 kunde de forsta tecknen pi en
omsvingning iaktias. Marcus Wallenberg
och ménga andra var litet ironiska nir vidd i
ekonomidepartementet vigade gora gillande
att laget bosjade ljusna nagot. Men dessa
svaga tecken blev faktiskt allt tydligare under
loppet av 1978 — ett ir som slutade med att
bytesbalansen fér forsta gingen pi flera dr
visade ett Hverskott.

Kanske inte alla i denna forsamling inser
att det foreligger en betydande skillnad mel-
lan 1977 och 1978 irs ansvarsmedvetna ft-
stramningspolitik och den politik som 1971—
73 ledde till de '‘forlorade dren'’ i svensk
ckonomi. Likheterna finns, Skillnaderna
finns ocksd. Slutsatserna av dessa forhllan-
den méiste bli en friga om subjektiva beddm-
ningar.

Under den tredje fasen av denna politik
gallde det att helt utnyttja vira produktions-
resurser och dirmed astadkomma en forbatt-
ring av produktiviteten, som skulle vara ag-
nad att ytterligare starka konkurrenskraften.
Och att darigenom f4 i ging de investeringar
som tidigare pd grund av alltfor stora lager
och rAdande overkapacitet avstannat.

Under den fjarde fasen, slutligen, di fullt
kapacitetsutnyttjande forvantades ha kommit
till stind, gallde det att inrikta den ekonomis-
ka politiken pd att forhindra uppkomsten av
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flaskhalsar och inflationsdrivande dverefter-

frigan.

Jag talar naturligtvis i egen sak, men jag
végar dnd4 gora gallande, att strategin holl in
i den tredje fasen.

Nar Ingemar Mundebo talade infor Natio-
nalekonomiska foreningen for ett ir sedan
kunde han redovisa en finansplan som teck-
nade en gynnsam bild av den ekonomiska
beddmningen for 1979;

e En snabb ekonomisk tillviixt. Vasentligt
hogre an den vi tidigare haft under 1970-
talet. Om an frin ligt utgingslige.

e En fortsatt uppging av industriproduk-
tionen, Vilken som bekant sjunkit efter
1974 fram tilt mitten av 1978.

e En fortgdende forbattring av sysselsdtt-
ningsléget.

e En vindning av den tidigare negativa ut-
vecklingen, di det gallde industrins inves-
teringar.

e En betydligt lingsammare prisstegrings-
takt i jaimforelse med den vi haft i Sverige
anda sedan 1974,

De forutsigelser som Ingemar Mundebo
gjorde for ett dr sedan holl i viktiga hanseen-
den under det gingna dret. Och hade de nya
oljeprishdjningarna inte tillkommit och ska-
pat ett helt foriindrat lage, skulle 1979 i sin
helhet ha kunnat betecknas som ett gott ar for
vart folkhushill. Visst skulle de strukturella
svarigheter, som vi mott i okande utstrack-
ning i vart naringsliv sedan mitten av 1960-
talet och de balansproblem, som undan for
undan vaxt fram, ha kvarstitt. Men man
skulle indd med fog ha kunnat gora gallande
att den akuta kris som foreldg hosten 1976
hade havts. Och vad det gallde efter det var
att ta itu med de langsiktiga problemen i vart
folkhushall bla den alltfor snabba tillvaxten i
den offentliga sektorn.

Men si kom oljeprishojningarna. Och i stor
utstrackning har det blivit just de som kom-
gr:_it att prigla vira samlade intryck frin forra

et!

# Sveriges totala oljenota blev &tminstone 10
miljarder kronor dyrare 1979 an 1978.

o Det overskott i bytesbalansen som vi
Astadkommit 1978 pa 1,4 miljarder kronor,
efter nu gjorda korrigeringar — herr Grass-
man jublar — forbyttes i ett underskott pa
8.5 mikjarder kronor,

e De hojda oljepriserna medférde att inflatio-
nen i Sverige och i andra lander iter fick
fart. I stallet fér de 5 & 6 procent som man i
borjan av ret hade anledning rikna med,
fick vi en prisstegring under loppet av dret
pd inemot 10 procent. Men harav beldper
ungefar 4 procentenheter pi internationellt



bestamda priser, framst da sjalvfallet olja.

Ytterligare ca 1 procentenhet ar att hanfora

till hojningar av vardeskatter.

Vad som skedde 1979 var alltsd att det &ret
— i stallet for att lagga grunden for en dver-
ging frin den tredje till den fjarde fasen i den
saneringsstrategi jag nyss talade om, blev ett
dr da vara externa balansproblem pd nytt all-
varligt skarptes.

1979 gav oss med andra ord en ny och
pataglig pdminnelse om hur beroende vi ar i
virt land av importerad olja. Och hur kinslig
hela vér samhallsekonomi ir for priser och
storningar pd oljemarknaden.

Jag ar 6vertygad om att — obercende av
varderingar och uppfattningar i ovrigt — ma-
joriteten av detta auditorium ar beredd att
hilla med mig, nér jog konstaterar att en
minskning av virt oljeberoende miste vara
en av 1980-talets allra viktigaste politiska
uppgifter. Lig mig citera vad regeringen
framhaller i finansplanen:

“Genom minskat beroende av importerade
energiriivaror, framst olja, kan den svenska
ekonomins motstindskraft starkas gentemot
de fortsatta storningar pd oljemarknaden som
vi har att rikna med. Dirmed ger vi ocksd ett
bidrag till de internationella stravandena att
forebygga och begransa effekterna av nya,
globala energikriser.”

Eftersom jag i min redovisning har gitt till-
baka till laget hosten 1976 och tll den politik
som den di sittande regeringen drog upp i
borjan av &r 1977, kan det finnas skal att gora
en mycket kort jamférelse mellan den situa-
tion som d¢i foreldg och de problem som nu
har sarskild aktualitet,

Hosten 1976 var den aktuella krisen i hog
grad betingad av den snabba kostnadsutveck-
lingen. Den var en foljd av de valdiga ar-
betskraftskostnadsokningarna sarskilt under
dren 1975 och 1976. Viart starkt forshmrade
relativa hostnadsYige hade gropt ur de svens-
ka foretagens konkurrenskraft, med forlora-
de marknadsandelar bide pd hemmamarkna-
den och utomlands som foljd.

I dessa hiinseenden ar laget i dag ett helt
annat. Jag vigar nistan inte tanka tanken ut,
hur situationen nu skutle ha tett sig utan den
forsta trepartiregeringens saneringspolitik
och om vi hade horsammat den socialdemo-
kratiska oppositionens motstind mot deval-
veringsitgarderna och dess krav p3 en mera
expansiv politik.

1 dag har vi inte samma overkostnadslage i
forhillande till omvarlden som vi hade d3.
Aven om véra relativa priser fortfarande lig-
ger Over det lage vi hade i borjan av 1970-
talet, ar utgdngsldaget for den svenska ekono-
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min alltsd i vasentliga hanseenden betydligt
mycket battre nu an vad det var hsten 1976.

Men de langsiktiga, i den svenska ekono-
min sedan en foljd av dr inbyggda problemen,
har daremot triitt i forgrunden och genom de
nya oljeprishdjningarna fitt in stérre tyngd
iin forut. Jag syftar framforallt pi den om-
stindigheten att Sveriges produktionskapaci-
tet nu klarare an forut visat sig vara for liten i
forhdllande till den efterfrigan som vi tilliter
oss, och till den import som vi till foljd darav
hiller oss med.

Jag syftar ocksll pd den brist pd inre balans
som uppkommit genom den offentliga sek-
torns exceptionellt snabba utveckling. Och
detta ir tvi problem som i hdg grad har sam-
band med varandra.

For att komma till ratta med den forvir-
rade underskottssituationen i bytesbalans-
hinseende, kan man, som vi framhdller i fi-
nansplanen, i princip arbeta friin tva utgings-
punkter, frin tvi olika hall,

"Det kan inte rimligen komma 1 friga att
angripa problemet genom att i motsvarande
min begransa importen. Detta skulle krava
en extremt hirt efterfrigedimpande politik,
som utan varje tvekan skulle leda till svarig-
heter att uppratthillla full sysselsattning och
innebira betydande vilfardsforluster ~ alltsd
en politik som enligt SNS-ekonomernas farg-
starka vokabulir skulle kunna betecknas som
“*svingremspolitik 4 la Thatcher™,

Vad det miste bli frdga om ar att attackera
problemet frin motsatt utgdngspunkt, dvs att
i princip soka arbeta och exportera sig ut ur
bytesbalansunderskottet. Den efterstravade
balansen bor sjavfallet skapas vid full syssel-
sattning, Detta kriver lika sjalvfallet att
utrymmet for konsumtion méiste begransas.
Det forutsatter en s stor dampning av den
inhemska efterfrigan att resurser kan foras
dver frin produktion for inhemsk konsum-
tien till produktion for export.

Den behovliga exportokningen maste i allt
vasentligt ske inom tillverkningsindustrin,
diven om man inte skall nedvardera de till-
skott som kan ske friin andra naringar. Men i
dagsliget ar Sveriges produktionskapacitet,
som jag nyss framholl, otillracklig inom den
utlandskonkurrerande sektorn i forhillande
till vardet av vir import. En forbatiring av
viir bytesbalans med 10 miljarder kronot, for-
utsatter en okning av foradlingsvardet i den
utlandskonkurrerande sektorn med 10 pro-
cent. Men en sddan forbattring skulle vid
oforandrad produktivitet krava att ungefar
90000 nya arbetstillfallen skapades i forsta
hand i vir industri. Detta ar en betydligt stor-
re sysselsattningsokning an den som 1978 4rs
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langtidsutredning raknade med som behévlig

for att vi skulle tacka den si att siiga ""nor-

mala™ brist som man hade att utgd frin, in-
nan de nya oljeprishdjningarna satte in,

Och den siffran — 90000 behovliga arbets-
tillfallen i den utlandskonkurrerande sektorn
— skall ses mot bakgrund av den minskning
av industrisysselsattningen som agt rum allt-
sedan mitten av 1960-talet och den dkning av
arbetskraften inom den offentliga sektorn
som skett under motsvarande tid. Sedan 1970
har antalet sysselsatta inom tillverkningsin-
dustrin minskat med 75000 personer. Inom
den offentliga sektorn har sysselsattningen
simtidigt okat med i runt tal 400000 minni-
sKor.

En fortsattning av denna utveckling ar inte
forenlig med itervunnen extern balans. En
forbattring av vira exportresurser miste allt-
s bygga pd att den offentliga sektorn begran-
sar sin efterfrigan pd arbetskraft. Sanningen
ar ju tyvarr den — om jag fir spetsa till det
hela — att vi inte kan betala vir oljenota
genom att exempelvis bygga ut virdsektorn.

Jag Aterkommer nigot langre fram i mitt
anforande ull konflikten mellan den offentliga
sektorns resurskrav och tvinget att skapa ba-
lans i vira affirer gentemot omviirlden. Men
slutsatsen ir att de hojda oljepriserna skarpt
nodvandigheten att begransa den offentliga
utgiftsexpansionen.

Genom de héjda oljepriserna har ocksd in-
flationsproblemet fatt 6kad tyngd. Jag har re-
dan pitalat att av den uppging i konsu-
mentprisindex pd ca 10 procent, som intriffat
under forra iret, ar ca 4 procentenheter att
hanfora till internationellt bestimda priser.

En viktig uppgift for den ekonomiska poli-
tiken &r att soka forhindra att oljeprishijning-
arnas okning av inflationstakten blir bestien-
de, vilket fallet var efter 1974, Forst mot slu-
tet av 1977 skedde den gingen en mer pitag-
lig uppbromsning. Vi fr inte pi nytt forsatta
oss i ett lige med prisstegringar pd omkring
10 procent under fyra ir i foljd.

Detta ar viktigt av en rad olika skal;

Det ar en forutsittning for en politik som
innebar att vi arbetar oss ur bytesbalansbris-
ten i stallet for att svalta oss ur den, Jag
Aterkommer strax till detta.

o IUI har i sin senaste }ngtidsbedomning
redovisat de 13ngsiktiga stdrningar for eko-
nomin i dess helhet och for industrin, som
en snabb inflation medfor. Jag skall inte g8
in pi dem, men de finns ju dar,

e Det ar inte minst betydelsefullt att forhind-
ra icke onskvarda fordelningseffekter i
samhallet,

Konjunkturinstitutet, KI har kalkylerat
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med en prisuppging under loppet av 1980 pd
7 respektive knappt 8 procent beroende pd
antagandena om loneutvecklingen. Och det
bér, som framhills i finansplanen; med ut-
gingspunkt frin att féretagen i bide den kon-
kurrensutsatta och den skyddade sektorn ut-
nytijar en Aterhillsam kostnadsutveckling till
att fora en forsiktig prispolitik, vara mojligt
att pressa inflationstakten nigot under aven
det lagre inflationstalet.

Med jag tror personligen att vi gor klokt i
att avstd frdn vissa av de rekommendationer i
detta hiinseende som nyligen férekommit i
debatten. Jag tror inte pd kiokheten i att for-
s0ka subventionera bort prisstegringar ge-
nom att ytterligare éka skattefinansieringen i
vér livsmedels- eller bostadskonsumtion. S3-
dana medel kommer bara att an mer forvarra
de langsiktiga problemen.

Den utgingspunkt vi valt for var stravan
efter Forstarkt balans staller stora krav pi den
ekonomiska politiken. Och inte blir det lat-
tare for oss att utvecklingen ute i varlden —
och inte minst inom OQECD-omridet — under
den ndrmaste tiden ser ut att bli svag. Att oka
exporten och att erdvra nya marknadsandelar
i en varld som riknar med uppbromsad
virldshandelsutveckling, minskad efterfri-
gan och sjunkande aktivitet skarper sjalvfal-
let de redan forut hirda kraven.

Den svenska exportindustrin miste for att
lyckas kunna erbjuda attraktiva produkter
och mer konkurrensmassiga priser an andra
lander. Detta forutsitter en lingsammare ar-
betskraftskostnadsutveckling och en snab-
bare produktivitetsokning dn den som sker i
med oss konkurrerande lander. Och det for-
utsétter vidare att den utlandskonkurrerande
sektorns efterfrigan pa kapital och arbets-
kraft kan tillgodoses.

For att dstadkomma den investeringsok-
ning som en utbyggd exportkapacitet forut-
satter — och vi raknar faktiskt i finansplanen,
med stod av industrins investeringsplaner,
med att industriinvesteringarna skall oka med
inte mindre an 10 procent under 1980, om an
denna siffra givetvis ar forenad med ett stort
matt av osikerhet — kravs att den langsiktiga
utvecklingen mot minskad soliditet bryts och
att de tendenser till mera normal lonsamhet,
som gjort sig gallande under det gingna aret,
kan fullfeljas. De senaste drens nedging i
industriinvesteringarna beror ju inte pi av-
saknaden av fonder av det ena eller andra
slaget, som ibland antyds, utan pd bristen pa
normalt lonsamma investeringsprojekt,

Mot den bakgrunden ar den overvinstde-
batt som plotsligt dragits i ging oroande. Bla
darfor att den kan vara agnad att skapa en



allman och felaktig forestallning om att be-
greppet “overvinster’ i dag ar en.realitet,
och att undanskymma det forhdllandet att
lonsamheten i det svenska niringslivet allt-
jamt ligger klart under genomsnittet for tidi-
gare konjunkturcykler, ja tom under vad
som varit normalt dven i ligkonjunktursitua-
tioner. En debatt hur sk overvinster skall
hanteras ar i dagsliget inte grundad p3 realis-
tiska analyser av den ekonomiska verklighe-
ten. Och den ar inte dgnad att bidra till den
investeringslust och utveckling over huvud-
taget som vir samhallsekonomi dr i allra
hogsta grad betjant av. .

Hur man vrider och vander pi finanspla-
nen och dess fakta och siffermaterial — en
finansplan som snarare skulle kunna beteck-
nas som alltfor optimistisk dn alltfor pessi-
mistisk — beskriver den en verklighet som
sannerligen inte inbjuder till dverdrivna for-
vantningar i ndgot hinseende. Utrymmet for
privat konsumtion och for reallneforbatt-
ringar ar starkt begransat. I finansplanen rak-
nar vi med en dkning av den privata konsum-
tionen under 1980 med blott 1.5 procent, For
den totala offentliga konsumtionen ar siffran
2,7 procent. Och skulle en annan produk-
tions-, kostnads- och produktivitetsutveck-
ling aga rum an den finansplanen forutsatt,
finns betydande risk for att dessa siffror
borde pressas ner an mer, om det skall kunna
undvikas att vir ekonomi &n en gng hamnar
i ett lage med ytterligare vaxande bytes-
balansunderskott, forlorade marknadsan-
delar och Okande inflation.

Den nye riksbankschefen — som ju inte ar
alldeles obekant for ekonomidepartementet
— harien artikel i Ekonomisk Debatt t hostas
pivisat vad som kommer att intraffa om den
offentliga utgiftsstegringen skulle fortsatta i
samma takt som under de senaste 15 &ren.
Rent matematiskt skulle den hittillsvarande
trenden leda till att nationalinkomsten efter
skatt skulle vara lika med nell en bit in pd
1990-talet.

Och om man antar att en sidan utveckling
under de narmaste dren i samma takt som
hittills med darav foljande krav pd skattehoj-
ningar har en negativ effekt pi den ekonomis-
ka tillvaxten — och det vore verkligen over-
raskande om sd inte var fallet — da skulle den
nyss angivna brytpunkten, nar nationalin-
komsten sd att saga ar uppaten, kunna nis
redan i slutet av 1980-talet.

Detta ar sjalvfallet bide orimligt och omoj-
ligt, men om trenden inte bryts si snart som
mojligt, hommer den produktionskapacitet,
den produktion och den produktivitetsut-
veckling, som i finansplanen angiven vag
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bygger pi, inte att vara for handen. D3 skulle
vi hamna i en utprdglad stagflationskris.

Vad som i detta perspektiv ar dgnat att
forvana dr att lontagarorganisationerna hit-
tills inte reagerat kraftigt mot den hittillsva-
rande offentliga expansionen, Om det ar ndg-
ra som borde opponera sig mot att de offent-
liga utgifterna undan fér undan begransar lon-
tagarnas mojligheter att fi ndgot reellt kvar i
l6n for sina arbetsinsatser, s ar det ju lonta-
garna. Man har visserligen under senare ar
borjat fora en debatt i termer av lon efter
skatt, men man har av ndgon anledning inte
protesterat mot den bakomliggande utveck-
lingen, som alltmer begransat och kommer
att begransa mojligheterna att fa verklig lone-
forbattring efter skatt. Man har protesterat
mot en svag tealloneutveckling men inte mot
en av orsakerna till att det blivit si.

Att utvecklingen bryts och att de offentliga
utgifterna inte vaxer snabbare an vad som ar
férenligt med samhalisekenomisk balans, ar
for ovrigt ocksi ett forstahandsintresse for
alla dem som ér beroende av den offentliga
sektorn — de gamla, de sjuka, de i skilda
hinseenden handikappade samt barnfamil-
Jjerna. Om inte si sker, drabbas inte bara de
aktiva grupperna utan ocksd de svaga i sam-
hallet.

Regeringen har i drets budget dragit konse-
Kvenserna av sina analyser och brutit utgifts-
trenden. Den totala utgiftsokningen i stats-
budgeten forutses dras ned till ungefir 1,5
procent per &r i jimforelse med tidigare ca 7
procent. Nedrakningen beror till stor del pa
en neddragning av utgifterna for industripoli-
tiska stoditgarder. Riknar man bort de ar-
betsmarknads- och industripolitiska insatser-
na, sanks den reala utgiftsokningen frin den
tidigare trenden om ca 7 procent till ca 4,5
procent. Skulle man darutover ocksi ex-
kludera statsskuldsrantorna blir motsvarande
tal 6 respektive 3 procent, Darmed har man
tagit ett forsta steg i riktning mot en mer
balanserad samhéllsekonomi, Men det racker
inte. De samlade offentliga utgifterna, dvs de
statliga, de kommunala och socialforsak-
ringssektorns, méaste ocksa bringas ner till i
stort sett den okningstakt som motsvaras av
tillvaxten i ekonomin. Dvs frin hittillsvaran-
de 6 & 7 procent till 3 procent per ir eller
darunder,

Aven i det hanseendet redovisar finanspla-
nen elt trendbrott. For 1980 forutses en sam-
lad utgiftsokning pd den offentliga sidan av
3.5 procent, vilket ligger i linje med den BNP-
tilivaxt som vi enligt nationalbudgeten vigar
forvanta oss i &r. Men det ar osannolikt att en
s3 hog BNP-tillvaxt som 3,6 procent kan p3-
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riknas under en ldngre period.

Skulle hela ansvaret for en anpassning till
en Okningstakt till 3 procent eller darunder
laggas pd staten, skulle det innebdra att sta-
ten skulle behova minska sina utgifter med 1
procent om fret, Detta vore knappast vare
sig mojligt eller dnskvart,

Qch det dr har den kommunala expansio-
nen kommer in i bilden. Under en foljd av ar
har den kommunala konsumtionsvolymen le-
gat betydligt hdgre &n vad samhallsekonomin
medger. Den har blivit ett av vara stora ba-
lansproblem,

Som bekant traffade statsmakterna over-
enskommelse med kommun- och landstings-
forbunden 1977 om en begrinsning av de
kommunala skattehdjningarna. Resultatet
blev trots detta rekordstora kommunala skat-
tehdjningar 1978, 1978 triffades ett liknande
avtal — som godkiindes av alla de stora poli-
tiska partierna och av riksdagen — om att
kommunerna skulle begransa sin konsum-
tionsokning till 3 procent vartdera &ret 1979
och 1980. gAr 1979 blev Okningen ca § pro-
cent, och nu tillgangliga kalkyler pekar pd en
okning i &r med Atminstone 4 procent.

Alldeles oberoende av i vad min statsmak-
ternas &liggande p4 kommunerna kan ha pé-
verkat den kommunala expansionen, sdger
det sig sjalvt att en fortsatt sidan utveckling
lingt over det samhallsekonomiska utrymmet
icke ar mojlig i lingden.

Vi har i regeringen naturligtvis diskuterat
hur kommunerna skall kunna formés att an-
passa sin expansion till det utrymme som stir
till forfogande. Nya diskussioner kommer att
upptas med kommunerna inom den narmaste
tiden. I budgetpropositionen redovisas darut-
over vissa konkreta Atgirder, Agnade att be-
grinsa kommunernas mdjlighet till fortsatt
expansiv politik. Borttagande eller andring
av olika specialdestinerade statsbidrag samt
senarelaggning av andra fasen av den kom-
munala skatteutjamning, som riksdagen fat-
tade beslut om forra iret, hor till de tgarder
som nu kommer i friga.

Sjalvfallet ir jag medveten om de svirighe-
ter som foreligger ute i kommunerna. Narhe-
ten ute i kommunerna. Narheten mellan be-
slutsfattare och dem som berors av kommu-
nala beslut, forsvirar genomforandet av de
impopulara dtgarder som pd sina hill kan bli
nodvandiga. Men ytterst ar det de enskilda
medborgarna ute i kommunerna som drabbas
av en kommunalpolitik som lagger beslag pi
en si stor del av den gemensamma kakan, att
alltfor litet blir kvar for de enskilda medbor-
garnas fria disposition.

LAt mig ocksd saga nigot om den shattefi-
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losofi som ligger bakom budgetpropositionen
och finansplanen,

Vi har som bekant i Sverige virldens hogs-
ta skattebelastning och strangt taget passerat
den punkt vid vilken det &r mojligt att forbatt-
ra det offentligas finanser genom ett ytterliga-
re skarpt skattetryck, Visst miste skatteit-
garder kunna anvandas som konjunkturpoli-
tiska medel nar si behdvs. Men i ett lige, nar
2/3 av tillvaxten i ekonomin gir till den of-
fentliga sektorn i form av skatter och av-
gifter. miste skattepolitiken utformas si att
ekonomins tillviixt inte dampas. Skatteok-
ningar medfor via olika former av kompensa-
tionskrav, som alla kanner igen, att infla-
tionstrycket okar, konkurrenskraften forsva-
gas och tillvaxten samt skatteunderlaget
vaxer langsammare i reala termer dn vad fal-
let skulle ha varit utan nya skattedtgarder,

Vi befinner oss alltsd i Sverige i en sitva-
tion, dar man inte langre har mojlighet att
genom skatte- eller avmftshojningar losa
statsfinansiella problem och komma till ratta
med det alltfor stora budgetunderskottet.
Den vag som stér oss Gill buds ar i stallet att
pressa ner den offentliga utgiftstakten till i
nivd med tillvaxten i var ekonomi och att
utforma var ekonomiska politik sd att till-
viixttakten kan oka ar friin ir.

Det ar i korthet denna politiska inriktning
som presenteras i finansplanen.

Trots detta okar det stathga budgetunder-
skottet dven i ir i nominella termer. Det sam-
manhanger med att de statliga inkomsterna
har utvecklats svagt. Undershottet stabili-
seras emellertid i forhdllande till BNP efter
att ha okat kraftigt under foreghende ar.

Aven den konsoliderade offentliga seh-
torns underskott stabiliseras pd motsvarande
satt. Budgetunderskottet ar emellertid alltfor
stort och den stramhetens filosofi som kanne-
tecknar rets budgetarbete miste pragla aven
kommande irs budgetar. Vi har alltsd i ar
bara inlett ett lAngsiktigt saneringsarbete. Lit
mig fritt citera ett kinesiskt ordsprik: " Aven
en tusenmila resa borjar med det forsta ste-
get’”,

LAt mig till sist anknyta till vad jog framholl
inledningsvis. namligen att osakerheten aven
om den narmaste framtidens utveckling :ir
betydligt storre i dr an vad den varit vid mot-
svarande tidpunkt méinga tidigare dr. Eller
rattare sagt: medvetandet om osakerheten ar
den kar gdngen klarare och uttrycks klarare
an vad fallet brukat vara tidigare. Vi har bl, a.
en folkomrostning framfor oss, vars resultat
kommer att i skilda hanseenden styra utveck-
lingen. Ett ja till tolv reaktorer skulle — for
att ta ett enda exempel — forbattra bytesha-



lansen redan nasta budgetir och med over 2
miljarder budgetdret 1981/82.

De bedomningar som jag redovisat bygger
dessutom pd optimistiska antaganden i ohka
hanseenden — betraffande oljeprislaget under
aret ochi friga om vart eget lands moyjligheter
att i ett lage med forvantad internationell
konjunkturdampning dra nytta av den pitag-
liga forbittring i produktionshanseende, ka-
pacitetsutnyttjande och produktivitetsfor-
battringar, som har agt rum under de senaste
tva &ren.

Skulle de forutsattningar vi byggt vira an-
taganden pd rubbas till det samre, kommer de
positiva bedomningar vi gjort for den svenska
ckonomins rakning sjalvfallet ocksd att rub-
bas. Och skulle hostnadsutvecklingen i vart
naringsliv, den forvantade investeringsaktivi-
teten och forbattringen av produktiviteten
inte motsvara forvantningarna, Kommer gi-
vetvis detta ocksd att piverka totalresultatet
for 1980,

Allt detta understryker inte bara betydel-
sen av realism och ansvarsmedvetande inom
alla grupper av det svenska samhallet utan
ocksi nodvandigheten av hog beredskap for
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den handelse utvecklingen skulle ta en annan
riktning an den vi skisserat.

Vi lever med andra ord farligt. Men om den
slutsatsen leder till svart pessimism, finns det
anledning att dra sig ull minnes, att vi i sjalva
verket lever mindre farligt an minga andra
tander i vir narhet. Virt utgiingslage ari olika
avscenden battre an vad fallet ar pd minga
andra hill. De negativa reaktioner som arets
finansplan redan givit anledning till och som
sakerligen kommer att ge genljud i den poli-
tiska debatten i och utanfor riksdagen, skulle
nog kunna betraktas som ett intet, en svag
vastanflakt, i jamforelse med vad vi shulle fi
hora, om vi har i Sverige hade foreslagit en
politik motsvarande den som bedrivits i ndgra
av vira grannlander, och som exempelvis un-
der det senaste dret har aktualiserats framst i
viirt sodra granntand Danmark. Vad handel-
seutvecklingen ddr ute emellertid bor kunna
lara oss ar, att om man inte i tid anpassar den
ekonomisk-politiska kursen till realiteterna,
till den verklighet som foreligger, d4 kommer
pifrestningarna senare att bli vasentligt myc-
ket storre, och den nationella handlingsfrihe-
ten si sminingom att starkt begransas!
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Debatt

Ordféranden:

Tack sd mycket, Gdsta Bohman! Foreningen har
bett tre personer kommentera ekonomiministerns
beskrivmng av problemen med den ekonomiska
utvecklingen. Den forste som skall gora det ar pro-
fessor Enk Lundberg,

Erik Lundberg:

Jag kinner stor sympati med det som ekonomimi-
nistern har sagt har i dag. Jag kan tom stracka mig
sh lingt att jag sager att finansplanen &r forvanans-
vart bra. Den innehdller en positiv och optimistisk
satsmng. Ekonomiministerns maning for nigra ar
sedan att dra it svAngremmen har nu ersatts av en
positiv formulering om att med ett minimum av
bepransning av utgifterna cka produkbonskapaci-
teten, som ju ar for hiten, sarskilt vad galler konkur-
renssektorn,

Ekonomiministern skildrar i finansplanen en
mycket fin och positiv utvechling, som ar forva-
nansvart ik SNS-programmet, Jag forestaller mig
inte alls att det forehgger ndgon hausalitet pa den
punkten utan inbillar mig att det helt enkeit ar sd att
fornuftigt folk tanker i dessa banor. Det ar alltsd
fréga om en paralleliforeteelse, och vi ar glada Gver
den — dess existens tyder pd att det higger nagon
sanning i den bild som vi byggt upp.

Det ar friga om en enormt ambitids malsatining.
Man raknar i finansplanen med att vi skall kunna
oka exporten och fi igenom en investenngsledd
tillvaxt. Vi skall forsoka hoppa over den recession
som OECD-landerna nu staller in sig pd, och det
shall alltsd ske genom en okning av exporten, av
investeringarna och av sysselséttningen inom kon-
kurrenssektorn, Detta skall kunna ske tack vare att
{6nekostnadsdkningarna hills hllbaka pi ett sddant
satt att vir konhurrenskraft ytterhigare starhs och
maknadsandelarna utokas.

Allt detta ar naturligtvis behjartansvirt, men jag
tycker att man ocksd miste dishutera hur vi far till
stdnd en sidan politik. Vilka instrument skall vi
anvinda? Satsnungen ar anmirkningsvard i tvd
hianseenden. Fér det forsta vantar en recession
under 1980/81, d4 OECD-landernas genomsnitthiga
nationalinkomst realt forutsatts stiga med endast |
procent, medan Sveriges skall stiga med 3.6 pro-
cent, Uppsvinget direfter ser enligt prognoserna ut
att bli lingsamt.

For det andra &r denna satsning sarskilt ambitios
med hinsyn ull att ephgt all tidigare erfarenhet en
ungefarligen oforandrad polink nirmast skulle be-
tyda att den reala nationalinkomsten i basta fall
shulle komma att stiga | procent mindre och att
prisstegringstakten skulle bli densamma som i lan-
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derna omkring oss. Nu satsar man pd en minskning
av pris- och kostnadsstegringen och en hogre rea)
utveckling. Det krivs dirfor en mycket bestamd
och framgingsrik satsning med ohka ckonomisk-
politiska medel, men detta stir det alltfor htet om i
finansplanen. Det talas en hel del om en nedbant-
ning av den offenthga sektorn och om en brytning
av trenden, och det betraktar jag sisom en stor
achievement. Jag antar visserligen att detta trend-
brott inte efter riksdagsbehandlingen av budgetpro-
positionen kommer att bli Lika uppenbart som vad
finansplanen ger intryck av, men det ar andd en
stor och kravande satsning som foreslas betraffan-
de den offenthga sektorn.

Lit g for en bedomning av i vad mén en si
gynnsam utveckling ir mojlig markera pi vilket
sitt den svenska ekonomin ar ur balans. Till att
borja med har vi mbyggda inflationsforvantningar
av storande natur. Det pigir inflationistiska pro-
cesser runt omkring oss, och de fachliga organisa-
tionerna staller krav p4 kompensation for bde in-
traffad och forvéintad penningvardesforsamring, Vi
har vidare det av ekonomiministern nimnda bud-
getunderskottet.

1 finansplanen uttalas explicit att budgetunder-
skottet egenthigen ar alldeles for stort for att vi skall
hunna klara en prisstegnngstakt pd 7—8 procent.
Det visar sig, om man forsoker rakna ut hur detta
budgetunderskott skall finansieras, tex genocm
uppldning i utlandet — utanfor banksystemet — att
man som det visar sig i finansplanen fir en okning
av den totala tillgingen pd pengar, som matt pd det
vanhga sattet uppgdr tll 13—15 procent per ir. Det
galler oavsett hur man raknar, och den okningen
kan ocksi komma att forisatta, Vihade enliknande
okning redan foreglende 4r, Detta skapar infla-
tionsforvantningar och motverkar den ambitibsa
satsningen pd att pressa ned pris- och lonesteg-
ringstakten.

Det forekommer ocksd en rad valkanda felfor-
delningar inom resursallokeringen och i fidga om
efterfrigan, vilka jag bara ndmner har. lag kan
peka pid den offenthga sektorn och det skattetryck
den fororsakar, den sneda bytesbalansen, vars un-
derskott inte klaras av en underdimensionerad in-
dustrisektor. Far detta ir investeringssatsningen
en nodvandig forutsattning. Vi har vidare en dihg
sparandefordelning. Vi vet att sparandet lackas ull
icke produktiva investeringar, dvs spekulativa
satsningar av vhika slag, medan de placeningsobjekt
som behovs for den produktiva satsmungen inom
nanngslivet, alltsd aktieemissioner och riskkapital,
blir alldeles otllrackligt forsorjda.

Vi har dessutom en arbetsmarknad som inte fun-



gerar 53 val. Attityderna mot industrisysselsatt-
ningen ar ett svart problem i stravandena att klara
den satsming pd industriell utveckling som industri-
ministern angav.

Nar man forsdker bestimma sig for vad for sorts
ekonomisk pohttk som man skall rekommendera
med alla dessa balansbrister som bakgrund och
med tanke pd de ambitiosa mil som satts upp i
finansplanen hamnar man i en rad besvirliga av-
vigmngar. Det kunde goras gallande att en ordent-
g appreciering av kronan borde vara inledmingen
till en sanerande ekonomisk poliuk for att rdda bot
pa inflationsforvantningarna, men vi vet samtidigt
att ojamvikten i bytesbalansen och laget med allt-
for liga vinster, som Gosta Bohman framholl, gor
atlt en sddan politik icke synes adekvat,

Man kan i stallet resonera om en ordenthg depre-
cienng av kronan. V1 har klarat oss val i forhillan-
de till landerna omkring oss vid de tllfallen nar w1
har deprecierat kronan tillrackligt. Nar vi fatt ett
honkurrensforsteg, som 1931 ach 1949, har det gdut
val. DA har kronan vant hygghgt undervarderad,
och foretagandet har fitt Juft under vingarna,

Jag vill med det som jag pekat pd bara visa hur

. tvivelaktig en ekonomish-politisk satsming blir nar
man borjar tanka pd medlen for att nd de hogst
aktmngsvarda md! som ekonomiministern har skis-
serat. Det ricker vidare inte med en hortsiktig sta-
biliseringspolitik, som ocksd ekonomumimstern
framhiliit, utan sddana satsmingar miste vara mera
lingsiktiga. Det stér forhillandevis litet om detta i
finansplanen. Vi r ense om att Jdet ar frdga om
ojamvikt pd tillgngssidan. dvs att det inte bara ar
<d att efterfragan skall styras med ehonomisk-poli
tiska medel. Det ar ochsd s att balansbrsterna
miste avhjalpas genom en mobilisenng pd ull-
gangssidan. Man bor darfor se bide pd loneavtalen
och den inkomstpolitiska satsmngen och pA sane-
ringen av resursomridet i ett dtrunstone tredngt
perspektiv.

Vi stir Aterigen infor en besvarlig avvagmng nir
det galler hur vi skall mobilisera vira resurser pd
ehonomins Uilgingssida. A ena sidan kan man for-
soka fi det blandekonomiska systemet att fungera
val genom att forbattra lonsamheten — vilket man
ar pd vag att gora — med sikte pd att £3 vinstmot-
vet att spela sin roll, f tll stdnd en smidigare
lonepohitik, ett visentligt mycket battre investe-
ringskhmat an tidigare och insatser pd skatteomri-
det, Man har ocksd borjat med en nedbantming pd
utgiftssidan.

+ Den andra vagen for att dskddliggora dilemmat
ar alt, som man gor pa soctaldemokratiskt hill —
och jag hoppas att vi skall fa en ordenthg redowvis-
ning av det senare under debatten — saga att det
blandehonomiska systemet nu har vitsordat sin
oformiga att klara kriser och svirigheter av det
slag som vi drabbats av och att vi darfor mdiste
soka andra vagar. Man vill alltsd ha en modifiering
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av det gamla systemet, inte ett dtervandande til]
forhdllandena som fungerade under tidigare peri-
oder. Man for d8 fram tankar pA olika slag av
fonder, sisom medel for att skapa tolerans for den
forbdttnng av vinstlaget som skall dstadkommas.
Det forekommer ocksd bland dessa kritker mye-
ken debatt om hur slla vinstsystemet fungerar, Man
menar att vinstokningar kommer pa fel stallen. Det
ar inte utan vidare kiart att de foretag dir vinsterna
uppstdr ocksd ar de foretag som bor expandera.
Genom en uppsamhng av vinstmedel, via olika av-
pfter och avtal, ull branschfonder och andra inratt-
ningar skulle man battre kunna lokalisera de spar-
medel det ar friga om — di behover man inte lita
ull det slosaktiga system som den nuvarande for-
delningen av vinsterna bland enskilda innebar.

Den typen av debatt forekommer alltsd samtidigt
som vi talar om hur vi skall fi resurser si att
ckonomin terigen skall borja fungera, och det tyc-
ker jag ar enormt jobbigt.

Det var annorlunda med de gamla hygglga soci-
aldemokrater som jag har upplevt under tidigare
skeden. Jag tanker tex pd Wigforss under 1930-
talet, som hade en mangd egentligen &nnu radika-
lare utopier om ett battre samhillssystem #in vad de
nuvarande socialdemokraterna har. Det som han
gav framsta priontet inom den ekonomiska pohti-
ken var att fi ekonomin att fungera. DA kunde man
f3 réd att gora vasentliga reformer av virt ekono-
muska system och infora det nodvandiga vinstan-
delssystemet. Men forst miste man alltsé f3 hjulen
att rulla. Det var dnnu under 1950- och 1960-talen
latt att tala med socialdemokrater om ekonomisk
politik, eftersom det var A och Qi honjunkturpoli-
tiken att fi ekononmun att fungera.

Det verkar vara ungefar hikadant pd det ekono-
miska omridet som i diskussion om nedlaggning
eller icke nedlaggning av karnhraftsreaktorerna —
det varsta som kan handa nir man driver reakto-
rerna ar att de fungerar si bra att vi bhr glada i dem
och vill ha dem kvar i fortsatt drift, Jag antar att en
radikal socialdemokrat pd samma satt menar att
nsken ar den att regenngen med olika stabili-
sertngspolitiska och andra dtgarder far det gamla
ekonomiska systemet att fungera s val att et sy-
stembyte skjuts pid framtiden. Om man inte fir
ullfille att i en kris lagga om systemet far man
hanske aldng mojlighet att gora det,

Jag skulle tvartom vilha siga att det, tex wfor
valet 1982, borde vara mycket rohigare for socialde-
mokraterna att — om de nu fir chansen til} detia -
komma tillbaka 1 ett utgdngslage med en val funge-
rande ekonomi. DA har valjarna glomt hur skickhgt
de borgerliga satte i ging det hela och siger sig ha
rad med en socialdemokratisk regering. DA kan
socialdemokraterna 1 sin tur lagga upp ett program
som ckonomun tal. Faran dr nu att man hommer in
en cerhort trikig debait, dar det kortsikliga parti-
taktiska manovrerandet spelar en mycket tung roli
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medan det gemensamma milet att fi ekonomin att
fungera hyggligt skjuts i bakgrunden.

Jag vill till slut framhalla att det finns positiva
sidor hos bigge de approacher jag namnt, Det gal-
ler & ena sidan frigan om loneavtalen och stabili-
seringen av ekonomin, dar det giller att med skat-
temampulationer forsGka hilla reallonerna uppe
och f& till stind ett lingaiktigt avtal — nigot som vi
i SNS-boken har skisserat som en mdgjlig I5sning —
och 4 andra sidan att dstadkomma en insikt om att
det gamla systemet inte fungerar tilirackligt bra och
séka metoder att nd tolerans for en sddan forbst-
ning av vinstliget, rintabiliteten och investerings-
klimatet s att systemet kan fis att fungera. Man
bor ocksd forstd att det behdver goras komplette-
rande insatser i samband med de stora investering-
ar som Bjurelkommittén talade om. Det kommer
for dessa att kravas joint ventures i samverkan i
olika former mellan naringsliv och stat, for olika
satsningar dar de enskildas hapacitet inte racher
tdl.

Det blir oerhort svért att pd traditionellt sitt 3
till stdnd avtal om dampade ldnestegnngar i den
situation som vi nu befinner oss i. De 7—8 procent i
lbnestegringar som man nu siktar pd hotar att ge-
nom inflationsforvantningarna forvandlas till en
lonekostnadsstegnng pd 11—13 procent. For att
begransa lonestegringskostnaderna fir man vara
beredd att i sitt handlande ta hansyn tll fler para-
metrar an vad man fn gor. Man fir bla inritta
indexstationer och ullampa indextat som &r sane-
rade for den osdkerhet i friga om oljeprisstegnngen
som ekonomiministern talade om, Vidare bor man
anthgen ocksd ta upp pensiondrernas forminer i
detta sammanhang,

Ocksé ett moment av lonefonder borde kemma
in — det ligger ju i tiden — namligen 1 den form som
vi i SNS har foreslagit. I det daliga lage i friga om
Ionsamhet, soliditet osv som vi nu har bor man
stipa sig att den politk som man nu satsar pd kan
leda till att foretag pa olika hall under den kom-
mande perioden fir mycket starka vinststegringar
och onormalt hoga vinster. For att forebygga att
skevheter i inkomst- och formdgenhetsfordelning
uppstdr av detta skil borde avsattningar goras till
investeringsfonder, dock bara av det som overskni-
der vad man kommer overens om $om en normal
och rimlig forrantning i foretagen. Man bdr alltsd
inte krava avsattning av nigon fast procentsats pd
alla vinster, och medlen bér inte heller gi il fore-
tagsindividuella lonefonder.

Det bdde nya och gamla inslaget i den ekonomis-
ka politiken bor alltsd vara att inte bara se pi det
kortsiktiga spelet, att styra efterfrigan och fi ull
stind ett nmligt loneavial, utan ocksd forsoka mo-
bilisera resurser och altt det som hor dit. Ehonomi-
ministerns tal om att vi har for smi resurser ar val
en relativ sanning, Vi skulle kunna mobilisera myc-
ket mer av resurser och placera dem battre, Vi har
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en stor potentiell arbetsloshet. Barometern visar
att det fortfarande forekommer ett underutnytt-
jande av kapaciteten inom olika industrigrenar, Det
finns valdigt mycket av vitalitet inom niinngshvet,
vilken skulle kunna aktiveras om det fick mera av
morotter i form av satsningar som ar lingsiktigare
4n sjalva efterfrigestymingen.

Risken ar den att vi kommer snett genom en
alltfor stark lonekostnadsstegrnng och genom pd-
verkan frin den internationella inflationen avbryter
viir investeringskonjunktur, fir en 13g lonsamhet
och sladdar in i ett ddhgt 1980-tal. [ finansplanen
har man pekat pd mdjhgheter till en helt annan
utveckling, och jag anser, som jag framhdllit, att de
allra flesta borde kunna vara dverens om att de dar
uppsatta milen ar niktiga. Villkoren och valet av
parametrar for att dstadkomma den typen av ut-
veckling tillhor den politiska konstens omride, dar
vi ekonomer naturligtvis ar amatorer,

Per Olof Edin:

Jag kan tyvarr inte vara riktigt lika hogaktningsfuill
som professor Lundberg. Jag skall inte heller tala
om fonder utan i stallet mera om finansplanen ~
men kanske egenthgen inte heller s& mycket om
den, aven om mychet skulle hunna sigas om vad
som stdr dir och aven om vad som inte stir dar.
Det senare galler tex om regeringens narmast helr-
ga princip att inflationen inte pa nigot satt skall
kunna piverha den reala shattebelastmingen. Dar-
for har man ocksd indexreglerat inkomstskatten.
Det kunde val ocksh vara en ganska hygglig kodex,
om man tllampade den nigorlunda honsekvent,
men inflationen fir gladeligen urholka bide arbets-
lashetsundersidden och bostadsbidragen — alltsd
de fattigas forminer — men icke rora de nkas in-
komster. 5& ser indexregleringsprincipen ut att tll-
lampas i praktiken.

Men jag skall inte tala s& mycket om detta och
inte heller s mycket om den Overoptimism som
trots allt i ménga och linga stycken praglar finans-
planen — Bohman har sjalv vant inne pa en hel del
av detta — utan mer om de minga forhoppningar
som ar uttryckta i finansplanen, Dar framfors for-
hoppningar om att industriinvesteringarna skall sti-
ga med 10 procent, om att vi skall kunna minsha
oljeberoendet, om att statsutgifierna skall sluta att
oka osv. Men det ar sarskilt en forhopprung som
Aterkommer pd flera stallen, nambgen om att tonta-
garna skall vara Aterhdllsamma med sina lonekrav.
Man miste di forsoka se pd vilka forutsattningar
som statsmakterna, dvs Bohman och hans kol-
leger, har angivit fr en sddan $terhillsamhet.

Jag skall redan nu frdn boran saga att det den
hiir gingen finns osedvanligt mdnga och starka skal
for att forsoka &stadhomma en uppgorelse om
priser, loner ach vinster vilka ligger pd en lig mvd,
for att skapa forutsattrungar for att fi inflations-



Tabell 1. Effekter pa nettolonen av skattefor-
dndringen 1980,

Arsinkomst Nettolonens forindring
1979 1979—1980

45000 +2,0%

60000 +3.5%
1200600 +7.0%

spiralen att snurra saktare den har gingen. Skalen
hiirfor ar alltid starka, men denna ging alltsa osed-
vanligt starka, Det ar alltsd inte skalen for utan
hanske snarare forutsattningarna for en aterhall-
samhet som saknas,

Vilka forutsattmngar har Ji regenngen skapat
for oss pd lontagarsidan att dstadkomma denna
dterhdllsamhet? Jag tankte koncentrera mina tio
minuter har i talarstolen huvudsakhgen tll de for-
utsattningarna och beskriva dem. Men forst tankte
jag visa vad den skatteforiindring som tradde i kraft
vid Arsskiftet egenthgen betyder — for den ar i
minga avseenden roten tll svirigheterna

Jag utghr i Jdetta exempel {tabell 1} hksom i de
foljande frin tre ohka inkomstnivier, namhgen
45000 kr, 60000 kr och 120000 kr per ar. Vilken
forandning leder skatteomlaggningen tll pa nettoin-
komsterna, alltsd pd lon efter skatt? En person med
45000 kr i &rsinkomst — det ar val narmast en
ldzinkomsttagare — fir en nettoloneokning pd 2.0
procent. En person med 60000 kri drsinkomst, dvs
en som ansluter ganska néira il industriarbetarge-
nomsnittet, skulle fi nastan det dubbla, dvs 3.5
procent i lonedkning. En hyggligt vilbetald hogre
tansteman shulle £ dubbelt si mycket som 60000-
kronorsmannen, nimhgen 7.0 procent. Det finns
alits3 redan i grundforutsatiningarna en gjamhikhet
eller svirighet att homma over. Men inte ens Boh-
man, uppenbarligen, tanker sig att dterhdllsamhe-
ten skall stanna pd en s3 lig nivd som en prolonge-
nng av avtalen skulle innebara, utan utgdr frin att
vi for att f4 en mer reahstisk bild miste bygga in
forutsattningar av ¢n nominell loneckning,

Hur slir d3 den prognos som dterfinns i finans-
planen? (tabell 2) Om lontagarna visade den dter-
hillsamhet som ekonomimimstern prognosticera-
de, skulle den sli pd det satt som framgdr av fol-
jande resonemang, dar aven de ovriga forutsatt-
ningarng ar finansplanens.

{.dnerna okar med 7.5 procent och honsument-
prisindex ohar med 9,75 procent. Denna forandring
skall inte forvaxlas med den dkning av konsu-
mentprisindex — 7 procent under 1980 — som eko-
nomiministern tdigare talade om, eftersom det har
ror sig om en fordindnng av honsumentprisindex
mellan genomsmitten for 1979 och 1980, Detta leder
for liginkomsttagare till en real nettoloneminsk-
ning pd 1.4 procent, for 60000-kronorsinkomst-
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Tabell 2. Hur gdr det om finansplanens pro-
gnos sldrin?

Loner +7,5% KPI +9,75 %
Arsinkomst Real nettoldn
1979 1970— 1980
45000 -1,4%
60000 -0,6%
120000 +0.5%

tagaren till en minskning pa 0,6 procent och for den
som har 120000 kr i drsinkomst ull en okning pa 0.5
procent. Den personen hankar sig alltsd over noll-
strecket.

Dessa siffror skall stallas emot den reala ekono-
mins forandring. Ar 1979 okade BNP med ungefar
4 procent, och i ir forutsigs BNP komma att oka
med 3,5 procent. Man bor ocksd ta hansyn till att
den privata konsumtionen enligt finansplanens be-
rakningar kommer att kunna oka med 1,5 procent.
Ett sidant &r forvantas allisi LO:s lontagare fd
acceptera en minskning av sin reala nettolon, i en
storleksordning varierande mellan 12 och 1172
procent. Jag tycher inte att det vore ohemult av
lontagarorganisationerna att begara att nettoldne-
forandringen itminstone kommer upp over noll-
strecket i den angivna typen av real ehanomisk
utveckling. Jag tycker inte heller att det ar ohemult
av dem att krava att spannvidden i fordelningen
mellan lontagargrupperna skall vara mindre an 2
procent, allis3 att den som ydnar 120000 kr per ir
inte ska f& 2 procent battre realloneutveckling dn
den som tjanar 45000 kr.,

Hur skall vi d& istadkomma ett sidan resultat?
Ja, hur blir det om vi t ex jamfor med konjunkturin-
stitutets alternativ 2, dar man har en nigot hogre
prognos for lonedkningarna? Hur bhir utfallet om vi
tex okar lonerna med 10 procent? (tabell 3)
Konsumentprisindex stiger di litet mera, namhigen
med 10,25 procent 1979 och 1980. Siffran for for-
andringen av liginkomsttagarens lon, 45000 kr,
kommer upp ull i princip +-0. Talet for 60000-
hronorsinkomsttagaren gar upp i +0.5 procent, och
120 000-kronorsinkomsttagaren far +1,0 procent.
Genom att nomnallonerna hojs med ytterhgare
2172 procent forbattras den reala lonenivdn med ca
1 procent. Forhdllandet mellan de hoga och de [dga

Tabell 3. KI:s alternativ H

Loner +10¢% KPI +10,25%

Arsinkomst Real nettolon
1979 19701980
45000 + 0
60000 +0,5
120000 +1,0

163



EKONOMISK DEBATT 2/80

Tabell 4. Hur hogt fér vi gdr for att f3 likar-
tad nettoloneutveckling?

Léner +12,5%
Arsinkomst Nom nettolon
1979 1970—1980
45000 +12,7%
60000 +12.4%
90 000 +12,8%
120000 +12,6%

lonerna bhir betydligt battre, och spannvidden mel-
[an férandringarna halveras frin 2 procent till 1
procent, Vi dstadkommer alltsd en betydande for-
battring bdde av den reala lonenivin och av spann-
vidden mellan kategorierna genom att hoja avtals-
utfallet frin 7 1/2 procent till 10 procent.

Vilken niva skall vi d4 13gga oss pd, om vi skulle
stalla kravet att man bdr fi ungefar lika mycket i
real nettoloneokming over hela det normala in-
komstfaltet, fran 45000 kr till 120000 kr? De ar ju
inte nigot sarskilt onmligt krav att de lagre betalda
realt skall f en lika god utveckling som dem som
har dubbelt s& mycket i l16n.

Till den sista sammanstillningen har jag inte nd-
gon prisprognos utan endast en berakning av den
nomnella dkningen, Vid en 16nedkning pi nomi-
nellt 12172 procent kommer fordelningen mellan
olika lontagargrupper att bli mycket jamn. ftabell
4) :

Om vi hade fitt en motsvarande fordelningspro-
fil vid en lonedkningsmuvi pA nominellt tex 5 pro-
cent, hade forutsattningarna for oss att kunna sluta
ett dterhdllsamt avtal sjalvfallet varit utomordent-
hgt mycket storre. Men for att havda dels en real-
loneutvechling som ar i rimlig paritet med den reala
utvecklingen i ekonomin i dag, dels en nigorlunda
hygehg fordelning mellan olika lontagargrupper
tvingas vi till dkningstal som ur ménga andra syn-
vinklar &r icke onskvarda,

Detta kan vara ett konkret exempel pd hur ofdr-
enligt ekonomimunisterns fagra tal om iterhdllsam-
het ar med den praktiska pohtik som han for. Med
tanke pd de forutsattningar som ekonomimtnistern
har skapat blir det faktiskt LO:s skyldighet gent-
emot sina medlemmar att forsoka grusa ekonomi-
ministerns forhoppningar., Det dr, tyvarr, en i
minga avseenden olycklig situation vi darmed har
stallts infor.

Johan A Lybeck:

De tre senaste regeringarna, den nuvarande inklu-
derad, och ekonomimimstern har stor ara av att i
de tre faser som ekonomimimstern talade om ater-
igen ha fatt ndgorlunda balans i den svenska ekono-
min. Men vad Erik Lundberg saknade och som
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ocksd jag vill anknyta till r den mer lingsiktiga
utvecklingen. Frigan ér; Hur hiller vi oss kvari fas
fyra av saneringen, och hur skall vi forhindra att vi
iter glider ner i n3got som liknar bakslagen frin
dren 1975, 1976 osv? Jag skulle vilja besknva en
sddan pohitik med parollen “‘okad flexibilitet p
kort sikt och okad precision pd Wng sikt™.

Det forsta krav som méste stallas for uppniende
av malet okad flexibilitet pi kort sikt galler atform-
ningen av prognoser, Vi har i langden inte rdd med
sddana prognosmissar som de som i oltka samman-
hang har gjorts i vért land. Lt mig ge ndgra exem-
pel pd detta.

Sedan 1975 ar komjunkturinstitutet inte [angre
ensamt om att gora ekonomiska prognoser for virt
tand. Vi har fatt konkurrens mellan konjunkturin-
stitutet, Industriforbundet, SNS-ekonomerna och
sedan 1976 aven Handelshdgskolans ekonomo-
triska modell, STEP. Aven Veckans Affarer har
gjort enstaka prognoser.

Den forsta prognos som jag vill peka pd galler
bruttonationalprodukten. Det ar i samthga fall har
friga om prognoser som gjorts pa hosten dret fore
utfallsiret, Den heldragna svarta hnjen pd diagram
! markerar det faktiska utfallet som vii dag ser det,

For vissa &r har prognoserna inte slagit silla. Ar
1977, sjalvizllet pd grund av en andrad ekonomisk
poliik, blev det en stor miss for samtliga progno-
ser. Man hade kanske kunnat forutsatta detta ge-
nom att se pd spndningen i prognoserna, och den
ger kanske en viss lixa, namligen att man skall se
pd spridningen mellan olika modeller och olika
typer av prognoser. Nar det galler dren 1978 och
1979 vet vi hur utfallet har blivit. Aven betraffande
1980 ar det faktiskt en ratt stor samstammghet
mellan bedommingarna i de olika typerna av pro-
gnoser, vilket bidar gott for att de kan ha en viss
chans att triffa ratt,

Inte heller vad betraffar den genomsnitihga for-
dndringen av konsumentpriserna under perioden
ser det sd 1lla ut fdiagram 2). Om man undantar vad
som blev resultatet av devalveningen 1977 har
prognosmakarna faktiskt lyckats nigorlunda val
med att pricka in denna forandring. Aven pa denna
punkt ar prognoserna for 1980 ganska likartade,

Den tredje serien (diagram 3} galler handelsba-
lansen, dar konjunkturinstitutet, Svenges Industri-
forbund och SNS i allmanhet har vant rorande
eniga om utfallet. Tyvarr har inte utfallet vant lika
rorande enigt med prognoserna utan har insisterat
pA att under resp r gd tvarsemot den utveckling
som dar angivits.

Vad drar jag for slutsatser av detta mot bakgrund
av temat okad flexibihtet i den ekonomiska politi-
ken pi kort sikt? Jo, slutsatsen blir att vi behover
alternativa prognoser. Vi behover prognoser som
gors med olika metoder — enkatmetoder och eko-
nometriska modeller lika val som de metoder som
konjunktunnstitutet i dag begagnar. Det torde vara
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Diagram 1. Prognoser och utfall rorande procentuella forandringar i BNPs volym,
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helt uppenbart efter denna genomgdng att en eko-
nometrisk modell inte pd négot satt kan ge battre
prognoser, men den ger en mojlighet att snabbare
anpassa prognoserna till en forandrad verklighet,
vare sig det galler forandringar i ekonomisk politik
eller i internationella villkor, tex annorlunda riol-
Jepnisstegringar an vad som har forutsagts,

Jag tror ocksd — wvilket SNS-ekonomerna har
varit inne pd — all man méiste samordna battre
mellan de kortsihtiga och de langsiktiga planerna.
Under radande forhillanden har femirsplanerna
bhivit hangande i luflen och ar inte sarskilt val
integrerade med ettdrsplanerna. Samtidigt borde
de mer avancerade modellerna i lingtidsplane-
- ningsarbetet méjliggora en rullande femdrsplane-
ring som ger béttre konsistens med de ettariga fi-
nansplanerna.

Ett annat element i stravandena att forhindra
misstag i den ekonomiska politiken miste vara att
ull varje pris bringa ner tidsefterslapningarna. De
“forlorade dren™, 1970~1971, berodde inte bara p3
dydvulens grepp och diliga prognoser utan det var
faktiskt aven sd att arbetet i nksdagen tog alltfor
[Ang tid. Den Atgard man hade bestamt sig for
sattes darfor in pd ett tok for sent stadum,

Kan man nu inte vidta den enkla 3tgarden att 1ita
regeringen utan nksdagens hérande f andra mom-

sen uppdt och nerdt inom vissa begrinsade inter-
vall, forslagsvis tre procentenheter, si att vi kan
undvika att en ofta halvirsling diskussion fors i
rksdagen och forsenar en annars mychet effektiv
atgard?

Skulle vi vidare inte kunna tanka oss att anvanda
den ratt betydande flexibulitet som ar inbyggd i
rantesystemet? Vi har tidigare list rintorna med
hinsyn tll lagrantepohitiken, men nu har w1 inte
langre en lagrantepohuk, Kan wid di inte slappa
restnktionen i detta avseende och ldta i varje fall
bankernas réntor bh fria?

Hur skall v1 bara oss &t for att pd kort sikt “l&sa
in"* den overhkviditet bide i foretagen, inte minst
finansforetagen, och i hushillen vilken vi brukar
tala om? Ett ratt enkelt satt vore att forsohka skapa
en marknad for niigot kortsiktigt instrument, exem-
pelvis skattkammarvéxlar, med vars hjalp man riin-
tevagen kan dra in finansieningsbolagens likviditet.
Jag skulle aven vilja foresld att man genom index-
reglerade obligationer skapar vissa begransade
utrymmen for hushallens sparande och pa det sat-
tet drar in deras hkviditet, Bida dessa medel syftar
till att via en snabbt verkande marknad {3 utl stind
en smudigare anpassmng tll fordndrade villkor,
alltsd en sddan okad flexabilitet pd kort sikt som jag
tidigare namnde.
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Diagram 2. Prognaser och utfall rérande procentuella fordndringar | konsument-

prisindex (drsgenomsnitt) 1975~ 1980,
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Nar det galler den langsiktiga politiken vill jag
anknyta till vad Erik Lundberg sade om den stora
bristen pd precision. Vi kan ju alla stalla oss bakom
i varje fall minga av de mil som anges i finanspla-
nen, men det saknas en konkretisering av dem. Nar
uppndr man ett acceptabelt bytesbalans- eller bud-
getbalansunderskott? Jag raknar inte med att man
shall kunna precisera ndgot visst ir nar det skall
ske, men frigan &r om det ar mojligt att gora det
1985 eller 1990 och under vilka betingelser som det
shall hunna genomforas. Hur uppnr vi ett sidant
mal?

Det har vidare talats mycket om att den offent-
hga sektorn, om vi inte ser upp, omkring ar 1990
kommer att ta i ansprik hela ekonomin minus
transfereringar. Men vad ar di egentligen en lang-
siktigt motiverad tillvaxt av den offenthiga sektorn,
och nir kan vi rikna med att den uppnis? Det
brukar ocks ofta sagas att investeringskvoten har
blivit for 13g. Men hur stor ar egentligen den nod-
vandiga eller onskade investeringskvoten i samhal-
let och nar kan vi rdkna med att uppnd denna?

Det framhdlls ocksd ofta att industrin har blivit
for iten. Men pd vilket sitt mater man dad industrin
- i produktion eller i sysselsattning — och vad ari
s fall den nodvandiga storfehen pd industnin matt
pa det sattet?

Jag vill slutligen ta upp soliditetsfrigan. Solidite-
ten i foretagen har falhit, si att den nu redovisas
higga under 20 procent. Om man skall tro pd de
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1978 1979 1980

justeringar av femdrsplanerna som Industnforbun-
det har gjort, kommer soliditeten att 4r 1983 vara
nere pi kanske omkring 10 procent, Vi vet att den
har genomgdtt et fall under hela efterkngstiden,
Men hur hog dr en onskviard eller motiverad nivd
pd soliditeten?

Sjavfallet dr minga sddana preciseringar omoj-
hga att gora, men jag shulle i varje fall vilja se nigot
langre giende kvantifieringar in de ganska vaga
preciseringar som gors i irets finansplan.

Sven-Erik Johansson:

Syftet med denna traditionsmattade tillstillning ar
ju att ekonomer av facket skall analysera den eko-
nomiska utvecklingen bakat och framdt i tiden. De
skall ocksd garna ge recept mot intraffade ekono-
miska sjukdomar och forvintade framtida. Med
ekonomer av facket menar jag di inte enbart eko-
nomer i facket. Sddana fignar sig ju fn for hogtryck
At forskrivning av recept mot sjukdomar som delvis
&r inbillade, Jag tanker darvid pd den foreteelse
som kallas overvinster och som aven ekenomimi-
nistern talade om.

Jag avser att ta upp Per Olof Edins skatteproble-
matik, dock ur en annan vinkel och med andra
utgdngspunkter,

Om en ekonom frin ndgot fjarran land eller n3-
gon fjarran planet fick i uppgft att fundera ut hur
det simsta tankbara systemet for personlig be-
skattning av sparande och inkomst shulle se ut, 1
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Diagram 3. Prognoser och utfall rorande handelsbalansen. Miljarder kr, 1975~

1980.
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ett [and som will bygga ut sin exportkapacitet, oka
produktiviteten, bekampa inflattonen och begransa
tillvaxten av en rekordstor offentig sektor under
restriktionen att ekonomisk jamwikt skall bibehal-
las eller helst forbattras, skulle jag inte bli forvanad
om han skulle homma fram tll att virt ridande
svenska system ar en ganska bra approximation ull
optimal problemlosning.

Jag forutsatter att ingen riksdagsman eller rege-
ringsledamot onskat, avsett eller planerat de effek-
ter som vért system for sparandebeskattning fatt p3
sparandets innktning vid hog inflation och hoga
marginalskatter, 1 begreppet sparande raknar jag
dd ocksd in negativt sparande i form av belinng.
Effekterna av virt system ar teoretiskt kanda se-
dan minga ir, Jag har sjaly bidragit tll en sidan
instkt genom att i ilaga ull kapitalmarknadsbered-
mingens betankande visa exakt vad som kommer
att handa med benagenheten att [ina och placera i
villor, premueldn osv vid olika antaganden om infta-
tionstakt och marginalskatter,

Den fakuska utvecklingen har w1 nte konnat
undgd att observera. | en debatt i Svenska Dasbla-
det med Lars Wohlin och Kjell-Olof Feldt stallde
Jjag — med den upprordhet jag kande — frigan huri
all varldens namn de kunde sova gott om natten nar
de kunde konstatera att omsatiningen pi premie-
obligationsmarknaden ar en tvisiffrig multipel av

omsattningen pd aktiemarknaden. Jag undrade hur
de kan sitta stilla och se detta utan att gora nigot it
det. Nir man sedan som ekonom séitter sig ner och
funderar over detta hiet mera pd avstind tanker
man att det andd ar friga om begivade och ratio-
nella manniskor, som vill allas val — 1 varje fall
inom vissa partigrinser — och att Jdet andd miste
finnas nigot slags logiska forklanngar ul} denna
handlingsforlamning.

Vi vet av studier av skatlesystem, gjorda over
ling tid, att det praktiskt taget inte finns nfigot land
som i grunden lyckats forandra sitt skattesystem.
Dagens skattesystem ar arv och arvsynd. Jag tror
att vi miste ta den insikten pd allvar och analysera
detta forh3llande som vetenskaphgt problem.

Jag sitter sedan fem ar tillbaka i Nordiska skatte-
vetenskaphga ridet, som enda ekonom bland duk-
tiga skatteexperter, och jag har under denna tid lart
mig att de problem som bekymrar dessa shatteex-
perter ar hur man skall komma till ratta med over-
gingssvarigheterna vid forandringar. Man vet vart
man vill komma men inte hur man skall komma dit,
dvs ldsningarna vid de gamla systemen ér s starka
alt man inte vet hur man skall losa overgingspro-
blemen,

Nar det galler sparandeinnktningen inom virt
omride kan vi honstatera att honsten att gora s3-
dana kalkyler som jag behandlade i min doktorsav-
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handhng, nimligen kalkylering av investering med
hansyn ull skatt och inflation, i dag 4r menige mans
kunskap. Den kunskapen har vunnit en radikal
spridning under de senaste tre till fem &ren, ndgot
som Aterspeglals | premiekurserna, Kunskapen om
dessa kalkyler har alltid funnits, men den ar nu
spridd pd minga fler hdll an tidigare. Det dokumen-
terar en tes som havdas av ekonomer, namhgen att
kannedom om informationsspridningen ar viktig
for forstdelsen av pnsbildningen. Den kunskap
som man forvirvat glommer man inte, och det
betyder att inflationstankandet och insikten om
)nsamheten av betdmng som placerats pd ratt satt,
spritts ull allt flera. Allt fler har lart sig att utnytya
systemets skevheter och dirmed ocksd forsvirat
genomférande av forindringar i systemet, Allt fler
har e¢n trasa med i byken, och dr de ullrackhgt
manga for att genom sina roster ha inflytande sitter
man fast, aven om alla tycker att systemet ar felak-
tigt.

Det galler i det har laget att forsoka tanka i nya
banor. LAt oss tex se pd Per Olof Edins forsta
tabell, med uppgifter om marginalskatten! Den
hégsta inkomstsiffran { hans framstalining passar
ganska bra in pd en professorslon, och det forhil-
landet ar en bra illustration till den utvechling som
agt rum. Jag vill friga: Ar det rimligt att professo-
rerna under sjuttiotalet drabbats av en reallone-
minskning av storleksordningen 30--35 procent.
Man sager dd: Nej, det ar inte rimligt, men det gir
heller inte att korrigera — det ar namligen med virt
system politiskt tabu att gora en andring for att
korrigera ndgon for lidna forluster.

Per Olof Edins tabell visar omvaat att man, nar
kommunalskatten stiger med | procent, till folyd av
inflationen far hogre effekter pa inkomsterna efter
skatt ju hogre inkomstlage man higger 1. Vid en
kommunalskattesankning galler den matematiken i
omvand rikining,

Lit mg &tergd till det som jag tycker ar viktigast,
namhgen att i en sddan innktmng av sparandet att

“Jet riskvilliga sparandet premueras. P3 den punkten
tror jag att alla politisha partier ar ense. Jag tror att
alla de analyser som pors av ekonomer pa detta
omride pekar pi att den stora boven 1 dramat ar
marginalskatterna. Man kan ta in minga olika vari-
abler i berakningarna, men alla analyser pekar i
denna nkining for privatpersonernas vidkomman-
de, Vi vet ocksd hur diskussionen om marginal-
skatterna gir. Man sager att vi skall sanka dem for
de vanliga inkomsttagarna.

LAt oss da anta att den siste vanliga inkomsttaga-
ren ar professorn med 120000 kr i inkomst! Inga
med mkomster darutover kan tllitas f ndgon

marginalskattesankning, for det ar poltiskt tabu. -

Samtidigt ar det helt Klart att dessa personer repre-
senterar den storsta sparandekapaciteten och har
den hogsta lonsamheten av sin belining, For att
kunna gora nigot &t snedvndningseffekterna fir
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man gi upp i inkomstligen over 150000 kr, efter-
som det ar dar som effekterna ar som vérst. Det ar
alltsd dar som korrigeringsitgarderna miste sattas
in. -1

Det ar sjilvfallet alldeles omoyligt att i dag gora
gillande att alla med inkomster &ver 150000 kr
skail fi sinkning av marginalskatten. En sankning
tll 50 procent vore som bekant det virsta som
kunde drabba villapnserna och premiepriserna.
Darfor miste man borja tinka i nya banor. Alla
sager att en marginalskatt pd 87 procent, som vi fn
har i Stockholm vid inkomster over 150000 kr, ar
orimlig. Samtidigt han man inte stirka den totala
kopkraften for de redan vilbargade — det ar poli-
tiskt oméjtigt. Hur skall man di sanka margimnal-
skatterna utan att de som har dessa hoga mkomster
fore skatt far det bittre stallt? Skall va utforma en
engdngsskatt for de &r di detta genomférs? Kan
man genomfora lonesankningar eller firbud mot
loneokningar for alla som ligger over 150000 kr,
och hur laser man overgdngsproblemen i samband
darmed?

Jag tycker att vi ekonomer skall se denna typ av
problem som en allvarlig forskningsuppgift. Mar-
ginalskatteproblematiken miste angripas. Vi kan
inte genomfora ett idealsystem som tex utpfisbe-
skattning, eftersom vi vet att forutsattmngen harfor
ar att vi startar fran scratch. Den som ar gift med
varldens samsta system kan inte g ull varldens
basta system, 4ven om alla vore eniga om det onsk-
virda i detta, Alla erfarenheter pekar pd att vi inte
klarar overgdngsproblemen.

Sven Grassman:

Liksom nastan alla finansplaner under 1970-talet
och de tva senaste langtidsutredningarna domine-
ras drets finansplan i hig grad av oroen for bytesba-
lansen och darmed sammanhiingande storheter, s-
som oljenotan, forlorade marknadsandelar, 16n-
samheten inom den konkurrensutsatta sektorn osv.
Allvarlig kritik kan riktas mot t ex behandlingen av
oljenotan i irets finansplan och mot hela den mark-
liga diskussion som i andra fora fors om den nomi-
nella stegringen av oljepriset, utan att debattorerna
ens nimner vad som samtidigt hant med industri-
viirldens exportpriser, tex dkningen av vir egen
massa-, pappers- och verkstadsnota under Aret och
framfor allt vad som kommer att handa wnder de
narmaste aren, di arets oljepnshojningar slagit ige-
nom pi virldsinflationen.

Med de siffror som redovisas pa sid 13 i finans-
planen som utgingspunkt kan man rakna fram att
vi redan under 1979, av de berémda 8 miljarderna i
oljeprishojningar, genom oOvriga prishojningar i vr
utrikeshandel har fatt tillbaka 5 miljarder.

I stallet for att kasta mig in i en ny debatt om den
aktuella olje- och bytesbalanssituationen vill jag
med nigra fA siffror sammanfatta den bytesbatans-
debatt som dominerade en stor del av 1970-talet



och som spelade en 53 viktig roll i den beskrivning
av 1970-talet som Gésta Bohman nyss givit. Vi har
nu faktiskt i hog grad facit t handen, fiven om det
som alla vet satt mycket 1angt inne. Jag tror att det
Ar nyttigt att rekapitulera sjalva siffrorna, eftersom
historieskrivningen enligt min uppfattning maste
@ndras pd niigra mycket viktiga punkter.

Med de ganska halsbrytande nedrakningar av
den officiella bytesbalansen som vi fatt bevittna de
senaste 14 mdinaderna, utportionerade i minga
doser och var och en omgiven av ett moln av ta-
beller och bonférklaringar, har 1978 irs bytesba-
lans nu forvandlats fran det forvantade och progno-
sticerade underskottet om 18 miljarder ull ett over-
skott om 1 1/2 miljard. Det ar friga om en statistisk
omrakning om ca 9 muljarder samt dessutom en
genuin forbattring av bytesbalansen i samma stor-
leksordning mellan 1977 och 1978, Denna justering
avser ett enda &r. Jag skall nu lamna en nigot
overraskande uppgift, baserad pA Gosta Bohmans
egna siffror. Uppgiften avser hela perioden 1971~
1978 och innebiir att Sverige inte hade nAgot bytes-
balansunderskott alls. Aven jag blev litet hapen
infor denna slutsats, men den ar korrekt. Raknat i
procent av BNP har vi faktiskt sammanlagt haft ett
visst overskott under perioden 1971—1978. Detta
overskott utyamnas ungefar tl! +0 nar de prelimi.
nara siffrorna for 1979 ars ganska stora underskott
raknas av,

Dessa revideringar av bytesbalanssiffrorna for
hela 1970-talet har dnnu inte gjorts officiellt. En
extrapolering bakit av de genom Arets finansplan
officiellt medgivna forandringarna av siffrorna for
1977 och 1978, genomford med den metod som
riksbanken tidigare tillampat — den kan diskuteras,
men en dverging tll en mera realistisk beraknings-
metod skulle inte andra Wlden sdrskilt mycket —
innebar dock att det officiella bytesbalansunder-
skottet for Aren 1971—1978 fir justeras ner frin
tidigare 38 miljarder kronor till ungefar 0 kr. Dar-
med ir den upprorda striden om bytesbalansens
underskott under 1970-talet avstutad. Det fterstir
bara ndgra fa ord att lagga tll,

Bytesbalansunderskottet var enligt tva langtids-
utredningar Sveriges stdrsta ehonomiska problem.
Jag anser emellertid inte att vi hade nigot allvarligt
bytesbalansproblem utan menar att vi hade andra
och mycket allvarligare problem, av annan typ.
Dessa tvA lingtidsutredningar var i hog grad upp-
byggda kring frigan om bytesbalansen och strivan
efter att vrida de forment stora underskotten till
ratta, och detsammma gillde Atminstone Atta av
1970-talets finansplaner. Striden om dessa under-
skott ar alltsa slut. Vad man officiellt i nastan ett
decennium sig som den svenska ¢konomins bu-
vudproblem var alltsd ett skenproblem De som
forsbkte fA regeringen att vakna infor denna insikt
blev till slut ratt minga — éven en handfull natio-
nalekonomer — men inte tillriickligt manga for att
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forrdn nu tvinga fram de komrekta siffrorna. Man
far val saga att det skedde for sent, Aven om kriti-
ken av den usla nksbanksbokfioringen och rege-
ringens motsagelsefulla siffror och analyser kanske
ibland en smula kan ha dimpat oron.

Nu stir vi har med en tillvixt som under 1970-
talet varit den nastan siimsta i industrivarlden. Man
kan diskutera hur mycket av det f6r svensk ekono-
mi forlorade 1970-talet — for industrivarlden 1 dv-
ngt gick det ganska hyggligt, eller i tillvaxttermer
narmare bestdmt ungefar dubbelt si bra som for
Sverige — som kan bero pd det faktum att regering-
ens kompass under dratal slog allvarligt fel och pi
att officiell statistik, analys och allman debatt stin-
digt sysslade med ett bytesbalansunderskott som
inte ens var i narheten av det verkliga eller som inte
existerade. Det vore onekligen ett intressant av-
handlingsamne.

Jag @r helt pd det klara med att det finns utrym-
me for olika Asikter i den hiir frigan. Jag tror inte
att forfattaren av en avhandling i imnet behdver
odsla sarskilt mycket tid 4t forsikringarna frin
dem som varit direkt ansvariga for politiken om att
denna inte pAverkats alls av den felaktiga diagno-
sen p den sjuka svensha ehonomin. Observera att
det ar regering och riksbank som hela tiden hivdat
att bytesbalansen varit det helt bverskuggande pro-
blemet fir svensk ekonomi,

Enligt min mening bdr bytesbalansen uppfattas
som en av minga intressanta signaler i den ekono-
miska politiken, vars fundamentala mal méste for-
muleras i grundliggande ekonomiska termer som
inflation, tillvixt, sysselsattning och lénsamhet.
Min kritik av den forda politiken beror alltsi inte
bara ph att bytesbalansen visat sig sli fel. Valet av
“"kompass”, av bytesbalansen som enskilt dvergti-
pande mél, var enligt min uppfattning ocksi olimp-
ligt i synnerhet under denna period, d4 vissa bytes.
balansunderskott i industriviirlden helt enkelt var
nddvindiga for att kanalisera oljelindernas over-
skott.

Fdrst om bytesbalansunderskotten blir si stora
att ett land moter svarigheter att finansiera dem blir
denna speciella milvariabel en tvingande restrik-
tion for hela den ekonomiska politiken. Betydhgt
allvarligare méiste man di se p3 nigra av de andra
utlandsvariabler som priglat och alljamt praglar
debatten. Aven talet om den sankta Idnsamheten
inom K-sektorn fir dock nu tonas ned en smula,
som en av minga foljder i nationalrakenskaperna
av de felaktiga bytesbalanssiffrorna. Aven om lén-
samheten nu fir riknas upp, var den ohdllbar, ja
otillstandigt 13g &ren 1976-1978 — otillstandigt 1
den bemarkelsen att en ekoromi av var typ inte
kan fungera under de omstandigheterna. Man far
komma ibag att gastkramningen inom industrin un-
der aren 1976—1978 i stor utstrickning gallde aven
ovniga lander, om ocksa kanske i sédrskilt hog grad
Sverige pd grund av att stl, varv och sadant vager
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mycket tungt i viir exporthorg.

Man skall ocksd komma thig att krisen inte bara
berodde pi okade lonekostnader utan i hog grad
ocksd pd utebliven produktivitetsokning ndr ar-
betskraften beholls trots kollapsande marknader
och p3 vissa hill sjunkande marknadsandelar, Be-
traffande den besknvming som Gosta Bohman gav
av hur vi hiller pd att komma till ratta med dessa
forhllanden och fa tillbaka produktivitetsokningen
och konkurrenskraften vill jag saga att det i hog
grad ar friga om terging till okning av marhna-
derna och tll mycket liten del galler &tervinnande
av marknadsandelar. Till mycket stora delar ar det
allts friga om en historisk utveckiing i omvarlden.
V1 har fitt se en mycket kraftig dterhimtrung av de
totala marknaderna, som i tiden sammanfaller med
Atgarder som vidtagits i Sverige av den i dessa och
shkerligen manga andra héinseenden duktiga rege-
ringen — #tgarder som tex devalveringen av den
svenska hronan.

De sjunkande marknadsandelarna ar fo en karn-
friga som nu miste nyanseras en smula. [ stor
utstriickning kompenserades namligen andelsfor-
lusterna inom varuexporten av starkt okad tjans-
teexport, bide nir det giller marknader och
marhnadsandelar. Denna tidigare okanda men i
grunden rationella och onskade strukturomvand-
ling, som i huvudsak hgger bakom de stora bytes-
balansrevideringar som vi har talat om — frén “"an-
tika" stél- och varvsprodukter tll avancerad tek-
nologi och yansteexport — har haft en betydande
omfattmng och har innebunt att Svenges totala
exportandelsforluster for varor och tjanster i sival
varde- som volymtermer vant mycket begransade
Jamfort med de siffror for andelsforluster som kon-
junkturinstitutet och Arbetsgivareforeningen publi-
cevat de senasle dren,

Jag skall avhilla mig frin att skildra alla turer i
den process som innebar att finansplanens prognos
om 18 miljarder kronor i bytesbalansunderskott for
1978 forvandlades ull ett overskott om 1 172 mil-
jard. Halften var en prognosmiss, som det val inte
ar s4 mycket att saga om i detta sammanhang, dven
om den i och for sig dr anmarkningsvard. Men att
den resterande delen justerats bort statistiskt under
de gingna 14 ménaderna, dock flera dr for sent,
kan val inte enbart ha berott pd ett i sak forandrat
synsatt och pd okunnighet.

I november 1978 gick bytesbalansdelegationen
med pé att man raknat fel pd 2 U2 mljacder ndr det
gallde tansteexporten. Min kritk mot den ofull-
standiga och lingsamma revideringen avfordes den
gingen Jdarfor att den kvantitativt vore alltfor fan-
tastisk for att kunna tas pd allvar. Tio manader
senare medgav man sd att man maste rakna med
ytterligare tjansteexport pi mellan 2 1/2 och 5 sml-
jarder ovanpd den gamtla upprakningen, men angav
ett intervall som gjorde minga forbryltade, For ett
&r sedan hom en precisenng over detta integvall,
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dvs ovanpd de tidigare och defimtiva siffrorna, pd
5,2 muljarder plus ytterligare nira en mljard funnen
inom varuhandeln Tillsammans gav detta ett over-
skott pd 0.4 miljarder i bytesbalansen. I den finans-
plan som vi nu fatt har maratonloppet nitt sitt slut,
och ull betalningsbalansdelegationens tvd veckor
gamla siffror laggs nu ytterligare en sista miljard.
Nu ir i alla fall Sveriges officiella bytesbatans +
1 1/2 miljard for 1978 och — 7,4 miljarder 1 stallet for
—16 — —17 miljarder for 1979.

Gosta Bohman skal! hillas rakning for att han pi
upploppet en smula har bromsat riksbankens ambi-
tibsa ytterligare forsok till forhalning. Jag tycker
att de siffror jag nu angivit ir ganska viktiga for
beskrivningen av den bednift som tillfrisknandet av
hela den svenska ekonomin innebir och som Gosta
Bohman redogjort for. Den ar delvis ett faktum,
och bytesbalansen forbattrades ocksd med nastan
20 miljarder pa ett &r. Men observera att ndstan
halften av detta, narmare 10 muljarder, var en sta-
tistisk farbattnng. Det var utan tvivel en statistisk
bednft, som jag har den storsta respekt for, men
dessutom Aterstod alltsi 10 miljarder i faktisk for-
battring.

Detta ar inga shamtsamma och bagatellartade
teknisk-statistiska pApehanden, utan det jag talar
om giller en forandring i synen p4 den svenska
ckonomin och i stamningslige frin borjan av 1978
och till det Arets slut, Halften av hela det forskrac-
kande underskott som redovisades klarade man
alltsA statistiskt. De Aterstiende 10 miljarderna
klarades inte genom devalvering av den svenska
valutan och inte genom andra Atgarder i Sverige,
Atminstone inte annat dn bll nigon liten del, utan
huvuddelen lag p4 marknadsvinster. De totala
marknaderna expanderade mycket kraftigt under
fren efter 1977, och av de 10 nuljarder som utgjor-
de en genuin forbittning var alltsd huvuddelen en
utlindsk bedrift och nigon eller nigra miljarder att
hanfora till specifika fdrandringar i kostnadsrela-
tioner, andelsvinster och lknande. Detta kan ni
sjalva litt hontrollera tex pd sid 58 i finansplanen.
Dar redovisas att marknadstillvdxten totalt under
de tre &ren sedan 1977 i hela industnvarlden for
vira exportvaror varit mycket stor, i sjalva verket
47 procent Andelsvinsterna beraknades baratill ca
5 procent, Det ger en antydan om storleksordning-
en av dessa tva faktorer,

LAt mig sluta med tvi tankestallare ull de politi-
ker och ekonomer som har tilldtit att dratal av
debatter och analys snedvridits och att den ekono-
miska politiken troligen har hamnat ganska snett.
Detta har givit skador pi ehonomin, vilkas omfatt-
ning vi inte kanner till. For det forsta vill jag saga
att det inte higger nigon som helst efterklokhet i det
konstaterade forhallandet. En korrekt bytesbalans-
bild publicerades varje &r i efterhand av statistisha
centralbyrin, Dessutem hade litet eftertanke bort
avsloja den logiska inkonsekvensen mellan den of-



ficiella bytesbalansen och de ovriga ekonomiska
variablerna, sdsom BNP-tillviixt och inhemsk pen-
ningmangdsutveckling.

Det ar for det andra sA dags nu efterat att saga att
bytesbalansunderskotten inte har piverkat politi-
ken. Det borde i si fall ha sthit pi titelsidan tilt
varenda finansplan och i synnerhet till langtids-
utredningarnas betinkanden att kalkylerna, tabel-
lerna och argumenten inte avsigs piverka den eko-
nomiska politiken. Det vore vardefullt om ekono-
miministern i dag ville tala om for allmanheten om
samma exklusiva forbehall dven skall anses galla
for arets finansplan.,

Curt Nicolin:

Jag will borja med att siiga, med anledning av det
sista inlagget att det forefaller ¢n lekman hitet mark-
gt att vi i Svenge pd senare dr har linat upp 60
nuljarder utomlands men inte haft nigra betal-
ningsunderskott.

Vad galler drets budgetproposition ar det latt att
hilla med om mycket av det som ehonomiminis-
tern framhallit i sitt anforande, Dar fanns mychet
av analys av sidant som 1 praktiken upplevs som
problem. Men vid lasningen av finansplanen, dar
denna analys dterfinns, saknar man 1 myeket hog
grad dtgirder som skulle vasentligt kunna forandra
denna tld. Jag framfor hir ingen kritik mot ambi-
tionen — den ar avgjort for handen ~ men ekono-
mimimstern framhdller ocksd sjalv i hur vasenthig
grad finansplanen bygger pd optimistiska forutsatt-
ningar. Sdvitt jag forstir miste det betyda att den
trendforandring som ekonomiministern forvantar
sig med anledning av den tlltankta budgeten inte
kommer att <e bikadan ut i efterkalkylen som den
gor i forkalkylen. Det finns ingen beredshapsplan
— 4tmunstene ar inte nigon sidan bekantgjord —
for hur man skall hantera de ytterligare ansprik av
ohka slag som kommer att stallas for den handelse
att man skulle vilja forverhliga den ursprungliga
ambitionen, em man nu handelsevis shulle vara
nojd med den.

Om jag inte missforstdtt ekonomiministern ansdg
han att med de forutsattningar som nu ar uppstallda
skulle trenden i tllvaxten av den offentliga sek-
torns andel av den totala ehonomin vara bruten,
med andra ord att den andelen inte skulle vaxa, For
mtt enkla bondforstind synes det konstigt att man
kan ¢ka antalet anstallda i den offenthga sektorn
med 40000 — 50000 om dret samtidigt som antalet
anstallda i niringslivet ar i stort sett oforandrat,
utan att det innebar att andelen for den offentliga
seklorn vaxer. Nu ar detta naturhgtvis ett otll-
fredsstallande satt att mata dessa forhdllanden, Om
man i stallet mater antalet arbetstimmar finner man
dock att ocksd det sjunker i nanngshvet men okar
nom den offenthga sektorn, och det leder inte fram
till ndgon namnvirt annorlunda slutsats. Detta re-
sonemang galler naturligtvis enbart den del av de

FORHANDLINGAR

offenthga utgfterna som har att gora med offentlig
konsumtion och offentlig investenng, inte transfe-
reningarna. Sjalvfallet kan man f& till stind en till-
fallig lattnad genom att inskranka pd transferering-
arna tll nanngshivet, men det kan bara goras en
ghng.

Ekononumunistern talar, hksom ménga andra, i
dag om de svira strukturproblemen i virt nirings-
liv, Ja, visst ar de svéra, men vi talar valdigt litet
om de mycket stora och svéra strukturproblem
som finns i svensk ekonomi. Jag tycker att man t
finansplanen gor mycket smi ansatser till att bena
ut de problemen. Enligt min mening har vi en so-
ciallagstiftmng som i omfattande stychen ger mind-
re humanvarden till hogre kosttad 4n som skulle
vara nodvandigt. Vi skulle alltsd tll lagre kostna-
der &n nu kunna producera den service som vi vill
bereda ohka socialgrupper, Det skulle vara utom-
ordentligt intressant att f3 i ging en utveckling for
att ta hand om den potentiella mélighet ull forbatt-
ring som ligger dar,

Ehonomiminustern sager att vi for att fi ca 10
muljarders exportokning behdver oka antalet an-
stallda i industrin med ca 90000. D3 forutsatter
ehonomimimistern att vi kan £ en exportvolym pi
10 miyjarder ytterligare till oforandrade priser. Jag
vet 1nte nikuigt hur det skulle gi il I traditionell
bemarkelse dr vigen tll korisikliga marknadsan-
delsvinster den att man sanker priset. Med den
elasticitet som enhgt pangse uppfattmng existerar
mdste man for att fa 10 mailjarder mera exportera 20
miljarder mera i volym, och di mdste man oka
industrisysselsiittningen med 180000 personer.
Byteshalansunderskottet kommer realistiskt upp-
skattat, efter Grassmans revidenngar, for 1980:81
hanske att ligga i narheten av 15 muljarder — eller
med tanke pd de framtidsutsikter som vi nu ser
mahanda tom pd en &nnu hogre summa = och da
borjar det bli sviirt att tinka sig att vir exportindu-
stri pa kort sikt skall kunna bygga ut pd detta satt,

Det verkar inte som om detta skulle vara ldsning-
en, utan det forefaller snarare som om man miste
attackera detta problem frin minst tvd hill. Jag will
di, som ocksd ehonomiministern mycket omsorgs-
fullt gjorde, peha pd nodvandigheten av att minska
vir oleimport. Om jag ar nktigt underrattad an-
viinds ungefar halften av vir oljekonsumtion till
uppvarmningsandamadl. For att inte nu si hir fore
den 23 mars tala om otacka kraftslag skall jag hitla
nug ull vattenhroften.

Om vi skulle bygga ut vattenkraften i vart land
och anvanda den i varmepumpar bedomer jag, ba-
serat pd en snabb huvudrakning, att vi dirmed
skulle kunna ersatta all den olja som anvands for
uppvarmning. Det ar inte gjort aver en natt utan
kraver enorma investeringar, och jag tror inte hel-
ler att hela det behov av uppvarmning som nu
ullgodoses med olja i stallet kan tillgodoses pd det.
ta satt, Jag har med dessa ord bara velat indikera
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att det kan finnas en industriell verksamhet inom
landet som kan bidra till att minska virt oljebe-
roende och pd det viset fi dndarna att lattare mo-
tas,

Sammanfattningsvis vill jag shga att vi intensivt
hoppas att regenngen under tiden fram till nasta
budgetdrs borjan skall komma med uppstag, idéer
och propositioner utéver det som vi kan lasa om i
finansplanen,

Karl-Olof Faxén:

For att bespara ekonomiministern att bemdta P, O.
Edin betraffande frigan om skatteskalan skall jag
tala om hur det egenthgen forhiller sig pd den
punkten. Jag tycker namligen att P. O. Edins fram-
stallning var ltet val grov. Bilden blir en annan om
man ser tillbaka pd 1970-talet och studerar den
fordelningsprofil som parterna inom den privata
arbetsmarknaden, alltsd inom SAF-omridet, i
praktiken har lagt ut i olika inkomstskikt under den
perioden. Inkomsttagare i de olika inkomstligen
som P, O, Edin tog upp har ju inte alls fitt procen-
tuellt Lika stora nkomstékningar fore skatt. Denna
differentiering var inbyged redan i det fem3rsavtal
for tjansteminnen som underskrevs 1969, Det skul-
le vara ytterst egendomligt om dJen organisation
som P. O Edin representerar, for framtiden skulie
24 med pi att andra pi det systemet i den niktning
som P. Q. Edins kalkyler antyder.

L&t mig bara for att exemplhfiera mutt resone-
mang ange innebdrden av det utgdngslage som vi i
dag befinner oss i. Effekterna av “*ventilfdrhand-
lingen®', med anlediing av de loneutvecklings- och
fortyanstutvecklingsgarantier som har dverenkom-
mits, och av den beraknade loneglidningen skulle
med hansyn ull trepartiregeringens skattepaket
motsvara en 1inkomstékning efter skatt for en ge-
nomshittlig LO-medlem pa nominellt 8 172 procent.
Sedan hansyn tagits tll prisokningar blir det realt
inte sd mycket kvar, [ S0000-kronorstiget, alltsd
for en litet lagre avlonad person, blir den nominella
okningen 8,3 procent och i 90000-kronorslaget —
for att ta ett tjanstemannaexempel — 8,5 procent. !
120000-kronorsliget, som P, Q. Edin sarskilt re-
dovisade, blir 6kningen 8,4 procent.

Regeningens skatteforslag ir alltsd alldeles utom-
ordentligt val anpassat il den fordelningsprofil
som foreligger i dagens utgiingslage infor forhand-
lingarna. Det ar ocks3 mycket val anpassat till den
historiska utvecklhing som svarar emot inkomstav-
vagningen genom ohhka skikt inom LO ach PTK.
Man fir ungefar 8 1/2 procent i samthga shikt med
de uppgorelser som redan ar traffade och med be-
raknad I6neghidning.

Det ar naturhigives, som P. O. Edin framhol!,
mycket angelaget att inflationen begransas och att
det pd loneomridet traffas en uppgorelse som verk-
ligen ullgodoser det milet. Sjalvfallet blir det reala
utfallet for ldntagarna liksom for foretagen battre ju
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lagre inflationstakten ar. Det skulle vara intressant

att se vilka okningsalternativ man fir utgd frin i P.

0. Edins sista exempel, dir den hogsta loneutveck-
lingen redovisades, och vad dat’reala utfallet d3
skulle bli, om man enhgt den P. O! Edinska model-"
len skall efterstrava en jimn utveckling av inkoms-

ten efter skatt i de olika inkomstskikten.

Ingvar Ekemark:

Jag skall be att f3 uppehdlla mig litet grand vid en
gammal kéipphast, som Sven-Enk Johansson nigot
var inne pd, namligen hur man i en ekonomi skail
se pd sifferuppgifter frin en real utgdngspunkt.
Frin den synpunkten tycker jag att finansplanen i
stor utstrickning ir alldeles utmarkt, eftersom det
#r de reala forandringarna som dar redovisas. Man
hade dock kunnat g ett steg langre, och det ar
aven tveksamt om vissa ldsmingar som antyds, bta
en ytterligare reglering av kapitalmarknaden, ar det
ratia. I finansplanen redovisas ett stort antal! pro-
blem, kanske framfor alit det stora budgetunder-
skottet, men dven fdrekomsten av en gra [inemark-
nad. Mychet av detta tror jag skulle kunna rattas
till en del, om man gick ett steg langre och sig pd
de har problemen frdn real synpunkt, si att man
verkligen fick fram de verkliga forandningarna.

Det talas i finansplanen bla om ngsiktiga obh-
gationslin, pd vilka man shall garantera en positiy
avkastming. Men ar det fore eller efter skatt?

Vidare tycker jag att Sven-Enk Johansson inte
riktigt fick fram galenskapen i det nuvarande syste-
met. I den diskussion som har forts om de reala
forandringarna av loneinkomsterna, pi -0.,5 pro-
cent, 1,0 procent resp 0.6 procent, ar det ju av
intresse att tillfoga att den som har ett Mn pd
400000 kr vid en inflation pd 10 procent gor sig en
skattefri vinst pd 10 procent av dessa 400000 kr.
For den som har ett 1onelige pd 60000 kr ar det inte
s ddligt att med inflationens hjilp fi en intaktsok-
ning pa 40000 kr, aven om den kanske ar 135t i en
fastighet eller pd annat satt. Strangt taget borde
han fi betala for denna sparinsats. Det gor han i
viss mdn genom att han erligger ranta pi 10 pro-
cent, dvs 40000 kr, samtidigt som han dstadkom-
mer ett eget sparande pd 40000 kr. Men samtidigt
trader samhallet i genom att wvia rantesubven-
tioner och rantebidrag hjalpa till med betalningen.
Nar det galler en person med tex 75 procent margi-
nalskatt hyalper samhallet tll med tre Jardedelar av
de 40000 kronorna, s att denne i sjalva verket
betalar bara 10000 kr, samtidigt som han ullgedo-
£or sig en skattefri vinst ph brutto 40000 kr. Det ar
ju inte egendomligt att kapitalmarknaden inte kan
fungera utan en mangd regleringar i ett sidant sy-
stem.

Om man i stéllet infor en real beskattning, dir
alltsd den verkliga intakten beskattas, blir vinsten
40000 kr och omskostnaden 40000 kr. Det betyder
att utfallet i princip blir +—-0kr.,



LAntagarens kostnad ar med det nuvarande sys-
temet 10000 kr. Vid overgdng till en real beskatt-
ning och reala 13n med 3 procent real ranta samt en
amortering pd exempelvis 2 procent fir han en
kostnad, fore skatteavdrag, pi 5 procent och efter
skatteavdrag pa 2,6 procent, om han har en margi-
nalskatt p& 70 procent, Kostnad efter skatt blir d&
10400 kr, dvs ett belopp i samma storleksordning
som den kostnad han har under &ret men med den
skillnaden att han inte magasinerar en dold vinst pd
40000 kr som inte bokfors. Samtidigt betalar han
av pa sitt 1An. Det ar angelaget att man forsoker
komma till ratta med dessa problem, och jag tror
inte att de behover vara odverkomliga.

Gosta Bohman:

Jag skall forsdka ta upp en del av de synpunkter
som har forts fram, for att hlargora problemen eller
— for att uttrycka det férsiktigt — klargéra hur jag
ser pi dem.

Sjalvfallet blev jag mycket glad dver att fa ett s3
fint betyg av Entk Lundberg. Det ar inte alltid som
Enk Lundberg ar si pass positiv ~— i varje fall
brukar han inte vara ika positiv i planeringsdelega-
tionen, dar vi mots ibland for att diskutera ekono-
misk pelitik. Nar han i tidigare sammanhang uttalat
sig posiivt, diskuterat och analyserat har han i
regel slutat med att lagga fram recept for vad vi
skall gora och ange vilka medel man skall anvanda
for att nd de resultat som vi alla efterstravar, Den
har gdngen kunde jag knappast hiita nigra konkre-
ta anvisningar, nigra bestamda vagar som vi skulle
kunna vandra for att nd det som &r dnskvart, Om s
ar fallet kan det ju sagas hgga 1 linje med den
marknadsekonomiska syn som Erik Lundberg har
och som innebar att statsmakterna skapar de all-
manna forutsattningarna for att naringshvet och
organisationerna pd arbetsmarknaden skall kunna
nd fram ull de resultat som dr de basta for hela
landet och att ekonomin da skall kunna fungera pd
ett sddant sdtt att det ocksd ar mojligt att istad-
komma detta resultat, Den politiska inblandningen
har val egenthigen oftare fordarvat dessa forutsatt-
ningar an lost upp knutar och skapat dessa gynn-
samma villkor. Jag vet inte om jag vigar tolka Erik
Lundbergs anforande si lingtgdende, men jag tar
den risken.

Till det honkreta som Enk Lundberg sade horde
att exempelvis tredriga lonesatsnmingar pi ett eller
annat satt skulle kunna anknytas till indexutveck-
hingen. Detta hgger i hnje med det avtal som traf-
fades 4r 1978 och som fick utomordenthigt gynn-
samma konsekvenser for hela den svenska ekono-
run, Jag vigar pdstd att om inte oljeprishojning-
arna hade stort bilden, ar det trohgt att det avtalets
premisser hade hilht. Under sidana forhillanden
hade vi fatt ett tvddrsavtal med en mot bakgrund av
de resurser vi har unekt viil balanserad loneutveck-
ling.

FORHANDLINGAR

Jag deltar inte i 16neférhandlingarna, men om jag
har nigot att siiga tilt om skulle jag vilja tala for att
man frin statsmakternas sida kan underlatta att i
framtiden liknande avtal traffas som detta, vilka
anknyts tll vissa indextal — dock inte s att loner-
na automatiskt regleras med hansyn tll index; det
vore det farhgaste vi kunde gora, I stallet skall
avtalet lgpa under forutsittning av en viss prisupp-
ging. Om sedan denna prisuppging intraffar eller
om den overtraffas, blir det frdga om att taupp nya
forhandlingar och sluta ett helt nytt avtal, Jag tyc-
ker att den tanken ar vardefull, och den 1osningen
lagger ocksd en press pd statsmakterna att ta itu
med inflationen, kanske tom hirdare an man an-
nars skulle gora.

Nigot som ar mycket visenthgt — och det tange-
rades ocks3 av Enk Lundberg — ar att forstielsen
hos folk i gemen for vad vir ekonomi kraver och
for de atgirder som fordras inom den ekonomiska
politiken svitt jag forstir &r mindre nu an vad den
var tidigare, i varje fall hos dem som framstir som
ledare for olika grupper i samhallet. Detta kan na-
turligtvis sammanhanga med det partipolitiska jam-
viktslaget i riksdagen. De adlare motiven kommer
kanske inte hka latt fram i en s3dan situation som
da& det ar mychet klara majontetsforhitlanden, men
faktum ar att denna forstielse dr betydligt mindre
nu an den var pa den tid di bide Wigforss och
Strang forklarade — jag skall inte citera dem orda-
grant — att vad som &r bra for Sveriges industri &r
bra for Sveriges lontagare och for Svenges folk
generellt, P4 den punkten har det tyvarr skett en
viss férsamring.

Enk Lundberg var ocksd inne pa toleransen di
det giller vinsterna. Man skall ha klart for sig att en
debatt om overvinsterna som fors alitfor langt och
forsok att genomfora sddana tankar som det givits
uttryck for i de forberedande debatterna sjalvfallet
kommer att motverka optimismen inom nanngsli-
vet hksom ocksd investeringsbenagenheten over
huvud taget. Aven om det, i varje fall teoretiskt
eller “optiskt’”, skulle kunna &tminstone pd den
ena sidan underlatta avtalsforhandlingar, fir det
motsatt effekt pd den andra sidan. Vad man an mi
siiga om ett fullfoljande av tankar innebarande att
det bildas fonder och att lontagarna i foretagen
skall fi bestimma om och nar dessa fonder skall
anvandas — inte dr det fgnat att starka effektivite-
ten i nanngslivet och att fora éver resurser ull de
foretag som verkligen &r livskraftiga. Risken &r di
att man 1 stallet permanentar en industriell struktur
som vi1 har idag, och det ar sakerligen ocksd P. O,
Edin klart medveten om.

Men daremot skulle jag vilja saga att jag skulle se
ndgot positivare pd resonemang om en vinstregle-
ring i efterhand, som Enk Lundberg forde fram.
Inneborden skulle var den att man, om det efter det
att ett avtal har triffats, visar sig att detta avtal
leder til exceptionellt hoga vinster, teoretiskt —

173



EKONOMISK DEBATT 2/80

jag ar personligen beredd att dvervaga en sidan
tanke — utléser ndgot slags i avtalet inbyggd efter-
handsregulator, vangenom lontagarna i de foretag
som det har gatt s bra for, pd ett eller annat satt far
en viss andel i sidana foretag. Jag ror mig har pi ett
kanshgt omrdde, och jag uttrycker mig dirfor av
naturhiga shiil mycket forsiktigt,

Enk Lundberg pehade ocksd pd att det dr angela-
get att vi anvinder de resurser vi har i Sverige och
gjorde gillande att komyunkturbarometern tyder pd
att det, dven om vira produktionsresurser utnytt-
jas i stor utstrackning, pd manga hill finns en out-
nyttjad kapacitet. Jag menar att utformningen av
virt skattesystem ar ett av skalen till att effektivite-
ten inte ar vad den borde vara. Vi har ocksd myc-
ket betydelsefulla flashkalsar pA arbetskraftsomrd-
det. Det finns s minga foretag som verkligen ro-
par efter arbetskraft, Jag tror att man i gemen inte
riktigt har klart for sig hur manga foretag som un-
der hostens och virens lopp har haft behov av ny
arbetskraft. De smd foretagen ropar inte hika hogt
som de stora, ach darfor kommer detta behov kan-
ske inte till uttryck nktigt pd det sitt som borde
ske, 1 arbetsmarknadslagstiftingen finns ménga
problem som forhindrar den flexibilitet och den
strukturutvechling som behovs for att vi fullt ut
skall kunna utnytyja vira produktiva resurser. Jag
tror att vanhgt folk begnper detta, men folkets
ledare talar inte hka garna om sidana fenomen —
de ar s3 oerhort kénshiga,

Per Olof Edin borjade faktiskt med att lamna en
felaktig uppgift. Han gjorde namlgen gallande,
drastiskt uttryckt, att de fattiga under de senaste
dren har drabbats varre an de rika. Jag vill inte
phstd att finansplanen ar en bibel, men det ar val
alldeles obestridligt, som det dar framhélls, att pen-
siondrernas reala standard har okat 1976—1979 och
att Jontagarnas realinkomster pd timbasis har vant
nngefar oforandrade. Samtidigt har, och det glom-
mer man ofta bort nar man for sidana har resone-
mang, en standarddhmng uttagits i form av forkort-
ning av arbetstiden. Statisuken visar ocksi att fo-
retagens dnftoverskott och iven kapitalinkoms-
terna, <om ju brukar raknas till den nika sektorn,
realt sett har sjunkit vasentligt under denna period.
Det ar alltsd inte nktigt att gora gallande att de
fattiga blivit fattigare och de nka nikare under den-
na tredrsperiod — Atminstone inte om man inte till
de nkare hanfor smihusagare och villahgare, som
teoretiskt har fatt en forbattrad situation genom att
fastighetsvardena stigit. Men det var sdvitt jag for-
st&r inte dem som P. Q. Edin syftade pd. Det finns,
om jag tnte r alldeles fel underrattad, ocksd 13gin-
komsttagare bland dem som har villor 1 virt land.

Karl-Olof Faxén kritiserade med ratta de besyn-
nerliga skattetabeller som P, O, Edin talade om.
Man har raknat in resultatet av inkomstskattens
indexreglering, vilken ju syftar tll att forhindra att
inflationen automatiskt skall hoja skatterna. Det ar
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alltsd inte friga om en skattesankning utan om ett
forhindrande av en skattehojning, och det sker ge-
nom att man dret efter det &r dd inflationen har hojt
skatterna ger kompensation for detta via skatteska-
lan, Rensa tabellerna frin indexreglenngens effekt,
Per Olof Edin, s blir resultatet ett helt annat?

Vidare forutsatte P, O, Edins resonemang, som
ocksd phpekades av Karl-Olof Faxén, att 45000-
kronorsinkomsttagaren och 120000-kronorsin-
komsttagaren procentuellt skulle fi samma lonedk-
ming. Jag har inget minne av att L.O brukat forasina
lonerorelser med krav pd att samma procentuglla
paslag skall galla for en ldntagare som har fjanat
120000 kr som for en som tjanar 45000 kr. Jag har i
varje fall inget minne av det, men om P. O, Edin
vill visa for mig att sd ar fallet, skall jog garna
notera det for fortsatt diskussion i det samman-
hanget,

Det krav p3 en dterhillsam lonerorelse vilket vi
for fram frin regeringshdll understryker vi for den
svenska ekonomins och inte minst for lontagarnas
skull. Det ar framfor allt de normala inkomsttagar-
na som forlorar, om man drver upp lonekostna-
derna for hogt. Det ar i forsta hand de som drabbas
om var konkurrenskraft urholkas, om nflationen
piskyndas och om sysselsattningsproblem upp-
hommer 1 det svenska nanngshivet. Jag vet att ock-
sd P. O. Edin har detta fullt klart for sig. Den reala
disponibla inkomsten kommer under dret, om inte
alla vara forutsagelser slr fel, att oka med 1 172
procent, och jag tror att man han utgd frin att sd
blir fallet.

P. 0. Edin sade vidare att det ar LO:s skyldighet
att forsoka grusa ekonomiministerns forhoppning-
ar, Jag vill understryka att det ar nun bestamda
overlygelse att m handlar emot lontagarnas intres-
sen, om ni later detta vara ledstzarnan for ert age-
rande nir man om ett tag traffas for att forhandla
om loneavtalet.

Johan Lybeck var s vetenskaplig i sin framstall-
ning att jag ibland hade svart att folpa med. Det var
dock glidjande att han pavisade att den bnstande
dverensstammelsen mellan & ena sidan progno-
serna for BNP, honsumentprnisindex och handels-
balansen, & andra sidan den faktiska utvecklingen,
i allra hogsta grad berodde pd den omlaggming av
politiken som vi gjorde. Mot bakgrund av devalve-
rnngarna och den nya innktmingen av poltiken
skulle det ha vant utomordentligt besynnerligt om
inte en sidan coverensstimmelse hade intraffat,
Jag vill 1 det sammanhanget framhdlla att vi, om w1
gor mycket noggranna prognoser och sedan havdar
att utvecklingen helt kommer att overensstamma
med dessa samt att vi uigdr frin detta, och ull
yttermera visso sd snabb som mojligt forsoker jus-
tera dessa prognoser nar avvikelser intraffar, ns-
kerar att skapa en kinsla av att det finns exakta
siffror pd detta omride, Men den som sitter och
foljer alla de nya siffror som utifrin virlden strom-



mar in till Sverige varje dag, vecka och minad kan
konstatera hur vildigt snabbt aven de mest nog-
grant utarbetade prognoserna kan forandras och
justeras. Man kan inte kasta med politiken alltfor
mycket utan miste ha vissa prognoser att gi efter.
Nar utvecklingen gir 4t ett annat hill tvingas man
lagga om politiken, och man maste ha en klar be-
redskap for att di tillgripa de limpliga tgirderna.
Men ati ge intryck av att sidana prognoser ar 100-
procentigt sikra ar detsamma som att forsoka fdra
folk bakom ljuset. Det ir alltfor minga osikra be-
stindsdelar inlagda i dessai och for sig fina progno-
ser for att dessa skall kunna betraktas som sakra.

Johan Lybeck angav ett antal olika omriden dir
man skulle kunna 6ha flexibiliteten och menade att
nksdagen borde formds att godkanna en fullmakt
for regeringen att hoja eller sanka mervardeskatten
med 3 procent. Jag tror att bla Gunnar Strang kan
vitsorda att detta hor ull det sviraste som finns.
Gunnar Strang gjorde en ging ett forsék att £ en
fullmakt att gora vissa sddana andningar, men di
rostade hans eget parti emot honom, Det var pd
den tiden nar socialdemokraterna hade en klar ma-
joritet i Sveriges riksdag. Riksdagsmannens inte-
gritet ar faktiskt, aven om den ibland inte dr vad
den borde vara, i detta hanseende stark. **Svenska
folkets urgamla réatt att sig sjalvt beskatta’ ar en
devis som skulle kunna hangas upp p& minga koks-
viggari virt land ~ den dger alltjamt aktualitet,

Jag tycker dock att det ligger mycket i det reso-
nemang som Johan Lybeck forde om okad flexibili-
tet i andra hinseenden. Den som ar marknadshus-
hallningsinriktad hilsar naturligtvis ekad rorlighet
med den stérsta tllfredsstallelse. Men vi skall ha
klart for oss att det hir kravs att man andrar margi-
nalskatterna. Trepartiregeringen gir nu fram steg
for steg for att ni en nmligare marginalskatteniva,
men vi har annu inte kommit si lingt att vi kan
skapa den rorlighet som Johan Lybeck efterstrd-
var,

Jag vill pAminna om att det nu atenigen tillsatts
en langtidsutredning och att man kommer att géra
en ny och mycket noggrannare lingtidsbeddmning,
forhoppningsvis till den reviderade finansplan som
kommer i vir. Dar kommer man — ocks4 forhop-
ningsvis — att redovisa mer inglende berakningar
an man har gjort tidigare, bl a preciseringar betraf-
fande investeringsnivdn och tillvaxttakten pi ling
sikt hos den offentliga sektorn hiksom en del andra
siffror som ligger i linje med de bnskemdl som
Johan Lybeck forde fram.

Sven-Erik Johansson kritiserade marginalskat-
terna, och jag kan naturligtvis hitla med honom om
att vart skattesystem har lett till att vi fitt en alltfére
lag tillvaxt, till en lig produktivitet och, kort sagt,
tll alltfor mycket skattefiffel. Detta ar vi alla pi det
klara med. Det resonemang som P. 0. Edin forde
om skattetabellerna leder sannerligen inte till att
dessa olagenheter undanrojs. De skulle 1 allra hogs-
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ta grad kvarstd om de tankeglngar som lig bakom
detta genomfordes i praktiken.

Betriffande aktiemarknaden skall jag tillita mig
att lamna nigra siffror som jag har fitt helt nyligen
och som jag tycker ar mycket intressanta. De ar val
kinda for atskilliga av foreningens medlemmar
men inte for alla.

Den kapitalstock som hushdllen har i Svenge
uppgér ull 912 miljarder kronor, Ganska smi for-
andringar i hushillens spar- och placeringsvanor
skulle treligen kunna ge mycket kraftiga utslag i
utbudet pi aktiemarknaden, Det ar faktiskt bara 30
miljarder kronor av dessa 912 miljarder som utgors
av aktieplacenngar. Det innebar att 3,3 procent av
hushillens bruttotillgdngar i dag ar placerade i ak-
tier, Aktieagarnas andel av nettoformogenheten ar
4,3 procent.

Bakom Atgirder som [eder till att hush3llens ull-
gingar omfordelas pi olika satt kan ligga overva.
ganden om avhastningskrav, om graden av riskvil-
lighet, hkviditetspreferenser, forvantade virde-
stegringar och allt mogligt sddant. Om bara en enda
futtig procent — och det liter mycket hitet — av
hushdllens bruttoformdgenhet skulle omfordelas
frin andra sektorer till aktieinnehav, shulle det in-
nebara att det riskvilliga kapitalet i Svenge okade
med inte mindre an % miljarder kronor, En omfor-
delning av 5 procent av hushallens kapitalstock
skulle innebdira att 45 miljarder kunde foras dver
till nskwilligt kapital,

Hush3llssparandet uppgick pd arsbasis 1978 —
farskare siffror har jag inte - till 24 muljarder kro-
nor. Om 5 procent av det drhiga hushillssparandet
skulle placeras i aktier skulle tillskottet det dret
foljaktligen ha blivit drygt 1 miljard kronor. Vi vet
ocksd av vissa undersokningar att drygt en miljon
personer som inte ar aktieagare faktiskt ar intresse-
rade av att bli det, Hir har vi alttsd ett obearbetat
falt, <om det skulle vara mycket onskvart for oss i
regeringen att fa sitta in hirdare stétar pd dn vad vi
faktiskt har gjort. Jag erkanner att vi skulle kunna
gora mera pa detta omride for att oka ultgdngen pd
riskvilligt kapatal. Vi behover dd inte gd omvagen
over mer eller mindre konstifika fonder.

Jag kan forstd att Sven Grassman stod och njot i
tatarstolen. Man sig glorian hanga éver huvudet pd
honom, och jag begriper att han hade ett behov av
att utropa: Vad var det jag sade! Men han gick
absolut for lingt i sina slutsatser nar han gjorde
gillande att de revideringar som vi nu har gjort
enbart var en statistisk bednft, inte nigot mera.
Aven statistiska bedrifter ar ibland i1l sitt innehall
reella. Om jag i en ficka till en kavaj hittar en
bortglomd hundralapp, ar det naturligtvis ett statis-
tiskt problem, men for mig &r det i allra hdgsta grad
ocksd en reell handelse att jag fir ytterligare 100 kr
att anvinda, P4 samma satt &r det val i det har
sammanhanget, ,

Jag tror vidare att Sven Grassman skall vara
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forsiktig med att dra alltfor Hngt giende slutsatser
av tjanstesektorns okning under hela 1970-talet.
Jag méste har rora mig med stor forsiktighet, men
Jag il saga att mycket talar for att tjinstesektorn
under de senaste dren har okat mycket snabbare an
lidigare, Det har namligen i viss utstrackning skett
en omlaggning av den svenska exporten. Flexibili-
teten, uppfinningsrikedomen och initiativkraften
hos en del foretag som tidigare arbetade har hem-
ma har gjort att dessa kunnat soka sig utanfor lan-
dets granser och bygga hotell i Warszawa, hamnar i
Kuwait osv runt om i varlden, Aven forsikringsho-
lagen och bankerna har gdtt ut pd liknande sitt. Det
har har skett i en mycket snabbt dkande utstriack-
. ning. Aven om vi i &r nir upp till en tjansteexport
pA 8—9 miljarder ar det lingt ifrin sakert att, raknat
i fast penningvarde, en motsvarande trend skulle
ha gjort sig gillande om vi gjorde en liknande ana-
lys av nigot av &ren 1970—1973 eller nigot senare.

Vi skall ocksd ha klart for oss att det oberoende
av den statistiska bedriften finns realiteter som
nédvindiggjort den politik vi bedrev frin 1976 och
framover. Trots att det fanns ett fel i statisuken
kunde vi andi konstatera i vilken riktning utveck-
lingen gick och att overskotten minskade. Det fore-
l3g en klar trend. Vi kunde hdsten 1976 se att
produktionen hade gitt ned sedan 1974 iksom att
vi forlorade marknadsandelar. Vi vet ocks att f6-
retagen di befann sig i en dverhingande kns. Inte
berodde det bara pA statistiska fel att en lAng rad av
viira ledande foretag hall pd att gd over styr och att
vi plotsligt hdll pd att f3 en dkning av den oppna
arbetslésheten, si att denna gick upp tll bortit
100000 manniskor. Vi motverkade denna utveck-
ling med stora arbetsmarknadspolitiska och indu-
stripolitiska insatser, som vi i s hog grad kntise-
rades for. Vi vet att produktiviteten 1ig p nollniva
under de dren. V1 var vidare tvungna att lina utom-
lands. Om vi inte hade haft ett si osakert lage
skulle denna uppldning utomlands ha tagit sig ut-
tryck i en mycket snabbt vaxande valutareserv. Vi
var i stallet tvungna att lana utomlands, eflersom
det visade sig att valutareserven holl pd att minska.

Daremot ger jag Sven Grassman ratt i att det &r
mojligt att vi har vunnit nya marknader och att det
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inte sd mycket varit friga om ett dtervinnande av
marknadsandelar i Europa. Vi har i stéllet vunnit
nya marknader pd olika siitt och pd olika hill.

Men om vi hade foljt Sven Grassmans rekom-
mendation betriffande den ekonomiska politiken
hade det i dag verkligen vant itla stillt i vrt land.
Aven om vi har kompenserat de kdjda oljepriserna
i &r genom att ta ut hdgre priser pd vira verkstads-
produkter, har likval vir reella situation férsdmrats
genom oljeprishdjningarna pad 10 mijjarder kronor,
Om inte dessa hade intraffat, skulle vart lige ha
vant oandligt mycket bittre,

Vi vet inte hur lange vi kan fortsatta med att
&tervinna marknadsandelar eller, som Sven Grass-
man siger, vinna nya marknader. Huruvida vi kan
fortsitta pd detta satt ar beroende av konkurrens-
kraften, produktiviteten och kostnadsliget i det
svenska nanngslivet.

Sven Grassman slutade med att be mig studera
sid 58 i finansplanen, men min finansplan omfattar
bara 51 sidor. Detta med siffror kan ibland ha sina
svirigheter aven for nationalekonomer av klass.

Till Curt Nicolin vill jag avstutningsvis siga att vi
inte vet vad som kommer att hiinda i nksdagen med
vir budget, dvs om det gér att klara den genom
nksdagen med en enda rosts majoritet, som liget
nu ar, och mot den socialdemokratiska oppositio-
nen. Men om vi klarar det, kommer ocksd trenden
for den offentliga sektorns okning att brytas. Rak-
nar vi bort arbetsmarknadspolitiska och industri-
politiska satsningar och aven ranteutgifterna, skul-
le resultatet bli en halvering av utgiftstrenden, frén
6 procent till 3 procent. Om vi far en BNP-6kning
pi 3.6 procent ar det ett relativt hyggligt resultat,

Huruvida detta hiller beror dock p& moralen i
nksdagen och pd om socialdemokraterna ar villiga
att hjalpa till med fullfoljandet av denna sanerngs-
process. Jag ar inte alldeles siker pA att vi far det
s16d som vi for den svenska ekonomins skull hop-
pas p3, men vi har som jag sade tagit det forsta
steget pd den kinesiska tusenmilafarden. Nigon
géng skall man ta ett sidant steg, och det ar vad vi
har gjort den har gingen. Vi hoppas att fler steg
skall folja i framtiden.



