Momsen pa maten

De flesta tycks numera vara éverens om
att vart skattesystem knakar i fogarna.
Det blir alltmer problematiskt att bedriva
fordelningspolitik pd det traditionella vi-
set, dvs genom progressiva inkomstskat-
ter; ett nytinkande inom skatteomridet
dr nodvindigt om vi ska kunna leva upp
till véra férdelningspolitiska ambitioner.

En tanke som kom fram i irets avtals-
rorelse, och som vi ocksd kiinner igen
frin tidigare val- och avtalsrérelser, var
att momsen pd maten skulle sinkas, Det
kan dirfér vara befogat att titta en smula
niirmare pd principerna for indirekt be-
skattning for att se om en sankning av
momsen pd en viss varugrupp ir att re-
kommendera ur en samhdllsekonomisk
synvinkel,

En av de bidrande tankarna nir det
giller indirekt beskattning i Sverige dr
att alla varor ska beskattas efter samma
procentsats. Detta motiveras delvis av
att en uniform beskattning dr enklare att
administrera, men kanske ocksa av nig-
ra slags allokeringshinsyn. Man har
menat att skattesystemet bor vara "' neu-
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tralt” i den meningen att alla varor bér
beskattas likartat. En sidan neutralitet
ar dock langtifran sjilvklar. Om samhal-
let méaste dra in en viss kopkraft frin
medborgarna i form av skatter, och om
denna indragning ska ske pa ett sitt som
minimerar de i och for sig ofrinkomliga
stérningar som skatterna férorsakar i
samhallsekonomin, s vore det ju en hart
nar otrolig tillfallighet om dessa *'stor-
ningsminimerade’’ skatter visade sig
vara lika stora fér alla varor. Vissa varor
dr ju mer kénsliga for skatter, medan
efterfragan pa andra forblir si gott som
opverkad. I sjilva verket har man heller
aldrig tillimpat den uniforma beskatt-
ningen konsekvent: som bekant beskat-
tas tex alkohol och charterresor enligt
andra procentsatser dn tex mat och kla-
der. Sidana avvikelser fir ocksa stod
inom en gren av den moderna skatte-
forskningen, namligen den sk teorin for
optimal beskattning, som just sysslar
med att studera vilka slags varor som bor
beskattas hart respektive mindre hirt,
Tvé huvudprinciper galler for den indi-




rekta beskattningen i ett samhiille som
stravar efter att minimera skattesyste-
mets storningar pd ekonomin och som
samtidigt vill dstadkomma en jimnare
Sfordelning av vilfdrden bland medborg-
arna. For det forsta bor varor som kiin-
netecknas av en lag priskinslighet be-
skattas hart. Skalet till detta dr enkelt:
om konsumtionen av en viss vara inte
paverkas ndmnviirt av en prishdjning
kommer inte heller den hdgre skatten pi
just den varan att orsaka nigon namn-
vard fordndring i konsumtionsménstren.
Storningseffekterna blir darmed obetyd-
liga. For det andra bor sidana varor be-
skattas héirt vilkas konsumtion tenderar
att oka kraftipt med stigande inkomst.
Detta beror pid de fordelningspolitiska
mélen: man bér i forsta hand beskatta
sidana varor som spelar en relativt stor-
re roll for héginkomsttagare an for lagin-
komsttagare. De varor som bor beskat-
tas hart ir allisa sidana som dels fr pris-
okinsliga, dels tenderar att konsumeras
av hoginkomsttagare. Bra skatteobjekt
skulle siledes kunna utgdras av fransk
konjak och operabiljetter.

N4&, hur ir det nu med momsen pé
maten? De studier som gjorts av pris-
och inkomstkiinsligheten hos livsmedel
visar vad man redan tidigare hade pi
kdnn: sdval pris- som inkomstkdnslighe-
ten dr ldg. Att maten dr mindre priskins-
lig &in de flesta andra varugrupper bety-
der att den dr en bra kandidat for hoga
indirekta skatter; momsen pa maten bor
vara hog. A andra sidan pekar den liga
inkomstkdnsligheten pid  motsatsen;
momsen pa maten bor sankas, Vi har
saledes tvd motverkande effekter, och
svaret pa frigan om huruvida momsen
pa maten bor slopas blir darmed beroen-
de av hur samhdllet varderar malet att
astadkomma en jimnare fordelning av
viilfirden gentemot maélet att mildra
skaltesyslemets storningar pa samhiills-
ekonomin. Det ir emellertid svirt att fin-
na andra varugrupper som limpar sig
bittre for en momssinkning. Vi harioch
for sig inte sarskilt exakta kunskaper om
olika varors respektive pris- och in-
komstkiinslighet, men studier gjorda av
Carl Johan Dahlman och Anders Klev-

marken mfl forskare tyder pd att det
knappast finns ndgra andra varugrupper
som pd samma ging har en mindre in-
komstkinslighet och en stérre priskiins-
lighet édn livsmedel.

Frin samhillsekonomisk synpunkt ar
darfor forslaget. om ett slopande, eller
atminstone en siinkning, av momsen pi
maten ett rimligt forslag. Om man vill
forandra den indirekta beskattningen i
Sverige i syfte att astadkomma en jim-
nare fordelning av valfirden finns det
ingen varugrupp som lampar sig entydigt
bdttre for en momssankning an maten.
Ett argument som skulle kunna resas
mot en sddan dtgird ar mojligen det sta-
biliseringspolitiska: Om vi ska komma
till ritta med budgetunderskottet ar inga
skattesiinkningar Gver huvud taget moj-
liga. Mot detta kan man svara att en
skatteforandring med sd utpriglad fér-
delningsprofil som ett slopande av mom-
sen pa livsmedel mycket val kan kombi-
neras med en hdjning av momsen (eller
av taxorna) pa andra varor déir en sadan
hojning kan vara férdelningspolitiskt
motiverad. I sjilva verket existerar flera
varugrupper som skulle limpa sig for en
sddan atgiird, till exempel varaktiga kon-
sumtionsvaror (sisom hushdlismaskiner,
bilar o dyl) och kanske dven klader, sjuk-
vard och universitetsutbildning. Dessa
, varugrupper kinnetecknas nimligen av
‘att de ar relativt okinsliga for prishéj-
ningar och av att konsumtionen tenderar
att stiga kraftigt med okande inkomst.

Nu kanske man inte bér lita momsen
bli alltfor differentierad; var kunskap om
olika varors respektive pris- och in-
komstkiinslighet ar som sagt begransad.
Dessutom kan administrationskostna-
derna bli orimligt hoga for ett alltfor so-
fistikerat system. Men huvudprincipen
drialla fali enkel och viktig: Om samhal-
let behover dra in kopkraft i form av
skatter boér man gora det pd ett sddant
sitt att skattesystemet orsakar sd sma
storningar som mdjligt i samhillsekono-
min. Man bor dirfor i majligaste mén
forséka undvika att beskatta *fel”
varor,

Mats Persson
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