ANDERS BJORKLUND OCH BERTIL HOLMLUND

Erfarenheter av-70-talets
arbetsmarknadspolitik

Arbetsmarknadspolitiken under senare delen av 70-talet forhindrade
en kraftig okning av arbetslosheten. Politiken har dock knappast for-
svdrat den nédviindiga lonekostnadsanpassningen, héivdar Anders
Bjorklund och Bertil Holmlund. Inte heller finns ndgra beléigg for att
politiken allvarligt har hiimmat rorligheten pd arbetsmarknaden och
SJordrdjt produktions- och produktivitetsikningen under konjunktur-

uppgangen.

Under det senaste halvaret har flera eko-
nomer stkt sammanfatta och dra lirdo-
mar av 70-talets ekonomiska utveckling
och ekonomiska politik.! 1 centrum for
intresset har sttt lénekostnadsexplo-
sionen 1975—76 och den stabiliserings-
politiska strategi som valdes for att kom-
ma ur kostnadskrisens verkningar, Man
kan med ndgon forenkling spira tva olika
synsitt pA hur anpassningen mot kost-
nadsjaimvikt bést skulle komma till
stind. En strategi, foresprakad av bla
SNS konjunkturrdd, innebar en kraftig
devalvering i ett tidigt skede av reces-
sionen kombinerad med en relativt ex-
pansiv politik. Andra har betonat beho-
vet av en atstramning av den generella
ekonomiska politiken i syfte att dimpa
lénedkningstakten och inflationsforviint-
ningarna.?

ANDERS BJORKLUND dr dok-
torand vid Handelshégskolan |
Stockholm och fil dr BERTIL
HOLMLUND dr anstilld vid
Industriens Utredningsinstitut.
Bddas forskning dr inriktad pd ar-
betsmarknaden.
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Den faktiskt valda politiken involve-
rade som bekant en serie av devalvering-
ar under 1976—1977 och en restriktiv ef-
terfrigepolitik med bla momshéjning.
Dessa dtgirder kombinerades dock med
en mycket ambitios arbetsmarknadspoli-
tik, vars omfattning torde vara unik vid
en internationell jimforelse. Den aktiva
arbetsmarknadspolitiken har medfart att
Sverige under de senaste aren haft en i
forhdllande till efterfrigesituationen
mycket 1ag 6ppen arbetsloshet,

Syftet med denna artike] &r att disku-
tera vissa effekter av denna forda arbets-
marknadspolitik. Vi kommer inte att nir-
mare berbra loneexplosionens orsaker,
ej heller den generella stabiliseringspoli-
tiska strategi som valdes for att hantera
kostnadskrisen. I stillet forséker vi jam-
fora utfallet av den firda politiken med
en alternativ politik utan de arbetsmark-
nadspolitiska Atgirderna (passiv ar-
betsmarknadspolitik™). 1 centrum for
var diskussion stér tre frigor:

(i) Har den aktiva arbetsmarknadspo-

! Se tex den senaste rapporten frin SNS konjunk-
turrdd och uppsatser i denna tidskrift av Lars
Calmfors [1979] och Enik Lundberg [ 1980},

? Se tex Myhrman [1978] och Calmfors [1979].
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litiken forsvarat den nddvindiga kost-
nadsanpassningen? Har mao de stabili-
seringspolitiska framgdngarna i form av
lig arbetsloshet natts till priset av en
fortsatt hog lonestegringstakt?

(ii) Har de arbetsmarknadspolitiska
Atgirderna inneburit betydande alloke-
ringsforluster ill folid av "'inlésning" av
arbetskraft i obsoleta foretag och en diir-
med forknippad lingsammare struktur-
omvandling via férsvagad rorlighet?

(iii) Vilka ir de sannolika vilfardsef-
fekterna for de av Atparderna direkt be-
rorda personerna?

Vad iir arbetsmarknadspolitik?

Det ir inte sirskilt latt — kanske inte ens
meningsfullt — att pa ett nigorlunda pre-
cist sitt avgriinsa arbetsmarknadspolitik
frin den mer generella ekonomiska poli-
tiken, An mer flytande blir griinserna
mellan omrdden som arbetsmarknadspo-
litik, regionalpolitik ach industripolitik.
Nigot 16sligt skulle man kanske kunna
siiga att de arbetsmarknadspolitiska t-
girderna dr inriktade pd att paverka ar-
betsmarknadens efterfrige- ochfeller ut-
budssida genom forhallandevis direhta
insatser. AMS beredskapsarbeten kan
tex med kort tidsfordrdjning sattas in for
att |direkt bereda arbetslosa personer
sysselsittning.  Arbetsmarknadsutbild-
ningen kan utnyttjas for att absorbera
utbudsoverskott pd arbetsmarknaden
liksom for att piverka arbetskraftsutbu-
dets kvalitativa sammansiittning. Till de
arbetsmarknadspolitiska dtgirderna kan
man ocksd riikkna medel som direkt pa-
verkar kostnaderna fér arbetskraftsan-
vandning, tex nyrekryteringsbidrag eller
I8nesubventioner till féretag med permit-
teringshotad personal. Slutligen kan man
hir fiven niimna. formedlingsverksamhe-
ten och flyttningsbidragen, som syftar
till att underkitta matchningen mellan ut-
bud och efterfrigan pd arbetskraft.

I det féljande kommer vi ocksé att rik-
na lagerstodet till arbetsmarknadspoliti-

12=} konamisk Debatt 1980 4

kens medelsarsenal, trots atl arbets-
kraftsefterfrigan hiir i viss mening pa-
verkas “indirekt” {via produktion for la-
ger); lagerstddet har niimligen varit for-
enat med vissa explicita sysselsitinings-
villkor, Diiremot inkluderar vi inte den
méangfald av selektiva industripolitiska
riddningsaktioner, som Kkaraktiriserat
den senaste lagkonjunkturen. Den ar-
betsldshet och sysselsiidtning vi observe-
rar dr naturligtvis resultat dven av denna
typ av dtgirder. De kan ses som uttryck
for samma grundliggande ‘‘ridda job-
ben'-filosofi som utmiirkt mycket av 70-
talets arbetsmarknadspolitik.

Arbetsmarknadspolitikens utveck-
ling

Utvecklingen av de viktigaste arbets-
marknadspolitiska atgirderna illustreras
i figur 1,* och utvecklingen av den dppna
arbetsldsheten {enligt AKU) och kapaci-
tetsutnyttjandet i industrin (enligt Kl:s
barometerdata} i figur 2. Politiken har
under andra delen av 70-talet haft en
ganska pataglig sekvens. Under 1975 och
1976 satsades framfor allt pd lagerstidet.
Sysselsittningseffekten av detta ir svir
att uppskatta men enligt Praskis [1977]
beddmningar uppgick den till cirka

15 000 personer.
Under 1977 infordes den s k 25-Aronan

som utgick for internutbildning av per-
mitterings- och uppsiigningshotad perso-
nal. Anviindandet av 25-kronan expan-
derade mycket snabbt och nidde en om-
fattning av cirka 20000 personer.* Un-
der andra hiillften av 1978 sjonk emeller-
tid anviindandet av subventionen snabbt
dven om subventionen som sadan kvar-

Y Utforligare beskrivningar fterfinns i Johannes-
son |1978] och [1979].

4 Den officiella statisuken om 25-kronan ar en
form av flodesdata som omraknats ull bestiinds-
data (se Johannesson | 1978]). Aven den omraknade
serien ar osaker som mitt pd sysselsattningseftek-
ten eftersom s k “"windFall profits' kan ha uppstatt.
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Figur 1. Arbetsmarknadspolitikens utveckling.
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stod till 1 januari 1979 da den permanen-
tades pd en ligre nivi,

I stilllet expanderade sysselsiittningen
i beredskapsarbeten Kkraftigt. Denna
nidde sin topp vid &rsskiftet 1978/79 da
den uppgick till cirka 55000 personer el-
ler cirka 1,3 procent av arbetskraften.
Narmare 10000 personer var sysselsatta
i enskilda beredskapsarbeten, framst
inom industrin. Dessa fungerar som en
lonesubvention till foretag som anordnar
speciella arbeten for arbetsldsa ungdo-
mar. Vidare infordes under 1978 det sk
nyrekryteringsbidraget for foretag som
Okade sin sysselsattning under perioden
Jjuli 1978 till juni 1979.°

Den foretagsinrikiade delen av arbets-
marknadspolitiken blev under 1978, nar
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(4) Arbetsmarknadsutbildning
{5) Totalt antal berorda personer
{Sasongrensade kvartalsdata, 1 000-tal personer)

konjunkturutvecklingen viint, mer offen-
siv eller nyanstillningsinriktad dn under
laigkonjunkturens inledning, da tyngd-
punkten ldg pa att forhindra permitte-
ringar och uppsigningar. Sett dver hela
ligkonjunkturen har darfér politiken va-
rit mer neutral mellan tilibakagiende och
expanderande forctag an vad som kan-
ske framgatt av debatten.
Arbetsmarknadsutbildningen har ex-
panderat under hela decenniet och om-
fattade under 1979 drygt 50 000 personer.
Ett visst konjunkturmonster kan visserli-
gen skénjas men arbetsmarknadsutbild-
ning har inte i samma ustrackning som

% Nagra uppskattningar av sysselsattningseffekten
av detta bidrag foreligger inte savitt vi vet,



ERFARENHETER AV 70-TALETS ARBETSMARKNADSPOLITIK

Figur 2,
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beredskapsarbeten anviints som drag-
spel i stabiliseringspolitiken. Detta giller
i annu hogre grad for den skyddade verk-
samheten som frimst har ett socialpoli-
tiskt syfte.

Sammantaget omfattade de nidmnda
arbetsmarknadspolitiska atgirderna (ex-
klusive lagerstdd och nyrekryteringsbi-
drag) som mest ca 160000 personer. Det-
ta motsvarar nira 4 procent av arbets-
kraften under en period da den Oppna
arbetslosheten var drygt 2 procent.

Arbetsloshet och loneutveckling

Den sysselsittningsbevarande arbets-
marknadspolitiken® kan ha piverkat lo-
neutvecklingen genom flera olika meka-
nismer. En tankbar mdjlighet ar att poli-
tiken verkat inflationsdrivande genom
sin| ambition att wuppratthdlla arbets-
kraftsefterfrdgan trots sviktande forsilj-
ningsutsikter pi exportmarknaden. Ge-
nom lonesubventioner, lagerstod eller

, enligt AKU

erbjudanden om sysselsiittning i bered-
skapsarbeten kan efterfragetrycket pa
arbetsmarknaden ha blivit hogre jamfort
med ett fall med en mer passiv politik
med hégre arbetslishet. Denna "mark-
nadsprisbildningshypotes’ kan komplet-
teras med en ''forhandlingshypotes’.
Det skulle tex kunna hivdas att en mer
arbetsldshetstolerant politik hade pa-
skyndat framvixten av krismedvetande
hos lontagarsidan med &tfoljande ligre
I6nekrav (sfvill i lokala som centrala for-
handlingar). Bida dessa hypoteser ar na-
turligtvis rimliga och viirda att diskutera.
En forsta friga blir d: Hur ser det fak-

& Nir vi i det foljande diskuterar arbetsmarknads-
pohitik och lonedkningstakt s3 bortser vi frin ind:-
rekta verkningar av typen likviditetseffekter och
dirav foljande okat efterfrigetryck pd varumarkna-
den. Man bor dock har observera att en passiv
politik ocksa skulle inneburit en betydande hkvidi-
tets:ipﬁspadnmg via utbetalda arbetsloshetsunder-
stod.
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Figur 3. Laneglidning och arbetsldshet 1968—79.
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tiska utfallet ut? Vi kommer hér forst att
behandla {Gneglidningen, vars bestim-
ningsfaktorer under efterkrigstiden kun-
nat sokas just bland olika indikatorer pi
efterfrigeliget pa arbetsmarknaden.” Fi-
gur 3 visar utvecklingen av loéneglidning
och arbetsloshet under den senaste 12-
arsperioden,®

Figurens observationer uppvisar en
del intressanta drag. Bla kan noteras att
perioden 1976—1979 utmdrks av en
ovanlig kombination av lag 16neglidning
och lig arbetsldshet. Phillipskurvan fo-
refaller hir for omvixlings skull ha rort
sig indt mot origo!”

Den ambitibsa arbetsmarknadspoliti-
ken tycks sdledes ha varit framgéngsrik i
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30 35 %0

sina stabiliseringspolitiska striivanden,
Loneglidningen har gitt ned till nivier
som dr normala for ligkonjunkturer sam-
tidigt som arbetsléshetstalen i genom-

7 Inflationsforvantningarna forefaller a1t ha spelat
en timligen obetydlig roll for loneglidningens ut-
veckling. Se tex Holmlund [1978].

* Med arbetsloshet for industriarbetare avses hir
AKU-arbetsloshet for personer i yrkesomridet till-
verkningsarbete m. m. (yrkeskod 5+7+8). Léne-
ghdningen bygger pd novemberobservationer frin
SCB:s lonestatistik, Med léneglidning under
1979" avses [oneglidningen mellan november 1978
och november 1979,

* Den lasare som 4r intresserad av sk Phillips-
loopar kan observera aul figuren innehdller sival en
medurs-loop (1968—1972) som en moturs-loop
([973-1979). For mdjliga teoretiska tolkningar, se
Barro-Grossman [1976) eller Léfgren [1977].
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Figur 4. Lisnekostnadsstegring och arbetslishet 1968—79.
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snitt hallit sig i nirheten av de tva tidi-
gare hogkonjunkturernas virden (arbets-
lBsheten for industriarbetare var 2,4 pro-
cent under &ren 1976—1979 och 2,3 pro-
cent i genomsnitt under perioderna
1969—1970 och 1974-1975). Som fram-
gir av figur 4 har ocksa de rotala line-
kostnadsdkningarna under perioden
1977—1979 — dvs efter tviarsavtalet
1975—-1976 — varit mycket méttliga i re-
lation till tidigare forandringstal.'”

Den sysselsittningsbevarande politi-
ken tycks séledes inte allvarligt ha for-
svirat utvecklingen mot ldnekostnads-
anpassning. Det liter sig naturligtvis si-
gas att en mindre ambitios arbetsmark-
nadspolitik med atfoljande higre arbets-

{dshet skulle resulterat i &nnu ldgre 16ne-
glidning och avtalsmissiga lonestegring-
ar. Vi vet dock, att den 6ppna arbetslos-
hetens storlek ér av liten betydelse for
16neglidningen jimfort med olika métt pa
arbetskraftsbrist inom industrin.!' Indi-
katorer som antalet lediga platser, va-
kanstidernas lingd eller andelen foretag

W Kalla: SCB:s index for arbetskraftskostnader
for arbetare inklusive arbetskraftsskatter (novem-
ber - november), Man bor ocksa notera att den liga
13neglidningen for arbetare via systemet med for-
yjanstutvecklingsgarantier bidragit till att dampa de
avtalsmassiga loneokningarna for tjansteman.

"I Calmfors - Lundberg [1974], Holmlund [1978],
Schager{1979].
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med brist pd yrkesarbetare visar alla
battre overensstammelse med loneglid-
ningens utveckling én vad arbetsléshe-
ten gor. Under den senaste ligkonjunk-
turen har dessa indikatorer gitt ned till
typiska ligkonjunkturnivier (eller dnnu
ligre}, utan att diarfor arbetsldsheten
dkat markant. Empiriska studier tyder
heller inte pd att arbetsloshetens storlek
skulle vara en viktig forklaring till de
avialsmiissiga l1dnestegringarnas utveck-
ling. I sjilva verket visar det sig svart att
med enkla ekonometriska modeller
fanga utfallet av det forhandlingsspel,
som ligger bakom de centrala avtalen.'?
Hur kan man d3 forklara att arbetsls-
hetens storlek har en relativt liten bety-
delse for 16nedkningarna? Kunskaperna
om hur lénebildningen i praktiken gar till
pa svensk arbetsmarknad ar tyvarr myc-
ket bristfdlliga. I avsaknad av empiriska
studier far vi ndja oss med vissa teoretis-
ka resocnemang. Ett foretag miste vid sin
Ionesattning beakta ndgra viktiga ytt-
re'’ omstindigheter, nimligen (i) efter-
frigeliget p& varumarknaden, (ii) de an-
stilldas beteende, (iii) tillgAngen pa ar-
betssdkande samt {iv} de arbetssokandes
beteende. Annorlunda uttryckt kan vi
rikna med att faretaget konfronteras si-
vill med en efterfrigekurva for sin pro-
dukt (eventuellt ett givet produktpris)
som med utbudsfunktioner for arbets-
kraft. De anstillldas krav kan antingen
manifesteras som avgingar eller hot om
- avgangar eller som strejker eller hot om
strejker. Detla innebir att arbetslishe-
tens storlek kan paverka foretagets 16ne-
sittning via flera olika mekanismer och
frégan om hur sambandet ser ut bor diir-
for relateras till hur de anstillda och de
arbetssékande reagerar pi arbetsldshets-
forindringar. Det ir rimligt att rikna
med att de anstiillda blir mindre benigna
att sluta respektive strejka vid hog ar-
betsloshet, likasa att de arbetssakandes
krav faller med stigande arbetsloshet. Vi
borde dirfor ocksd kunna rikna med ett
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Phillipssamband p& mikronivd, dvs att
18neglidningen ir lagre vid hog arbetslds-
het.

Resonemanget ovan belyser emeller-
tid ocksd att Phillipssambandet har be-
tydligt fler dimensioner fin vad man nor-
malt rdknar med och att variationer i ar-
betslosheten dirfor inte 4r nigon néd-
vindig betingelse for att Astadkomma
fordndringar i lonegkningstakten, Om si-
tuationen pa varumarknaden #r sddan att
foretagen &verlag féredrar en neddrag-
ning av arbetsstyrkan s finns liten an-
ledning att hoja lénerna for att behélla
arbetskraft.

Sammanfattningsvis ir vi benigna att
se loneutvecklingen under slutet av 70-
talet som forst och frimst ett uttryck for
den svaga efterfrigan pd arbetskraft frin
industrins sida; forekomsten av labor
hoarding och nyanstillningsstopp { en
stor del av industrin har inneburit liten
konkurrens om arbetskraften och obe-
tydliga incitament for att hdja lonerna i
syfte att rekrytera eller behdlla arbets-
kraft. Darutéver har det pressade vinst-
liget reducerat arbetstagarnas lénekrav
och forstdrkt foretagens motstind mot
16nehojningar.

Inlasningseffekter pa arbetsmark-
naden?

Ett viktigt inslag i den **Gverbryggnings-
filosofi* i vilken arbetsmarknadspoliti-
ken ingdtt har varit att séka underliitta en
kommande konjunkturuppging genom
dtgirder som motverkar stor personalav-
tappning under ligkonjunkturen. Utsik-
terna for att en sidan politik skall bli
framgingsrik beror naturligtvis till stor
del pé hur vil konjunkturuppsvingets ef-
terfrigemix stimmer med tidigare mons-
ter. De som varnat for politiken har pé-
pekat att den riskerar *’}isa fast™ arbets-
kraften i obsoleta foretag och dirmed
bidra till att farstirka Idneglidningen och

12 Calmfors - Lundberg [1974], Holmlund [1978).



forsvara produktivitetstillvaxten via en
lingsammare strukturomvandling. Vi
har dnnu inte slutgiltigt facit i hand i den-
na friga men kan dnd3 se tillbaka pi tva
ars oavbruten konjunkturuppging i
svensk industri, nigot som bér indikera
vissa slutsatser.

Vi har redan studerat léneglidningen
och kunnat konstatera att denna ligger
pd 3—4 procent under uppgingsiren
1978—1979, ungefir i nivd med 16neglid-
ningen under foregdende uppsving
1972—-1973, trots att arbetslisheten lig-
ger ca en procentenhet ligre. Bristen pa
arbetskraft enligt barometerdata var un-
der 1979 jimforbar med aren 1972—1973
och léneglidningen var praktiskt taget
densamma. De hittillsvarande erfarenhe-
terna av loneglidning ger siledes knap-
past ndgot stdd for inlisningshypotesen.

Fragan om negativa allokeringsef-
fekter av den forda arbetsmarknadspoli-
tiken kan ocksd nfpot belysas utifrdn
den faktiska produktions- och produkti-
vitetsutvecklingen. Vi kommer dirvid
att jimfora konjunkturuppsvinget under
8-kvartalsperioden  1971.1V—-1973.IV
med det senaste konjunkturuppsvingets
tvadriga inledning, 1977.1V—-1979.1V."

Tabell 1 visar utvecklingen av produk-
tion, produktivitet och sysselsattning un-
der de tvi perioderna. (Alla data avser
industriarbetare, sista kvartalets produk-
tionsdata dr preliminira.) Det finns en
del noterbara skillnader mellan de tva
uppsvingsfaserna. Produktionsdkningen
var ungefar lika stark bida perioderna,
medan produktivitetsokningen var snab-
bare den sista tvairsperioden (22 pro-
cent under 19781979 jimfort med 18
procent under 1972—1973). Den mycket
snabba produktivitetstillvixten under
den senaste uppgingsfasen indikerar att
ménga av recessionens beromda struk-
turkriser i sjilva verket var ett uttryck
for inhemska kostnadsproblem i fdrening
med en svag internationell efterfrigan.
Nir anpassningen mot kostnadsjamvikt
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Tabell 1. Procentuella foréindringar av pro-
duktion (1), produkiivitet (2) och antal arbe-
tade timmar (3} 1972—1973 respektive 1978 —
1979

(N (2) (3)

1972-73
1978-79

13.8 17.9 =3.5
12.4 22.4 -8.2

barjat verka kommer ocksd expansionen
i ging pa bred front och pa traditionellt
vis ledd av basindustriecrna och med viss
eftersldpning for verkstiderna.

Var allminna bedomning blir siledes
att insatserna for att behilla arbetskraf-
ten i foretagen knappast visat sig miss-
riktade p ga ndpra dramatiska strukturel-
la forindringar av arbetskraftsefterfra-
gans sammansitining. Produktionsupp-
gangen kan i stillet ha underlittats av
den goda tillgdngen pé ledig arbetskrafts-
kapacitet inne i foretagen; produktivi-
tetsgapets storlek har de senaste tvi dren
irask takt borjat minska.'

Har di inte arbetsmarknadspolitiken
bidragit till att minska rérligheten pé ar-
betsmarknaden och didrmed férsvérat
strukturomvandlingen? Aterigen #r det
klokt att studera den faktiska utveckling-
en innan vi soker besvara frigan. Figur5
visar relativa avgingstal {quit rates) for
industriarbetare under perioden 1969—
1979. I figuren har ocksd tvd indikatorer
pa efterfrigeliiget inlagts, namligen fre-

1¥ Recessionen 1971—1972 bottnar ungefar vid &rs-
skiftet 1971/1972 medan den senaste Mgkonjunk-
turen viinder ungefar vid arsskiftet 1977/1978 (en-
ligt Konjunkturinstitutets resursutnyttjandetal).

14 Det finns problematiska instag i denna bild. Som
frampar av tabell I betingas den drygt 20-procen-
tiga produktivitetstillviixten ull ungefir hka delar
av produktionsikning och minskad timvolym.
Minskningen av antalet atbetade timmar beror i sin
tur frimst pd att arbetstiden per anstilid reduce-
rats. Dessa arbetstidsférandringar antyder en po-
tentiell restriktion for industrins fortsatta volymex-
pansion.
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Figur 5.
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ning dividerat med den genomsnittliga sysselsatiningen under Aret,

Kalla: SCB och AMS

kvensen nyanmilda respektive kvar-
stdende platser inom industrin. '

Vi observerar pro-cykliska variationer
i alla tre serierna liksom en nedatgdende
trend. Under uppglngsiret 1979 stiger
rorligheten markant men ligger fortfaran-
de pd en nagot ligre niva dn under ren
1972-1973.'® Fér att bedéma forekoms-
ten av eventuella strukturella skift i ror-
lighetsbeteendet skulle naturligtvis kri-
vas en explicit ekonometrisk modell, ni-
got som faller utanfér ramen for denna
artikel.'"?” Figuren illustrerar #nd3 var
centrala tes, nimligen att den laga rérlig-
heten under de senaste dren ingalunda
behdver ses som resultatet av en rorlig-
hetshimmande arbetsmarknadspolitik.
Den fundamentala orsaken bor sékas i
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den exceptionellt svaga generella efter-
fragan pa arbetskraft,

Sett over en lingre tidsperiod, inklu-
derande hela 60-talet, forefaller det dock

'S Det successiva inforandet av allmén platsanma-

lan i slutet av 1970-talet har gjort det mer proble-
matiskt att jamfora vakanstalen dver tiden. Figu-
rens vakanserier ir dock grovt rensade frin verk-
ningarna av allman platsanmélan {med hjilp av ef-
fektmatningar som gjorts inom AMS).

" Den geografiska rotligheten, tex flyttningar
mellan lan, avviker under 70-talet inte markant frin
serien for avglngar, Se tex AMS-Meddelande
1979. 14, Under 1979 okar tansflyttningarna i for-
hilande till 1978 ars bottennivd. Aven AKU:s feb-
ruariundersokningar pekar p4 en kraftig rorlighets-
uppging mellan 1978 och 1979, Antalet personer
inom industrin som ndgon ging bytt arbetsgivare
under dret har okat frin 67000 ull 107000,

'* Se Holmlund [1980].
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finnas en trendmissig nedgang av rérlig-
heten {mellan féretag) som inte utan vi-
dare later sig forklaras med hiinvisning
till efterfrigeldget pa arbetsmarknaden.
Huruvida arbetsmarknadspolitiken bi-
dragit till denna utveckling vet vi inte;
det finns dock andra och sannolikt rimli-
gare tolkningsmdjligheter.

Vilken roll spelar d& arbetslésheten
for rorligheten pd arbetsmarknaden? Vi
tror att arbetsloshetens betydelse hiir-
vidlag ofta Gverskattas i debaiten. Be-
fintliga data tyder tex pd att sk push-
flyttningar (flyttningar framtvingade av
arbetsloshet) svarar for en liten del av
det totala antalet geografiska omflytt-
ningar. Av 1974 irs levnadsniviunder-
sokning framgir tex att bland de perso-
ner som nigon ging bytt bostadsort un-
der perioden 1968~1974 si hade endast
13 procent flytiat till senaste orten pd
grund av att man "hade svirt att f arbe-
te”’ pa den tidigare orten. Man kan ocksa
studera flyttningsfrekvenserna for ar-
betslosa och sysselsatia personer med
utgdngspunkt fran levnadsniviundersik-
ningarnas material. Vi finner d att drygt
5 procent av de arbetslosa viren 1974
bodde i annat lan i november 1975, Mot-
svarande siffra fér de sysselsatta var
knappt 3 procent. Skillnaden ir siledes
liten och forsvinner efter standardisering
for bla dlder. Eftersom antalet arbets-
lésa representerar en mycket liten del av
arbetskraften inser vi ocksd att arbets-
kraftens geografiska rorlighet bara pa-
verkas marginellt av arbetslishetens
storlek.

I resonemanget ovan jamfor vi flytt-
ningar bland sysselsatta respektive ar-
betslésa personer. Man kan dock rdkna
med att arbetsldshetens storlek paverkar
ocksa rorligheten bland de sysselsaitta. |
olika empiriska studier har visats att av-
gingstalen bland de anstillda dkar med
tillgdngen pd lediga platser och faller
med arbetsloshetens storlek. Flera tolk-
ningar dr hir méjliga; vi ndjer oss med

t3=Ekonomink Debutt (980 4

att konstatera att (i) hdg arbetsloshet
sannolikt tenderar att minska individer-
nas vilja till forandringar och risktagande
och att (ii) hog arbetsloshet skarper kon-
kurrensen om de lediga platserna och
forsvarar dirmed den *frivilliga™ rorlig-
heten.

Vilfirdseffekter

Den tredje frigestillningen giller vilka
individuella viélfardsvinster som gjorts
genom att den dppna arbetsldsheten for-
hindrats. Fér det forsta kan konstateras
att det svenska systemet for arbetslos-
hetsunderstdd ger relativt dilig tickning
for-inkomstbortfall for ny- och aterintri-
dande pd arbetsmarknaden.' Framfor
allt de insatser som gjorts for ungdomar
har dirfor onekligen forhindrat denna
typ av vilfardsforlust,

Men den centrala fragan #r dnd3 om
arbetsmarknadspolitiken har fungerat
som nigot annat {in en — kanske rentav
klumpig — form av arbetslishetsunder-
stéd. Det kan hir vara meningsfullt att
skilja mellan tv3 typer av vilfdardsforlus-
ter av Oppen arbetsldshet, nimligen &
ena sidan forsimrad framtida syssel-
sattnings- och inkomstutveckling pga
utebliven internutbildning och befordran
("human-capital-forluster'”) och 4 andra
sidan minskligt lidande i form av social
isolering etce,

Vad giller de atgiirder som forhindrat
uppsagningar har sikerligen bada dessa
typer av vilfardsforluster forhindrats,
Diremot kan det vara mera tveksamt
med beredskapsarbetena och arbets-
marknadsutbildningen. De enda studier
som forsokt uppskatta sysselsattnings-
och inkomsteffekterna av sidana étgar-
der dr frin slutet av 60-talet och avser
arbetsmarknadsutbildningen, Resultaten

' Fér utforliga beskrivningar av det svenska sys-
temet for arbetsloshetsunderstod, se Persson —
Tanimura [1980] eller Edebalk och Wadensjo
11979].
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tyder pé positiva effekter for de berorda
individerna,"

For senare delen av 70-talet finns en-
bart de l6pande uppfoljningar som AMS
utredningsenhet gér av personer som
slutar beredskapsarbeten respektive ar-
betsmarknadsutbildning.”® Dessa pekar
pa att drygt 70 procent av dem som un-
der 1977 och 1978 slutade sin utbildning
hade arbete ett halvir efterdt, dirav cir-
ka 80 procent i utbildningsyrket eller ett
nirliggande yrke. Motsvarande siffror
fér beredskapsarbeten dr dock klart sim-
re.?! Aven om inte dessa uppfoljningar
sager ndgot om “effekten'’ av Atgiirder-
na ger dock resultaten for arbetsmark-
nadsutbildningen en antydan om att
*rundgdngen” i kurssystemet i varje fall
ar lag.

Slutligen ir frigan vilka rent miinsk-
liga valfirdsvinster som gjorts genom att
overfora arbetslasa till beredskapsarbe-
ten och arbetsmarknadsutbildning. Det
ar svart att veta nigot om upplevelsen av
att ha *AMS-jobb’" eller g pd ""AMS-
kurs™” jimfort med att vara arbetslos. Vi
har dock svirt att tro annat an att de
arbetsmarknadspolitiska atgiirderna &r
overlagsna i detta avseende., Samman-
fattningsvis dr dirfor viir beddmning att
arbetsmarknadspolitiken har forhindrat
atskilliga av de vilfirdsfoérluster for de
direkt berérda som &r férknippade med
oppen arbetslishet, diven om dtgirderna
langt ifrin behdver ha varit fullgoda sub-
stitut for arbete pa dppna marknaden.

Framgangsrik arbetsmarknadspo-
litik

Var hittillsvarande genomgang av 70-ta-
lets arbetsmarknadspolitik leder fram till
ett antal bedémningar som kan samman-
fattas som foljer: Den forda politiken har
(i) verksamt bidragit till att forhindra en
kraftig 6kning av arbetsldsheten, (ii) inte
pa nigot allvarligt satt forhindrat en ut-
veckling i riktning mot kostnadsanpass-
ning, (iii) inte medfért allvarliga
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inldsningseffekter och (iv) sannolikt in-
neburit individuella vilfardsvinster for
de berérda individerna.’

Var allmianna beddmning av 70-talets
arbetsmarknadspolitik blir siledes rela-
tivt positiv. De svenska erfarenheterna
stéder knappast den bland ekonomer
giingse uppfattningen att hog dppen ar-
betsloshet dr nodviandig for att bringa
ned 1onedkningstakten. Denna slutsats,
baserad pd de senaste arens utveckling,
utesluter inte att en aktiv arbetsmark-
nadspolitik under kostnadskriser kan
vara forenad med vissa ldngsiktiga
risker. Om sysselsiittningen upplevs som
garanterad oberoende av lonedknings-
takten s& kan detta oka risken for nya
inflationsdrivande 1onekrav. Detta argu-
ment mot en interventionistisk politik
har horts allt oftare under senare ir och
sannolikt dr det viktigt att varna for den-
na risk. Men risken far heller inte dver-
drivas; arbetsmarknadspolitiken har ju
langt ifrin eliminerat alla negativa kon-
sekvenser av kostnadskrisen. Framfor
allt har produktionsbortfallet varit stort
och detta kan vara avskrickande nog nir
fackfdreningarna formulerar sina lone-
krav. Det ter sig framfor allt langsokt att
forklara 16nekostnadsexplosionen 1975—
1976 med hanvisning till den aktiva ar-
betsmarknadspolitiken. Nar tviarsavia-
let sl6ts hade de arbetsmarknadspolitis-
ka insatserna en relativt begrinsad om-
fattning och lontagarkollektivet hade ett
par ar tidigare konfronterats med en
ovanligt hdg arbetsldshetsniva.

19 Dessa studier r gjorda av Ake Dahlberg [1972],
Gosta Dahlstrom [1974] och Sten Kjellman [1975].
Det bor dock noteras att Dahlstroms studie ger
osakra resultat vad galler den samhallsekononusha
lonsamheten.

20 Se Meddelanden fran Utredmngsenheten, AMS
1977:8, 1977:15, 1978:7, 1978.9, 1979:7, 1979.13,
1979:22,

2! Sysselsattningsutvecklingen kan dock vara ett
tveksamt knterum for beredskapsarbeten efter-
som ett syfte med dessa ar att skapa motivation for
vidareutbildning.
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Vissa tveksamma inslag

Aven om den allminna bedémningen av
politiken blir relativt positiv kan dess
praktiska utformning ifrégasittas pa fle-
ra punkter. For det forsta ir den lang-
samma avvecklingen under 1979 av
framfor allt beredskapsarbeten men &ven
arbetsmarknadsutbildning oroande (se
figur 1 ovan).?? Konjunkturuppgingen
var markant under 1979 och har fortsatt
under 1980; den héga niviin pd dtgirder-
na riskerar darfor att forstirka l18neglid-
ningen. Det ir viktigt att den tempordra
karaktiren hos beredskapsprojekten ir
klar sdval for beslutsfattare som for de
personer som ir foremal for dtgiirderna.
En snabbare avveckling behdver inte
nodvindigtvis medféra nimnviirda ar-
betslishetseffekter om den dr korrekt
forutsedd av de involverade individerna;
sjalva tidsbegrinsningen hos en anstill-
ning utgor sjilviallet ett starkt **sékinci-
tament™’,

For det andra skulle man kunna hiivda
att politiken under 70-talet kommit att
praglas av viss "plottrighet’’. En mingd
stodformer — lagerstod, 25-krona, ny-
rekryteringsbidrag och enskilda bered-
skapsarbeten — har tillimpats, Stédfor-
merna har ocksé i regel varit forknippade
med foreskrifter om hur arbetskraften
skall anvindas; lagerstddet har forutsatt
produktion pd lager och 25-kronan har
stiillt detaljerade krav pa utbildning. Fra-
gan ir om inte dessa stodformer kan er-
siittas med ett mer enhetligt system for
att premiera arbetskraftsanviindningen
pi marginalen. Huvudprincipen bér hir
vara att subventionera nettodkningar av
arbetsstyrkan utan detaljforeskrifter be-
triffande t ex valet mellan utbildning och
produktion pi lager. Detta val bor i stil-
let kunna goras lokalt inom ramen for
foretagens normala beslutsprocess.

Framfor allt &r vi kritiska mot den
kraftiga satsningen pa lagerstdd under
1975--76 1 ett liige med l3g arbetsloshet

och hdg industrisysselsittning. Det &r
troligt att en del av de atgirder, som
sattes in under 1978—1979, inte hade be-
hévits om lagerstodet under 1975-1976
haft en mindre omfattning. Lagerstdd
som siitts in i borjan av en ligkonjunktur
riskerar att fdrvirra det framtida syssel-
sittningsliget om ligkonjunkturen blir
lingvarig.

Overhuvudtaget framstir lagerstédet
som en egenartad arbetsmarknadspoli-
tisk konstruktion. Det ir tex vil kint att
lagerstodet systematiskt tenderar gynna
vissa typer av foretag — sddana med
goda lagringsmdjligheter for sin produkt
— medan andra knappast kan bli aktuella
for stodet.?

For det tredje vill vi aktualisera en
omprévning av hittillsvarande dokumen-
terade aversion mot utbudsanpassningar
vid recessioner eller strukturforandring-
ar.2* Vi menar att arbetsmarknadspoliti-
kens huvuduppgift i en djup lagkonjunk-
tur inte kan vara att till varje pris bekm-
pa korttidspermitteringar. Insatserna
miste i stillet innktas pd att forhindra
den individuellt och socialt allvarliga
l3ngtidsarbetsldsheten. Den svenska po-
litiken har delvis haft en motsatt inrikt-
ning. Siledes var 25-kronans syfte att
forhindra sdvdl permitteringar som upp-
signingar. En narmare granskning av ar-
betsloshetsutvecklingen under andra
halften av 70-talet ger ocksa vid handen
att (i) firre personer visserligen berorts
av arbetsléshet men att (ii) dessa i gen-

3 En intressant friga ar hur den uppenbara trog-
heten i avvecklingen skall forklaras. En spekulativ
men plausibel hypotes ar att regeringen under val-
&ret 1979 fann en snabbare avveckling alltfor nsk-
fylld, med tanke pa de nsker for okad arbetsloshet
som onekligen forelig.

3 Praski [1977].

2 Toleransen gentemot utbudsanpassmningar, tex 1
form av permuttenngar ¢ller temporar overgang till
deltidsarbete, forefaller vara betydlig storre 1 vissa
andra lander. I Vasttyskland finns séledes ett sy-
stem som uppmuntrar korttidsarbete och i Japan
har stod utgdtt ull foretag som avstatt frin uppsag-
mingar och i stillet vidtagit permittenngar,
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gald varit arbetslosa under ldngre tid én
tidigare.?® Detta &r en oroande utveck-
ling, som antyder att de arbetsmarknads-
politiska insatserna kanske inte haft den
fran fordelningssynpunkt mest lampliga
sammansattningen.

Anpassning och styrning av utbu-
det '

Vi skall inte nirmare gi in pd hur ett
sddant system for utbudsanpassning kan
utformas. En mdjlighet &r att underlitta
foretagens mojligheter att tillgripa per-
mitteringar eller andra former av arbets-
tidsneddragningar. Man kan tex tidnka
sig subventionerade permitteringsldner,
En annan mojlighet ér att skapa system
som premierar de anstdlldas arbetstids-
neddragningar i perioder med svag ar-
betskraftsefterfrigan.?® Sidana system
for utbudsanpassning skulle ocksd san-
nolikt kunna sinka de nyanstillnings-
trosklar, som trygghetslagarna skapat.

Slutligen menar vi att arbetsmarknads-
politiken under de nirmaste &ren bar an-
viindas fdr att underlitta den industriella
expansion som behovs for att astadkom-
ma bytesbalansjimvikt. En sddan expan-
sion kriver en lonekostnadsutveckling
som ér ldngsammare dn konkurrentlin-
dernas. Men dirutéver kravs ocksd att
industrin stirker sin konkurrenskraft pa
arbetsmarknaden, tex genom en relativ-
l16neforskjutning till industriarbetarnas
féormén. Uppenbarligen finns hir ett sta-
biliseringspolitiskt dilemma, som mera
siillan explicit beaktas i debatten. Hur
skall vi kunna séinka vira relativa lone-
kostnader gentemot omvirlden och sam-
tidigt héja industrins relativa lonelige
gentemot Gvriga sektorer?

Med nuvarande system for fortjanstut-
vecklingsgarantier dr det svirt att istad-
komma de relativloneférskjutningar,
som skulle motiveras av ett industriex-
pansivt utvecklingsalternativ. Det @r
darfor naturligt att soka efter ekono-
misk-politiska innovationer, som kan
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kringgé de institutionella restriktionerna
och dirmed mildra milkonflikterna. Hu-
vudkomponenterna i en 'industriprofi-
lerad’” arbetsmarknadspolitik bar vara
att premiera sysselséttningsékningar
inom (den konkurrensutsatta) industrin
bide fran utbuds- och efterfrigesidan.

De utbudspdverkande Atgirderna
torde har fi bli relativt okonventionella.
Man kan tex tinka sig att ge personer,
som pabdrjar en industrianstilining, ge-
nerdsa introduktionsbidrag. Dessa be-
lopp kan utbetalas successivt under de
tvA—tre forsta aren efter anstdlllningen
och utg oberoende av om de nyanstill-
da tidigare varit arbetslésa, utanfor ar-
betskraften eller sysselsatta utanfor in-
dustrisektorn.
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