Tema I:
Arets finansplan

Under Ekonomisk Debatts hela existens har det varit brukligt att National-
ekonomiska foreningens forhandlingar tryckts i ordagrann och oredigerad
form med liten stil lingst bak i tidskriften. Den nya redaktionen har sagt
sig att man hirigenom troligen sinker lisvirdet av vad som ofta dr mycket
intressant material. Frin och med 1981 kommer diirfor Foreningens for-
handlingar att redovisas pé tva siitt. 1 Ekonomisk Debatt tas in en redi-
gerad version av foredrag och av de viktigare kommentarerna till foredra-
get. Detta bor ske i s& snar anslutning till motet som {ir mojligt. Samtidigt
kommer liksom tidigare ordagranna referat att skrivas ut och forvaras av
Nationalekonomiska féreningen for den som ér intresserad av att ta del av
allt som avhandlades. I synnerhet den del av debatten som fGljer efter de
forberedda kommentarerna kommer ju att endast i begriinsad utstrickning
och utan angivande av talare kunna redovisas i Ekonomisk Debatt. Det
finns inte minst ett betydande doktrinhistoriskt material i de fullstiindiga

referaten, som bor bevaras.

GOSTA BOHMAN

Finansplanen 1981+

Under stérre delen av 70-talet levde vi i
Sverige — och i debatten hadr i National-
ekonomiska foreningen — fortfarande i
tillvixtoptimismens glada skede. Debat-
ten gillde mest hur Sverige skulle finjus-
tera sin ekonomi med hdnsyn till de in-
ternationella konjunktursviingningarna.
Var ekonomisk-politiska handlingsfrihet
tycktes under det skedet stor och till
foljd diirav ocksa mdojligheterna att viilja
hur de ekonomiska resurserna skulle for-
delas mellan olika verksamheter och
grupper.

Det ir nigot av ett Odets ironi, att den
som pi den tiden faktiskt varnade for att
en alltfor sangvinisk utgiftspolitik skulle
kunna leda till betydande péfrestningar
pd ekonomin och sviérigheter inom en
inte alltfér avligsen framtid — och for

dessa varningar blev beskylld for svart-
milning — nu hor till den besiittning som
skall forsoka fora ut statsskutan ur de
farofyllda vatten dit den tidigare kursen
forde henne. Det ir ocksd niigot av ett
odets ironi, att si ménga av véra skick-
liga nationalekonomer pa den tiden ock-
sd de var fingade av tillvixtoptimismens
locktoner och att sa fa oroade sig dver
vart utvecklingen kunde vara pa viig.
Jag tianker liksom forra aret inte i de-
tal) redovisa de manga siffrorna i drets
finansplan, Jag tilliter mig nu liksom for-
ut forutsiitta, att flertalet har tagit del av
finansplanen och ocksd av kommenta-

* Foredrag vid Nationalekonomiska foreningen
1981-01-13.
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rerna till denna. Jag avser ddrfor att istél-
let uppehilla mig vid de grundlaggande
bedémningar som ligger bakom budget-
och finansplanearbetet.

Bakgrunden till vara problem

Grundsynen pd vira ekonomiska pro-
blem idag och for de nidrmaste dren
skiljer sig inte i nigon nimnvird grad
fran motsvarande bedémningar fér ett ar
sedan. Vi har samma strukturella pro-
blem att bekdmpa. Vi har samma upp-
siittning ekonomisk-politiska instrument
till vart forfogande. Men vad som intrif-
fat dr att viigen till balans idag ter sig
mera térnbestrédd 4n vad den gjorde for
ett &r sedan. Vad som dessutom fo6r-
hoppningsvis har skett ar att insikten om
vira problem och vidden av dem blivit
betydligt stérre nu dn forra dret och att
miinniskor 1&ngt utanfor den krets som ar
har forsamlad har klart for sig vilka de
problem ar, som vi maste komma till rit-
ta med under 1980-talet, om vi inte till
nasta drtionde skall limna éver en betyd-
ligt brickligare ekonomi iin den vi har
idag.

Sverige dr som bekant ingalunda en-
samt om sina svirigheter bland vistvirl-
dens nationer. Den sam tar del av ekono-
miska analyser och budgetférslag fran
andra industrilinder, kan konstatera en
stor overensstammelse i problembe-
skrivning, i milsiittning och i metoder att
nd uppstillda ekonomisk-politiska mal.
1970-talet blev ett besvikelsens &rtionde
for hela den industrialiserade varlden.
Och iiven om svarigheterna ar olika stora
i skilda lander, ar orsakerna i stor ut-
strickning desamma:

1. De upprepade oljeprishdjningarna
med dirav féljande konsekvenser for ef-
terfrigan, tillvaxt, inflation och syssel-
sittning. Enligt OECD:s berikningar
skulle den totala bruttonationalproduk-
ten idag ligga omkring 5 procent under
den nivd som varit mojlig utan de
oljeprishojningar som &gt rum bara un-
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der de senaste tvi &ren. Ser vi till hela
70-talet, har vi inom OECD-omradet
idag en totalproduktion som ligger ca 20
procent under vad OECD-sekretariatet
prognosticerade for samma period.

2. Under 1970-talet har skett nagot
som skulle kunna betecknas som en
avindustrialiseringsprocess 1 ett flertal
industrilinder. Det giiller mahiinda inte
Férenta Staterna, dir en trend i motsatt
riktning gjort sig gallande, en trend som
kan f& vissa negativa dterverkningar i
konkurrenshiinseende, inte minst fér Eu-
ropa.

3. En tendens — som sjalvfallet sam-
manhiinger med det som jag har vigat
beteckna som en avindustrialiserings-
process — att lta den under decenniet
laga tillviixten i alltfor stor utstrackning
tagas i ansprak av offentlig och privat
konsumtion pi bekostnad av sparande
och investeringar.

4. Den hdrdnande honkurrensen frin
de nyindustrialiserade landernas — de sk
NIC’s — sida, vilken skarpt de bytesba-
lansproblem som oljeprishojningarna
skapat.

Sjdlvfallet kan bilden nyanseras i be-
tydligt hogre grad iin vad jag hiir gjort.
Men de av mig angivna foreteelserna har
i hog grad fargat 1970-talet.

De svenska problemen

Sveriges problem dr av samma natur,
och bakom dem ligger samma slags or-
saker. Men jag vagar pasta, att vara sva-
righeter pd sdtt och vis ar mera tillspetsa-
de in OECD-genomsnittets. Bla av fol-
jande skiil;

1. Vart land forde tillsammans med
nigra andra mindre nationer en i forhil-
lande till de storre linderna avvikande
ckonomisk politik under den forsta ol-
jekrisen, med nira nog forédande konse-
kvenser fér vir kostnadsniva, var kon-
kurrenskraft, vér produktion och vér
bytesbalans.

2. Vidr mera beroende av importerad



energi in flertalet andra linder. Genom
den tidigare rika tillgingen pd billig ener-
gi i form av bla elkraft satsade vi i hogre
grad 4n andra pd en energiintensiv pro-
duktion och drabbades didrigenom harda-
re di begrdnsningar och prishdjningar
satte in.

3. Sverige ar som ett [and med stort
beraende av utrikeshandeln mera utsalt
for internationella konjunktursvangning-
ar. Den avmattningsperiod som intraf-
fade bla till foljd av oljeprishojningarna
drabbade oss sirskilt hart.

4. Den sjdfartskris som oljekrisen
medforde fick starkt kannbara konse-
kvenser for var varvsindustri och dar-
med ocksd for den svenska stdl- och
gruvhanteringen.

5. Vi har relativt sett kommit betyd-
ligt lingre #n &vriga lander i avindu-
strialiseringsprocessen. Den offentliga
och privata konsumtionen har tagit i an-
sprak en storre del av de samlade resurs-
erna in i jimfdrbara linder. Vi har haft
en mycket Idg Aapitalbildning under
1970-talet.

6. Dessa faktorer tillsammantagna
ledde fram till den kombination av struk-
turproblem som ar utmirkande for Sve-
riges ekonomi i dagsliget och som bla
tar sig uttryck i en brist i statsbudgeten
som for ndsta budgetir beriknas uppgd
till nara 68 miljarder kronor och ett un-
derskott i bytesbalansen som i &r berik-
nas belopa till i runt tal 23 miljarder. Dvs
motsvarande ungefir 4 procent av vir
BNP eller 3 & 4 ginger mera éin vad som
skulle motsvara virt lands andel av
OECD-omridets till foljd av oljeprishoj-
ningarna samlade underskott i bytesba-
lansen.

Om man ser tillbaka pi 70-talet och
andra hillften av 60-talet, kan man kon-
statera, att vara strukturproblem steg for
steg bygets in i den svenska ekonomin.
Det har varit friga om en fortgdende pro-
cess, dir tillviixtens frukter disponerats i
alltfor hog grad for offentlig och privat
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konsumtion och i alltfsr liten utstrack-
ning for att bygga upp en effektiv och
konkurrenskraftiz produktionsapparat.
Resultatet blev en svagare produktions-
tillviixt én i flertalet andra linder. Vi har
under 1970-talet en BNP-tillviixt pd 2
procent per ar mot 3,5 procent { genom-
snitt for OECD. Vi hade en 6kning av
industriproduktionen pa 1,1 procent mot
3.4 procent i OECD och en exporttill-
viixt pa 4,4 procent mot 6,5 procent i
OECD.

Jag befarar — och jag dterkommer se-
nare till detta — att lika val som den
strukturella obalansen i var ekonomi ér
resultatet av en lang tids utveckling, lika
val kommer den tid att bli ling som krdvs
for aterstalld balans.

Facit for 1980

Forra aret strok jag starkt under samban-
det mellan dtervunnen extern balans och
atervunnen balans i den statliga budge-
ten samt, for att uppnd detta, noédvindig-
heten av att begrinsa den offentliga ut-
giftsexpansionen savdl pa den statliga
som — och framfor allt — pd den kommu-
nala sidan. Jag tecknade di en tiimligen
oplimistisk bild av vira méjligheter att
redan under 1980 fi ett fast grepp Gver
utvecklingen i dessa hiinseenden. Men
jag strok samtidigt hart under, att jag var
fullt medveten om att min bild var opti-
mistisk i manga hinseenden. Jag angav
ocksi de forutsiittningar pd vilka mina
forhoppningar var grundande och pdvi-
sade att i den man forutsittningarna
skulle komma att indras, skulle detta gi-
vetvis piverka vira majligheter att reali-
sera uppstéillda mal.

Vi kan idag i facit konstatera, att ut-
vecklingen under det gingna dret pd en
rad punkter blev betydligt mindre gynn-
sam an vad som bedomdes vara méjligt i
1980 ars finansplan. Det finns flera or-
sakertill det, L3t mig erinra om foljande,

1. Vi fick kring arsskiftet 1979/80 nya
oljeprishijningar. Sammanlagt forsim-
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rade oljepriserna vr handelsbalans un-
der 1980 med inte mindre &n 8 miljarder
kronor, ett belopp som emellertid delvis
kunde neutraliseras genom att oljeim-
porten dimpades motsvarande inte
mindre an 3 miljarder kronor,

2. Vi fick en besviirlig avtalsrorelse
som ledde till konflikt, vilken i sin tur
medforde ett produktionsbortfall i stor-
leksordningen en halv procent av BNP
och dessutom sannolikt ledde till férlus-
ter av marknadsandelar som sedan inte
kunde atervinnas.

3. Vi fick ett avtal pd en betydligt
hogre nivd an vad som forutsatts i fi-
nansplanen. Qch i forening med de atgar-
der som regeringen fann ofrdnkomliga
for att fa ett slut pa konflikten, fick vien
kopkrafts- och efterfrigedkning som
skulle legat en bra bit dver motsvarande
silfror i var omvirld.

Den externa obalansen fGrsiimrades
ytterligare i forhallande till vad vi tidi-
gare kalkylerat med till foljd av bla har
angivna omstandigheter. Exporten blev
i forhéllande till importutvecklingen
ogynnsammare dan vad vi raknat med.

4. Handelsbalanssituationen under
forsta halviiret, konflikten och avtalsre-
sultat framtvingade i borjan av hostenen
momshdjning och andra indirekta skat-
tehdjningar som visserligen fick &syftad
efterfrigedimpande effekt men kortsik-
tigt accelererade den inflationsutveck-
ling som redan pa grund av oljeprisut-
vecklingen kom att ligga langt over den
nivd vi tidigare berdiknat.

Nu kan man naturligtvis gora gallande
— och jag vantar mig att detta kommer
att ske da det gilller regeringens bedom-
ningar fven 1 frets finansplan — att vi
inte borde ha varit si optimistiska som vi
var i barjan av forra éret och att vi inte
borde ha byggt vira prognoser pa forut-
sattningar som vi bort inse var orealis-
tiska.

D3 det giillde oljepriserna valde vi att
utga fran att oljepriset skulle bli oférind-
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rat i reala termer jamfort med fjirde
kvartalet 1979, Samma tekniska antagan-
de anvands for dvrigt ocksi av OECD,
och det finns knappast niigot realistiskt
alternativ till denna metod. Samtidigt re-
dovisade vi vad som skulle hiinda om
detta antagande inte skulle sl in.

Man kan ocksd gora gillande att vi
borde ha varit mera realistiska betriiffan-
de beddmningen av konjunkturinstitu-
tets tva lonedkningsalternativ. Vi valde
det lagre alternativet. Vi har gjort sdi i ar
ocksi. Aven om farhigor kunde hysas
for att det hogre alternativet skulle fér-
verkligas, vore det inte rimligt att uppho-
ja sddana farhdgor till prognoser. Det
torde i si fall fa till resultat att mdjlighe-
terna att forverkliga det ekonomiskt
onskvarda ar borta med vinden.

Alternativa strategier for 1981

Jag talade forra dret om exportledd ex-
pansion i motsats till en traditionell &t-
stramningspolitik. Jag syftade pé en stra-
tegi som innebdr en utveckling mot ater-
stiilld ekonomisk balans med bibehéllen
full sysselsiittning. Ar tanken pé den ex-
portledda expansionen att betrakta som
professionell optimism? Eller kan man
bedoma den som faktiskt mojlig? De it-
garder som forordas i finansplanen byg-
ger pd en dimpning av den offentliga
konsumtionens d&kningstakt och en si
dterhillsam kostnadsutveckling, att den
konkurrerande industrin skall f& mojlig-
heter att, di den internationella konjunk-
turen viinder uppdt i slutet av 1981 och i
barjan av 1982, haka pa konjunkturupp-
gangen.

Vi har alltsd i huvudsak samma be-
domningsgrunder som den som redovi-
sas i alternativ 1 i 1980 frs langtidsut-
redning, dir man ocksd forutsiitter art
det bér vara majligt for Sverige att utan
en kraftig uppging i arbetslosheten reali-
sera en sadan kostnadsutveckling, att
virt konkurrenskliige relativt sett forbatt-
ras och att vi kan atervinna marknadsan-
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Figur 1. Industriproduktionens wtveckling i Sverige och i OECD-lan-
derna 1970—-79 samt utvecklingen av relativpriset for Sveriges export tilf

OECD-landerna.
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delar och diirmed stegvis forbattra vér
bytesbalans.

Alla erfarenheter bekriftar emellertid
de svirigheter som tanken pd den ex-
portledda expansionen ar forenad med,
Om ett litet exportberoende land skall
kunna uppratthilla en hogre sysselsatt-
ning dn omvarlden utan att detta far ne-
gativa konsekvenser pd handels- och
bytesbalansen, da dr forutsittningen att
vi samtidigt kan klara av en langsam-
mare Kostnadsutveckling. Lyckas man
inte i det senare hiinseendet, blir resulta-
tet okad obalans. Nar Sverige efter den
forsta oljekrisen 1973/74 tillsammans
med ndgra andra mindre lander — och
uthilligare in dessa — foljde den av
OECD rekommenderade Gverbrygg-
ningspolitiken genom att hilla den in-
hemska efterfrigan uppe och att stimule-
ra investeringar och lagerproduktion,
blev foljden den akuta kris som forelag
hésten 1976 och som tog si stor del av
den forsta borgerliga trepartiregeringens
krafter i ansprak, att den i stor utstrdck-
ning icke kunde ta itu med de mera ling-
siktiga balansproblemen.

Vad som i stillet skedde framgir av
SJigur I, som jag visat i ménga tidigare
sammanhang men som battre din ord be-
skriver vad som faktiskt intriiffade, nim-
ligen att den uppratthillna efterfragan
visserligen fick positiva effekter 1974
och 1975 men desto besvidigare foljder
ddrefter. Industriproduktionen minskade
till féljd av bla kostnadsutvecklingen
anda fram till mitten av 1978. Och det
var forst forra aret som vi nddde upp till
1974 &rs produktionsnivd. Det r natur-
ligt att mot bakgrunden av sddana erfa-
renheter friaga sig, om det éver huvud
taget ir realistiskt att fortfarande halla
kvar tanken pa den exportledda expan-
sionen. Och om inte, vad finns det di fér
alternativ?

Ja, det andra alternativet, det dr en
hird Atstramningspolitik som syftar till
att skapa jamvikt i bytesbalansen genom
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att begriinsa importen genom att halla
tillbaka den inhemska efterfrigan, tvinga
ut exportindustrin pa viirldsmarknaden
och att astadkomma den noddvindiga
successiva forbattringen av det relativa
kostnadslaget genom att lata okad ar-
betsloshet skapa forutsiittningar for ett
hiremot svarande avtal. Det dr den vag
som i den politiska debatten brukar kal-
las att **svilta sig ur krisen”’.

Den exportledda expansionen férut-
satter att arbetsmarknadens parter r be-
redda att traffa ett avtal pd sd lig niva,
att kostnadsmissiga férutsattningar ska-
pas for den exportkonkurrerande indu-
strin ute pa varldsmarknaden — liksom
for den importkonkurrerande industrin
att éka sina inhemska marknadsandelar.
Kan man i dagens lige rdkna med att
finna tillracklig forstielse for den dter-
hillsamhet i lonekraven som detta forut-
satter? Ar kunskaperna om de ckono-
miska sammanhangen si spridda? Kan
man rakna med att foretagen skall vara
beredda att i sin strivan att dstadkomma
den nodvandiga volymexpansionen ta ut
lagre priser én vad den internationella
marknaden kortsiktigt til?

Frigan kan forvisso stilllas, men jag
viigrar att som utgdngspunkt for den eko-
nomiska politiken férutsdtta att parterna
pad arbetsmarknaden inte skall kunna
enas om ett avtal pi en nivd som mdste
ligga i alla parters intresse. Men jag un-
derstryker samtidigt i finansplanen, att
ett avtal som inte ryms inom det tillgang-
liga utrymmet for lonedkningar och som
inte iir { harmont med kravet pi forbiitt-
rad internationell konkurrenskraft kom-
mer att leda till en storre ékning av ar-
betsidsheten dn man i annat fall hade
behdvt rikna med och att den offentliga
sektorns mojligheter att bereda salunda
fristilld arbetskraft sysselsittning ir
utomordentligt begransat. Jag framhéller
ocksd att omsorgen om handels- och
bytesbalansen skulle géra det svart att
undvika korrigerande finanspolitiska at-



girderi ett liige dar efterfrageutveckling-
en overskrider vad som dr forsvarbart,
Det dr sadant som Gunnar Nilsson, Len-
nart Bodstrém m fl kallar for pekpinnar.

Tillat mig att sedan deklarera den upp-
fattningen, att Sveriges ekonomisk-poli-
tiska balansproblem inte kan losas pé det
satt Alexander tillampade nir han hogg
av den gordiska knuten. Debatten ar
fylld av forslag om sédana hugg. som
snabbt och effektivt skall lyfta Sveriges
ekonomi till en ny plattform fran vilken
utvecklingen sedan relativt smartfritt
skall gi i de ratta banorna.

De vise mannen i SNS' konjunktur-
rid, av vilka dtskilliga dr hiar férsamlade,
talar om 'sprang i utvecklingen’ genom
en resursmobiliserande politik. De foror-
dar en betydande devalvering eller
sankta arbetsgivaravgifter, sinkta mar-
ginalskatter, eventuellt pris- och I6ne-
stopp, en mer incitamentsskapande lone-
struktur, effektivare arbetsformedling
och ett gynnsammare innovations- och
foretagarklimat.

Aven frin industrins sida hojs roster
rekommenderande likartade &tgirder.
Och frin oppositionens sida pladeras for
en helt annan ekonomisk politik &n den
regeringen dragit upp riktlinjerna tifl. In-
nehdllet brukar variera. Men i nastan alla
alternativ ingdr som ingrediens ndgot
slags fondbildning for att fi fart pd eko-
nomit.

Visst kan man himta atskilligt ur detta
stora husapotek som under lampliga for-
utsittningar och i limpliga doser ar agnat
att positivt plverka utvecklingen. Men
vad jag ar alldeles dvertygad om, det ir
att ndgra genviigar inte stir till forfogan-
de som kan fora oss ut ur vira ekonomis-
ka svarigheter. Och iiven om jag dr opti-
mist och blivit anklagad for att vara allt-
for optimistisk, vill jag starkt understry-
ka, att det iir riskabelt att alltfor optimis-
tiskt tal om Alexander-hugg som kan
16sa vira krisforeteelser. Skapar man
namligen intryck av att sidana mojlighe-
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ter star till forfogande, tppkommer bety-
dande fara for att vi inte kan fa det stéd
vi behover for att gripa oss an struktur-
problemen i den svenska ekonomin.

Jag upprepar: Lika vill som vira pro-
blem i dagsliget iir resultatet av en ling
tids utveckling, lika vill kommer det att
ta en lAng folid av ir att Iésa dem och att
stensiitta balansens fasta vig.

Om man, som SNS, gor gillande att
det borde vara mgjligt att dstadkomma
en betydligt snabbare tillvixt i den
svenska ekonomin under de kommande
Aren in de enligt min mening optimis-
tiska siffror som Jangtidsutredningen an-
givit i sitt alternativ 1 och som for dvrigt
bygger pi tanken om den exportledda
expansionen, da kan vikten och nodvin-
digheten av att angripa den offentliga ut-
giftsexpansionen framstd som mindre
tvingande, med risk for att den nuvaran-
de allvarliga trenden kommer att bestd
och kanske forstiirkas.

PA samma satt kan talet om snabba
och effektiva patentmediciner gora det
svéarare for regering och riksdag att ta itu
med den i minga hanseenden otillrack-
liga rorligheten pa arbetsmarknaden. En
forklaring till att kapacitetsutnyttjandet i
var exportindustri under 1979 och 1980
icke kom att motsvara vad som hade va-
rit mijligt och onskvart med hansyn till
den internationella efterfrigan torde ha
varit brister i arbetsmarknadens funk-
tionssitt. Minga foretag kunde inte fa
den arbetskraft de behdvde.

Strategin bakom 1981 ars
finansplan

Starkt schematiskt bygger arets finans-
plan, liksom regeringens langsiktiga poli-
tik dver huvud, pa foljande strategi:

1. Den stegvisa neddragningen av den
statliga utgiftsexpansionen maste fullfol-
jas. Lat mig i det hanseendet hanvisa till
tabell 5 i finansplanen, ddr den offentliga
sektorns reala utgifter under dren 1970~
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81 redovisas. Medan de totala offentliga
utgifterna under aren 1970-80 oSkade
med realt 6,1 procent om éret, blev ok-
ningen mellan 1979 och 1980 4,2 procent
och berdknas i ar bli 3.9 procent. De
statliga utgifterna for konsumtion, inves-
teringar och transfereringar utvisar for
motsvarande period féljande tal: 6,5, 2.8
och 3,1. Om man tar bort den statliga
rintebelastningen, blir sifferserien 5.6,
—2.8 och —1,2. ] realiteten alltsd en fort-
gaende siinkning av den statliga sektorns
utgifter. For kommunerna blir motsva-
rande tal 4,8, 4,5, och 2,9,

Siffrorna bér samtidigt bedémas mot
bakgrunden av BNP-tillvaxten for mot-
svarande period och ir, namligen 2, 2,2
och 0,7. Den offentliga sektorns reala
utgifter har alltsd under hela petioden
legat lingt utover den reala tillvaxten i
sambhillet, nigot som ocksd forklarar
bristen j vir ekonomi.

Pen stravan att komma tillratta med
den offentliga utgiftsexpansionen som
tabellen ocksd redovisar maste alltsd
fortgd bide pi den statliga och framfor
allt pd den kommunala sidan.

2. Detta forutsitter att automatiken i
de offentliga utgifterna begriinsas. Ca 80
procent av budgetens utgiftsékningar ir
automatiskt betingade. Skall vi fi ett
grepp om utvecklingen, ar det alltsi nod-
viindigt att begrinsa automatiken och
sjalvfallet att komma tillritta med si-
dana utgifter som fortsiitter att viixa.

3. Genom atgarder av det slaget miste
den interna efterfrdgan anpassas till till-
vixten i var ekonomi. Och dessutom lig-
ga i linje med det efterfrigetryck som
finns ute i vira konkurrentlinder.

4. Detta forutsitter sjilvfallet att alla
mdjligheter att Gha tillvéixten | ehonomin
och dess produktiva resurser maste ut-
nyttjas. Och detta forutsatter i sin tur att
de relativa arbetskraftskostnaderna sjun-
ker, att konkurrenskraften okar och att
produktiviteten forbiittras.

5. Hir moter vi pa nytt rérligheten pé
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arbetsmarknaden och frigan om mojlig-
heterna att skapa en effektiv och produk-
tiv arbetsmarknad. Ytterst dr det friga
om att férbattra den s. k. incitaments-
strukturen i olika hiinseenden.

6, Strivanden att minsha det svensha
oljeberoendet miste sjalviallet fortsitta.
Hir dr det friga om att pd bred front
stimulera till en forbittrad energihus-
hallning och ta tillvara alla mojligheter
till alternativ energiproduktion som star
till vart forfogande.

Detta ir den lngsiktiga strategi som
redovisas i &rets finansplan och som ock-
sd legat bakom forra firets finansplan,
reviderade finansplan, proposition till
den urtima riksdagen samt sparproposi-
tionen.

Lat mig dterviinda till SNS-ekonomer-
na. Jag gor det darfor att man mojligen
kan ha fatt det intrycket av vad jag nyss
sagt, att jag forkastar deras rapport som
sddan. Ingalunda &r sd fallet. Deras ana-
lyser av utvecklingen och laget dir bide
intressanta och pedagogiskt kiarag-
gande och i minga hinseenden ar de
synpunkter som redovisas val dvervigda
och fornuftiga, Jag delar exempelvis helt
uppfattningen om att den betydande
marginalskatteproblematiken miste bli
foremal for fortsatta dtgiirder. Som jag
nyss sagt, har jag ocksd samma uppfatt-
ning om att incitamentsstrukturen maste
forbittras och att rérligheten pd arbets-
marknaden mdiste stimuleras. Dirav
foljer ocksd behov av en effektivare ar-
betsformedling dn vi har idag, Likas3 ir
det fér mig nirmast en sjilvklarhei at
forutsattningen for de nddviindiga fram-
tidsinriktade investeringarna #r forbatt-
rad lonsamhet och forstirkt soliditet i
féretagen. Och att innovations- och fore-
tagarklimatet dver huvud taget blir gynn-
sammare,

Men allt det hér hér enligt min mening
till de strukturellt betingade Atgarder
som steg for steg under en lingsikiigt
utvecklad saneringsprocess miste vidtas




och som inte kan ersiittas av det ena eller
andra snabba "klippet’ av engangska-
raktir.,

En offensiv politik

Det komuner sakerliﬁen i debatten om
den ekonomiska politiken att hiivdas, att
finansplanen saknar offensiva inslag. Jag
kan inte f i min skalle att &tgirder av det
hir slaget inte skulle vara offensiva; of-
fensiva i den bemiirkelsen att de maste
ingd som element i en Iingsiktig politik
dgnad att ge Sveriges ekonomi dess styr-
ka.

Jag har darfor svirt att fordra allt prat
om regeringens passivitet som har fyllt
massmedia och debatter dver huvud ta-
get under de senaste miinaderna, Jag kan
niimligen inte minnas att nfigon svensk
regering varit beredd att vidta si lingtgh-
ende och mot de giingse politiska kon-
ventionerna stridande Atgdrder som den
nuvarande trepartiregeringen gjort., Att
slakta heliga kor eller nastintill heliga kor
kan ndppeligen betraktas som uttryck for
handlingsforlamning eller passivitet. Det
fordras vilja och politiskt mod att vidta
dtgirder som innebir att man plotsligt
viinder upp och ner pd sedan artionden
vedertagna begrepp.

Jag talar i egen sak, det vet jag. Men
jag tycker mig ha riitt att ocksd tala pa de
medpartiers vignar, som tidigare inte
som jag varnat for de tendenser i det
sena 60-talets och 70-talets utveckling
som lett fram till dagens balansproble-
matik och som nu inda ér beredda att ta
ansvaret for vad liiget kraver.

Till de heliga korna har hort den
snabbt viixande offentliga sektorn, Det
har pd sina hill betraktats som niira nog
givet att en evigt viixande offentlig servi-
cesektor skulle utgdra nara nog en forut-
siittning {or vilfard och forsatt hig sys-
selsittning, Utan att forringa den offent-
liga sektorns betydelse och nodvandig-
het i alla mojliga olika hanseenden, for-
hiller det sig andi obestridligt sd, vilket
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jag framholl dven f6rra dret, att den of-
fentliga utgiftsexpansionen ir en av de
viktigaste orsakerna till vira struktur-
problem. Att sd ir fallet har yiterligare
belysts av 1980 drs langtidsutredning.
Det dr mot den bakgrunden som kraven
gor sig si starkt gallande pa att takien i
den offentliga utgiftsexpansionen miste
skdras ned,

Aven mellan 1980 och 1981 kommer
emellertid de offentliga utgifierna att i
absoluta tal dverstiga tiliviixten i BNP.
Utan en fortsatt nedskiirning kemmer
det alltsd inte att finnas nigot som helst
utrymme for 6kad privat konsumtion un-
der kommande &r.

Budgetunderskottet

Lit mig mot den bakgrunden saga nagra
ord om budgetunderskottet sdsom det
kanske framsta symptomet pd vira své-
righeter och en av de avpdrande fakto-
rerna som forhindrar en anpassning av
vir ekonomi.

Regeringens ambition uttrycktes i den
reviderade finansplanen 1980. Den dr att
Astadkomma en lingsiktig neddragning
av underskottet i statsbudgeten. Inte hel-
ler hir kan det bli friga om drastiska
klipp. De offentliga utgiftsposterna ar for
det forsta var for sig ett uttryck for den
politiska vilja som styrt Sverige under
méinga decennier. I en demokrati forut-
séitts att den viljan andras, innan tren-
derna kan brytas definitivt. Att det
ibland kan ta tid ar det pris vi ir beredda
att betala for att samhillsforandringar
kan genomforas i nigorlunda samstam-
mighet.

Det ar for det andra sa att utgiftspos-
terna faktiskt motsvaras av behov hos
enskilda manniskor. Vi kan och bor dra
slutsatsen av de senaste drens utveck-
ling, att vi gjorde fel ndr vi ndstan uteslu-
tande sig till det offentligas mojligheter
att tillgodose dessa behov. Ménga av
dem skulle kunna klaras betydligt effek-
tivare utan att stat och kommun engage-
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rades. Men behoven finns dir och bespa-
ringar méste diirfér kombineras med sy-
stemforandringar sd att medborgarna
inte stills utan mojlighet att fa den ser-
vice de efterfragar.

Detta vill jag ha sagt, iven om det dr
min Overtygelse att det ocksd finns en
betydande Overefterfrigan pa offentlig
service som skulle minska, om en annan
politik forandrade prissattningen pa des-
sa nyttigheter. En annan fordelning mel-
lan offentliga och privata tjinster och
varor dr darfar betydelsefull i en politik
for sanering av budgetunderskottet. Men
det giller att se till att de offentliga pres-
tationerna ersatts av privat tillgodosedda
sddana pa ett sitt som motsvarar efter-
fragan.

Att en neddragning av budgetunder-
skottet miste vara en lingsiktig process
betyder att vi miste akta oss for att allt-
fér mekaniskt tolka saldoforandringarna
vid enskilda tillfallen. Vissa &r blir un-
derskottet mindre #n berdknat, tex 1980/
81 till féljd av léneutvecklingen. Andra
dr forhéller det sig tvartom, som 1981/82,
da bla systemet med en efterslipning av
kommunernas skatteinkomster far effek-
ter. Skulle detta forleda ass till drastiska
kursomlaggningar, ir risken stor att poli-
tiken dter leds i fel riktning.

Det ar utgiftssidan som méste angri-
pas, och diir sker nu som jag tidigare
redovisat en kraftig neddragning av 6k-
ningstakten. Skulle vi ge budgetunder-
skottet en alltfor ensidig tolkning, skulle
vi riskera att under r med goda statsin-
komster till foljd av alltfor hoga avtals-
uppgorelser minska véra besparingsam-
bitioner trots att det egentligen borde
vara tvartom. Under diliga ar skulle vi
riskera att fi hojda skatter trots att det
ocksd i det fallet dr den rakt motsatta
politiken som miste fOras.

Vad jag nu sagt innebar definitivt inte
att underskottssiffrorna kan tas med ro,
Det innebiir tviirtom att mycket betydan-
de anstrdngningar méaste goras for att fa
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kontroll éver utgiftsokningen. Men ock-
sd att underskottet inte kan bekimpas
med hjilp av skattehojningar. Sadana
skulle innebiira &nnu mer forodande be-
grinsningar pd ekonomins utbudssida
och — erfarenheten talar har tyvarr sitt
tydliga sprik — legitimera ytterligare ut-
giftsokningar.

Att g ut och hoja skatterna och dir-
med kostnaderna i ett lage da lontagarna
kiimpar for sina realléner i avtalsrorelsen
och niiringslivet har svart att klara kon-
kurrensen internationellt, vore oaccepta-
belt. Skadeverkningarna av sidana skat-
tehdjningar skulle bli avseviirt vdrre an
skadeverkningarna av de motsvarande
forlusterna for statskassan.

LAt mig ater hanvisa till de analyser
som langtidsutredningen (LU) hiirvidlag
har offentliggjort. Enligt LU:s berak-
ningar skulle den offentliga konsum-
tionsokningen behova dras ner frin ca 3
procent under 70-talet till 0,4 procent un-
der aren 1980—85; forsdvitt inte parterna
pa arbetsmarknaden under dessa r skul-
le sta infor uppgiften att enbart admini-
strera och fordela stora reala lonesink-
ningar.

Det ar for dvrigt inte bara friga om det
reala utrymmet som sfidant. Den offent-
liga utgiftsexpansionen har ju ocksi
medverkat till uppkomsten av olika inci-
tamentproblem, marginaleffekter, over-
gang frin heltid till deltid, striivan efter
dkad ledighet, uppkomsten av en gri
sektor, overforing av arbetskraft frin
den konkurrensutsatta till den skyddade
sektorn samt en otillriicklig eller otill-
rickligt utnytjad industriell produk-
tionskapacitet.

Lit mig pAminna om att redan 1975 ars
ldngtidsutredning pekade pa den offent-
liga utgiftsexpansionens problem. An
tydligare agde detta rum i 1978 irs Iing-
tidsutredning. Men uppenbarligen togs
de varningssignaler som da hissades inte
pa allvar. Och vad som for mig iir siirskilt
farvinande dr att lontagarorganisatio-



nerna i s& hog grad underlitit att upp-
mirksamma vad jag brukat kalla den nya
fordelningskonflikten, dvs de allimer pa-
tagliga motsattningarna mellan offentlig
konsumtion och det reala resursutrym-
me som vid varje tillfille stér till forfo-
gande for arbetsmarknadens parter att
forhandla om. Man talar om vinster och
dvervinster; om férdelningen mellan ka-
pital och arbete. Men den stora frigan
om fordelningen av resurser mellan det
offentliga och de privata hushillen hiller
man i stor utstriickning tyst om. Varfor?

Var politik och omviirldens

Jag inledde med att tala om att jag inte
tinkte redovisa finansplanens siffror.
Dem kan var och en lasa sig till. Och
sifferexcercisen har inget intresse i an-
nan man ir att den ar agnad att belysa
arten och vidden av den svenska ekono-
mins balansproblem och av de svirighe-
ter som moter pd viigen mot en lingsiktig
balans. Att finansplanen inte ger nigra
16ften om guld och grona skogar kan var
och en fa klart for sig.

Arets finansplan kan inte heller be-
traktas som ndfigot slags isolerad mil-
stolpe eller en ny programforklaring.
Den ir att betrakta som en uppféljning
av den politiska strategi som regeringen
tidigare redovisat i liknande finansplaner
i januari forra aret, i april, i samband
med urtima riksdagen i augusti och nu
senast i samband med besparingspropo-
sitionen i oktober. Den fir darfér nirmast
att betrakta som en avstimning av liget
just i det dgonblick da budgetproposi-
tionen liges pd riksdagens bord. Nista
avstiimning kommer att ske i samband
med kompletteringspropositionens fram-
liggande i april. Och vi har di majlighe-
ter till sakrare bedémningar av idag vissa
osiikra foreteelser, oljeprisutvecklingen,
konjunkturutsikterna, eventuellt indra-
de signaler i Forenta Staternas ekono-
miska politik efter presidentskiftet, ut-
vecklingen i sysselsdttningshanseende
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och de ytterligare utgiftsbegriinsningar
som det alltfor hoga budgetutfallet under
de sista hostmanaderna kommer att for-
anleda. Och vi har ocksd att ta stillning
till LU 80, som da har varit féremal for
sedvanlig remissbehandling.

Det finns en betydande internationell
samstimmighet om bade ml och medel i
det slags ekonomiska politik som den
svenska regeringen redovisat. Praktiskt
taget alla OECD-linder viéntas fora en
restriktiv ekonomisk politik under 1981
trots de svaga konjunkturutsikterna och
den mycket hoga arbetslosheten i ménga
linder. I savill borgerligt som socialde-
mokratiskt styrda linder finns alltsd en
samstimmig uppfattning hos de for den
ekonomiska politiken ansvariga, att
bytesbalansproblematiken och den higa
inflationen icke medger négot realistiskt
alternativ till den politik som fors, inte
minst med hénsyn till risken fér att nya
inflationsimpulser skall genereras av de
senaste 18 minadernas oljeprissteg-
ringar.,

Lat mig dirfor sluta med en liten —
blygsam — elakhet. I en reservation i
riksdagens finansutskott i hostas konsta-
terade den socialdemokratiska opposi-
tionen att regeringarna i industrilinderna
"har genomgaende prioriterat inflations-
bekiampning och dnskemal att nedbringa
underskotten i bytesbalansen framf{6r att
kompensera efierfrigebortfallet”. Den-
na nya “konservativa ekonomiska dok-
trin'’ — heter det j reservationen — har
varit viigledande for den ekonomiska po-
litiken i sdvil vart land som utomlands.
Och den utgor — fortsétter reservationen
— "ett av de stdrsta hindren for att kun-
na vinda utvecklingen 4t riitt hall™,

Jag vill bara begransa mig till att kon-
statera, att jag inte ir dvertygad om att
alla de lander som stravar efler att be-
kampa inflationen och nedbringa under-
skotten i bytesbalansen ir beniigna att
kannas vid benimningen ‘demnna nya
konservativa ekonomiska doktrin®’.
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