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Tema:

Langtidsutredningen 1980

Nationalekonomiska féreningen diskuterade den 8 december 1980
den langtidsutredning fér iren 1980—85 som just har lagts fram. Den
huvudsakligen ansvarige for utredningen, planeringschefen i ekono-
midepartementet Ulf Jakobsson, inleder diskussionen med att pre-
sentera rapporten. Han dignar stor uppmirksamhet at att forklara
vad som gick snett pa 1970-talet och som ledde till olika obalanser i
svensk ekonomi: i statsbudgeten och i den externa balansen. Han
visar ocksa att en utdragning av 1970-talets trender in pa 80-talet
(LU:s alternativ 1I) leder till en skrimmande utveckling med ett
bytesbalansunderskott pa 60 mrd kronor 1985. Langtidsutredning-
ens huvudalternativ innebir i stillet en radikal omsviingning genom
en satsning pa industrin och exporten. Hiirigenom skulle balans-
problemen kunna ldsas fram till 1990. Men kravet iir en mycket stor
iterhallsamhet i sdvill den privata som den offentliga konsumtionen.

ULF JAKOBSSON

1980 ars langtidsutredning

— en presentation

Lingtidsutredningar har funnits under
hela efterkrigstiden och har sedan gans-
ka lang tid tillbaka kommit ut varje ar
som dir jimnt delbart med fem. Sedan
1965 har det gjorts avstimningar av ling-
tidsutredningarna, vilket i praktiken
kommit att innebdira att langtidsutred-

Docent ULF JAKOBSSON éir
planeringschef i ehonomideparte-
mentet. Han har tidigare verhat
vid bla Industriens Utredningsin-
stitut och diir forskat inom skat-
teomrddet och kring ekonomisk
lingtidsplanering.
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ningar givits ut vartannat eller vart tredje
ar. Sedan 1970-talets bérjan har vi haft
utredningar resp avstimningar A&ren
1970, 1973, 1975, 1978 och 1980.

Langtidsutredningarna  iir  tjinste-
manna- eller expertutredningar som ut-
fors inom ekonomidepartementet. Det
politiska elementet kommer in niir rege-
ringen skall ta stillning till utredningen i
den reviderade finansplanen, vilket kom-
mer att ske i vir. Dessférinnan kommer
utredningen att gi ut pd remiss.

Det ar en dyster bild av svensk ekono-
mi som presenteras i érets langtids-
utredning, vilken omspiinner perioden
fram tom 1985, Utredningen priiglas av
de svara balansbrister som vi fn har i



den svenska ekonomin. Vi drar den slut-
satsen att det &r nodviindigt att komma
till ratta med dessa balansbrister for att
man skall kunna uppfylla de traditionella
mélen for den ekonomiska politiken: full
sysselsattning, stabila priser, rittvis in-
komstfordelning osv. Det har under
1970-talet i allt ligre grad varit mdjligt att
uppnd dessa mil. Vi beddmer risken for
att man under 1980-talet inte kommer att
kunna uppni nigot av dessa mil som
mycket stor.

Mot denna bakgrund har vi i utred-
ningen arbetat med i huvudsak tva alter-
nativ eller scenarier. Det ena ir upp-
byget sd att vi i varje fall pdborjar en vig
tillbaka mot balans. I det andra alternati-
vet dras trenderna frin 1970-talet ut, var-
vid balansbristerna férstirks och det
uppstar en situation dir vi inte Klarar av
att uppna nigot av méalen for den ekono-
miska politiken.

1970-talet

Varfor har det nu gitt sé illa? Vad iir det
som gor att vi kommer fram tili si pessi-
mistiska slutsatser i utredningen? Jag
skall bérja med att sdga nigra ord om
bakgrunden. Vi har i utredningen Agnat
en betydande del av studierna it att ana-
lysera utvecklingen under 1960- och
1970-talen och at att sl fast utgings-
punkterna och motivera den syn vi kom-
mer fram till. Vi konstaterar, att den
ckonomiska instabiliteten i industrilan-
derna har 6kat och att arbetsldsheten sti-
git under 1970-talet. Likasd har inflatio-
nen stigit, tillvixten blivit ligre och
bytesbalanssituationen forsimrats.

Det var for inte sd lange sedan en
ganska vanlig uppfattning att denna da-
liga utveckling under 1970-talet berodde
pa storningar under 1970-talets forsta &r,
en samling tillfilligheter som intriffade
omkring 1973—1974, Tillfilligheterna var
bla oljeprishdjningarna, hdjningen av
livsmedelspriserna, vilka skulle kunna
forklaras med felslagna skordar, och den
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kraftiga inflationistiska konjunkturupp-
gdng som vi hade i bérjan av 1970-talet
och som forklaras av en olycklig ekono-
misk politik. Man har ocksd pekat pi en
del andra sidana tillfilliga faktorer som
skulle ligga bakom den kraftiga stérning i
den internationella ekonomin som intrif-
fade 1973—1974. Logiken i denna hypo-
tes siiger att eftersom dessa tillfilligheter
iir just tillfilligheter, dvs unika foreteel-
ser, behdver vi inte riskera att de intrif-
far igen. Diirfér skulle vi ocksd kunna
komma tillbaka till 1960-talets tillvaxt-
takt, som skulle vara den normala.

Det synsiitt som jag redogjort for prag-
lade i mycket hég grad McCracken-rap-
porten. Det praglade ocksd det ekono-
misk-politiska tinkandet 6ver huvud ta-
get inom industrilinderna. Det dr inget
tvivel om att 1975 drs och iiven 1978 ars
lngtidsutredning mer eller mindre har
péverkats av detta synsiitt,

Det forefoll vidare 1978 som om indu-
strildnderna var pa vig tillbaka till eko-
nomisk balans, och att det ater skulle bli
majligt att uppna full sysselsiittning och
stabila priser. Denna tendens till upp-
ging avbrots av en ny oljeprishdjning, en
ny rivaruprisstegring och en ny infla-
tionsvig, som dock inte var lika stark
som den forra. Dessa hindelser var un-
der alla férhallanden tillrackligt starka
for att ge upphov till en ny nedgéng.

Det hir forloppet var inte exakt lika-
dant som 1973-1974 men anda tillrick-
ligt Gverensstimmande for att gora det
naturligt att anvanda 1973—1974 som re-
ferensram vid en analys av handelserna
som intriffade 1979-1980. Diarmed blev
det svart att halla fast vid tillfallig-
hetshypotesen. Man far sdga att funda-
mentet for tillfallighetshypotesen och
McCracken-rapporten raserats, nar
monstret upprepats si som skett,

Man kan ocksé finna en rad mera djup-
ghende forklaringar till handelseutveck-
lingen bade 1973—1974 och 1979—1980.
Det har i hog grad att gora dels med
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rivarupris- och oljeprisdkningarna, dels
dver huvud taget med forutsittiningarna
for en aktiv stabiliseringspolitik i indu-
strilinderna. Vi fignar en del diskussion
it dessa frigor i utredningen, Jag skall
inte gi djupare in pa det har, utan bara
peka pé att var slutsats ir, att den insta-
bila utvecklingen under 1970-talet har
ganska djupgiiende forklaringsfaktorer.
Vi bor ocks# t varje fall betriffande fors-
ta hiilften av 1980-talet vara instillda pa
att vi fir leva med en instabil internatio-
nell utveckling av denna typ. Det kan
hiinda att utvecklingen blir hygglig, men
det finns stora risker for att den inte blir
det.

Den ekenomiska utvecklingen i Sveri-
ge har under 1970-talet i olika avseenden
varit simre i{in den internationella. Det
galler bla produktionsutvecklingen och
det allt storre underskottet i vir bytesba-
lans, diir vi haft en i internationell jamfo-
relse otillfredsstallande utveckling. Det
har ddaremot varit méjligt for Sverige atti
hogre grad iin de flesta andra linder upp-
riitthilla full sysselsiittning,

Jag skall illustrera dessa jimforelser
med en bild av industriutvecklingen i
Sverige och i OECD-omridet 1970—1979
(figur 1). Det ir en ganska dyster utveck-
ling for Sveriges del, framfor allt for den
senare hillften av 1970-talet. Efter den
kraftiga nedgingen i mitten av 1970-talet
tog industriutvecklingen fart i de andra
QECD-linderna, men i Sverige fortsatte
nedgingen dnda till devalveringen 1977,
da vi fick en viss uppgéng igen.

Det har varit vanligt i den svenska de-
batten att se avvikelsen mellan den inter-
nationella utvecklingen 4 ena sidan och
den svenska utvecklingen & den andra
som ett resultat av olyckliga tillfitlig-
heter, nimligen for det forsta kost-
nadskrisen och for det andra branschkri-
serna.

Kostnadskrisen
LAit mig borja med kostnadskrisen. Det
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ar alldeles riktigt att den kraftiga ned-
gingen i den svenska industrin i mycket
hég utstrackning forklaras av kostnads-
utvecklingen under de hir dren. Dir-
emot skall man akta sig fér att se denna
kostnadskris som en tillfillighet. I lang-
tidsutredningen tror vi i stillet att kost-
nadskrisen avspeglar tilltagande problem
med lénebildningen under 1970-talet.
Lonebildningen fungerar inte lika bra nu
som den gjort tidigare, och kostnadskri-
sen ar en foljd av detta. Den konflikt pa
arbetsmarknaden som forekom i viras ar
ett nytt exempel pa detta.

Den svenska kostnadskris som hade
si forédande konsekvenser skall alltsd
ses inte bara som en olycklig tillfillighet
utan som ett exempel pd fenomen som
kan komma igen i en eller annan form
och som avspeglar mera djupgdende sva-
righeter i ekonomin. Denna kostnadskris
avhjalptes genom devalveringarna 1977,
men aterhiimtningen i den svenska indu-
strin fick inte den fart som man hade
kunnat forviinta sig. Det fanns pd mdnga
hall en stor optimism om mdjligheterna
till en stark aterhdmtning i industrin.
Den delades bla av mig sjdlv. Viriiknade
i 1978 ars langtidsutredning med att det
skulle vara méjligt for svensk industri att
Aterhimta marknadsandelar under upp-
svinget. S har inte skett i ngon stdrre
utstriickning. Vi har inte foljt med i den
uppgang inom virldshandeln som intraf-
fade under andra halviret 1979, och vi
har &terigen borjat tappa marknadsande-
lar.

Dessa forhdllanden tyder pa ett antal
restriktioner for tillvaxten i den svenska
industrin. Dessa ligger delvis pé arbets-
marknadssidan. Eftersom arbetsmarkna-
den under 1970-talet blivit allt trogare
har det blivit svarare for industrin att
rekrytera folk. Vidare har foretagens fi-
nansiella position forsvagats och deras
soliditet trendmassigt urholkats, Det har
ocksé intraffat en trendmassig minskning
av vinsterna. Samtidigt som osakerheten
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Figur 1. Industriproduktionens utveckling i Sverige och i OECD-landerna
1970—1979 sami wutvecklingen av relativpriset for Sveriges export till

OECD-linderna 1970-1979.
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okat och vi fitt en situation ddr riskerna
ar stdrre och soliditeten skulle behova
vara hdgre, har denna i stillet gitt ned
ganska kraftigt.

I denna situation ar det naturligt att
foretagen dr forsiktiga. 1 en marknads-
uppging forsoker de inte pricka in kon-
junkturtoppen utan konsoliderar sig i
stillet finansiellt genom prishdjningar
vilket dir en mycket oroande foreteelse.

Ytterligare en faktor som kommit att
spela en stor roll ar virkesutbudet. 1 dis-
kussionen om att fi fram en intelligensin-
dustri osv, som bla initierats av Boston-
gruppen, har man kanske gldmt bort att
25 procent av den svenska industriex-
porten kommer fran skogsindustrin. Det
ir mycket allvarligt att skogsindustrin
inte kan fi rivaror. Det har visat sig, att
skogsindustrin inte ens under hoégkon-
junkturdret 1979 kunnat oka virkesutta-
gel.

En annan viktig faktor ar den offent-
liga sektorns expansion, som gjort att
hela sysselsiittningsdkningen sugits upp
av denna sektor, vilket i hog grad bidra-
git tfl att svensk industri blivit klimd,
Det ar ett monster som framtriitt under
slutet av 1970-talet och som pekar fram
mot fortsatt allvarliga problem fér den
svenska industrin,

Branschkriserna

Hur tillfilliga var branschkriserna och
hur mycket kan man vifta bort utveck-
lingen pé det omradet som dvergdende?
For det forsta kan man konstatera att
motsvarande branschkriser finns ocksd i
andra linder och att denna forklarings-
modell darfor inte riicker si lAngt ndir det
gdller att forklara varfér den svenska ut-
vecklingen blev sarskilt dilig.

Man skall vidare akta sig for att se
dessa branschkriser som tillfilliga, Ut-
vecklingen inom jirn- och stitlindustrin
och inom varvsindustrin var for Sveriges
del kanske sarskilt olycklig, men denna
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typ av kriser kan vi viinta oss ocksd
framover.

Branschkrisernas betydelse for den to-
tala industrivtvecklingen tenderar ofta
att overskattas. Jirn- och stilindustrin,
skogsindustrin och varvsindustrin ér be-
tydelsefulla branscher, man ocksi for
Gvriga branscher har det gitt diligt.
Krisbranschernas samlade effekt pa for-
idlingsvirdessidan ar inte si betydande,
Annu mindre betydande blir resultatet
naturligtvis pd sysselsattningsomridet,
eftersom i varje fall jirn- och stdlindus-
trin och skogsindustrin dr kapitalinten-
siva och icke sysselsittningsintensiva
branscher.

Tilltagande obalanser

Den svaga industriutvecklingen i virt
land ir, som sagt, ingen tillfillighet utan
pekar mot att vi framfor oss har betydan-
de problem inom industrisektorn. Samti-
digt som produktionen stagnerat har vi
under 1970-talet inte stallt in ekonomin
pa en lagre produktionsutveckling, I stil-
let har produktionen varit lag, medan
konsumtionen fortsatt att vara hog, vil-
ket har gjort att vi fitt ett antal patagliga
balansbrister p& det finansiella omridet.

Figur 2 visar utvecklingen av brutto-
nationalinkomsten, dvs bruttonational-
produkten rensad frin **terms of trade’'-
fériindringar och transfereringar, Vidare
visas utvecklingen av den totala kon-
sumtionen, dvs av privat och offentlig
konsumtion ihopslagna. Vi fick i borjan
av 1970-talet en utveckling, dir den to-
tala konsumtionen borjade 6ka snabbare
in bruttonationalinkomsten. Jag vill,
utan att har ange nfgra orsakssamman-
hang, bara peka pé det rent matematiska
sambandet att det under sadana forhal-
landen méste bli si att bruttoinvestering-
arna och/eller bytesbalansen férsamras,
Man kan ocksid konstatera att utveck-
lingen for biada dessa storheter gétt ned-
it. Nar konsumtionen stigit snabbare dn
bruttonationalinkomsten, har saledes
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Figur 2. BNI, total honsumtion, bruttoinvesteringar (1975 Grs priser) och
bytesbalansens saldo 1970— 1980.
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bytesbalansunderskottet dkat.

Ar 1978 fick vi balans i utrikesbetal-
ningarna — efter devalveringen. Men det
var till stor del fraga om att ett underlig-
gande underskott doldes av en mycket
kraftig nedgang av investeringarna, Vad
devalveringen diremot astadkom var en
mojlighet till 6kning av produktionen —
men ndr produktionen dkade, skot fven
investeringarna fart, och gapet fram-
tradde igen eftersom konsumtionen inte
hélls tilibaka.

Bytesbalansunderskottet for 1980 kan
beriiknas till ca 4,5 procent av BNP. Det
underliggande gapet fir dnnu storre, ef-
tersom vi fortfarande har en for lig in-
vesteringskvot i forhallande till BNP,
Om investeringarna skulle ha kommit
upp till normal nivd och vi fortfarande
skulle ha bevarat samma konsumtionsut-
veckling som den vi haft, skulle under-
skottet ha varit stdrre, sdvida inte denna
utveckling hade fort med sig en produk-
tionsstegring.

Kravet pa full sysselséttning

Jag vill ocksd peka pd att man i denna
utveckling av hég konsumtion, 1ga inve-
steringar och stora bytesbalansunder-
skott naturligivis dven maéste ta in de
stora budgetunderskotten i bilden.

Man kan séiga att budgetunderskotten
delvis speglar en ambition hos regering-
en att trots balansbristerna klara den ful-
la sysselsiittningen. Medan full syssel-
siittning under 1950- och 1960-talen var
en naturlig del av en ljus ekonomisk bild,
har det under 1970-talet krivts stora och
viixande anstringningar for att bevara
detta mél. En betydande del av den of-
fentliga sektorns expansion och av de
viixande underskotten avspeglar ambi-
tionerna pa sysselsiittningsomradet.

Vir analys dr att svarigheterna vad
giller sysselsittningen i stor utstrack-
ning hanger samman med industrisek-
torns fortgiende forsvagning, som kan
siigas vara en i férhdllande till 1950- och
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1960-talen ny foreteelse. Fullsysselsitt-
ningspolitiken har under 1970-talet pa
grund av den vikande industrisysselsitt-
ningen stillts p mycket svira prov. Det-
ta giilller ocksd de cykliska variationerna
i industrisysselsiittningen, Denna var un-
der 1950- och 1960-talen relativt stabil
over cyklerna. Det hiingde samman med
en rad olika férhdllanden, bla storre
hemmamarknadskontakt inom industrin,
men naturligtvis ocksi den storre ekono-
miska stabiliteten. Under 1970-talet har
vi fitt en utveckling dar industrisyssel-
sittningen trendmiissigt gatt ned, samti-
digt som det dr svart att fi fluktuatio-
nerna i den att gé thop med véra ambitio-
ner niir det giller full sysselséttning,

Det ir intressant att se pa utveckling-
en sedan 1965, da det intriffade en trend-
missig forindring, som bla framghr av
antalet arbetade timmar inom industrin,
Det var forsta gngen som vi under efter-
krigstiden under en konjunktursvacka
fick en kraftig forsvagning av industri-
sektorn. Denna férsvagning mottes med
en Okning av den offentliga sektorn, vil-
ket gjorde att arbetslosheten holls nere.
Nir industrikonjunkturen Aterigen tog
fart, strops uppgingen inom industrin av
brist pd arbetskraft. Trots att vi hade en
nettoinvandring vid den tiden var det
svart for industrin att fa arbetskraft. Vi
fick en 6verhettning och for férsta ging-
en under efterkrigstiden en situation dir
Sverige motte problem med bytesbalan-
sen. Detta priglade uppliggning av den
ekonomiska politiken under de sk forlo-
rade dren.

Man ville ddrefter inte géra om missta-
get att lasa fast for mycket av arbetskraf-
ten inom den offentliga sektorn. Man
ville ocksa forstiirka bytesbalansen. Det-
ta ledde till en restriktiv politik. Man kan
diskutera om den var mera restriktiv in
noddviindigt. Det paverkade bade den
oppna arbetsldsheten och antalet perso-
ner sysselsatta i olika arbetsmarknads-
politiska atgirder. Vi fick emellertid en




Aterhdmtning inom industrin. Det skedde
en stabilisering av sysselsiittningen, och
det var mojligt for industrin att under
uppsvinget dterta en del av vad som hade
forlorats under nedgingen,

Hela denna mangver hade dock skett
till priset av en betydande arbetsloshet.
Detta var ndgot som den divarande rege-
ringen inte for val av, varken i den poli-
tiska debatten eller i den ekonomiska,
Efter den erfarenheten fick politiken en
uppliggning dir man skulle satsa pd att
behilla kapaciteten i industrin. Det
giordes med lagerstod och med olika
typer av arbetsmarknadspolitiska atgiir-
der. Detta var den sk 6verbryggningspo-
litiken,

Av ménga olika skiil hade industrin
dock inte styrka att biira upp denna stra-
tegi, utan vi fick ett mycket kraftigt ras i
industrisysselsittningen, det storsta i en
konjunkturcykel under efterkrigstiden.
Och vad viirre var: vi fick inte nigon
dterhdmtning i konjunkturuppsvinget,
utan vi stir 1980 kvar med en ofdriindrad
industrisysselsittning. Samtidigt kan vi
se att kurvan dver antalet personer i ar-
betsmarknadspolitiska atgirder och dver
antalet Gppet arbetsldsa nitt allt storre
héjder. En kurva 6ver medel avsedda for
industristdd och arbetsmarknadspolitis-
ka dtgiirder visar en lika brant om inte
innu brantare utveckling,

Den slutsats som vi drar ar att den
svenska ekonomin 1980 stir i en situa-
tion, dir den fulla sysselsittningen ér ho-
tad pd grund av de forhllanden som jag
har pekat pd. Vi kan inte langsiktigt be-
driva en politik for full sysselsiittning si
Minge vi inte aterfér ekonomin till balans.
Kombinationen av en svag industrisek-
tor & ena sidan och av de stora under-
skotten & den andra gor att vi litt kan
komma i en situation dér industrisektorn
inte har styrka att klara av en stdrning
utifrdn, bla dirfor att vi denna ging till
skillnad frin 1974 inte har de finansiella
resurserna, utan dras med stora budget-
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underskott och bytesbalansunderskott.
Sverige har alltsd i en situation dir den
internationella instabiliteten #r betydan-
de, forsatt sig i en situation ddr vi ar
viddppna for internationella stérningar.

Mot ekonomisk balans

Mot bakgrund av denna utveckling har vi
dragit slutsatsen att det, for att vi skall
kunna uppfylla milen for den ekonomis-
ka politiken, dr nédviindigt att dterfora
ekonomin till balans. Det ar nédvindigt
att stirka industrisektorn, att minska un-
derskotten. Vi drar ocksd i Mingtidsut-
redning slutsatsen att det kriver att tren-
derna frdn 1970-talet bryts. Det ir en
sddan utveckling som vi anger som ut-
redningens alternativ I,

Jag har nyss understrukit att utveck-
lingen under 1970-talet inte ér nigon till-
fallighet. Jag vill ocksd framhilla, att
svarigheterna att realisera alternativ I
inte kan éverskattas. Vi har darfor funnit
det naturligt att ocksi analysera ett alter-
nativ som innebdr att utvecklingen fran
1970-talet fortsitter. Det kallar vi
utredningsalternativ II.

Alternativ I ar ett traditionellt 1ing-
tidsutredningsalternativ, dar vi fast-
stiller vilka mojligheter som finns pi ka-
pacitetssidan. Vi har rdiknat med att
BNP maximalt skall kunna oka med 2,7
procent per ir 1979—1985, Bakom en
BNP-tillviixt pd 2,7 procent ligger en be-
riknad sysselsittningsutveckling i tim-
mar, dir antalet sysselsatta personer
oOkar ganska kraftigt, men dar resultatet
éinda blir en minskning av antalet arbe-
tade timmar.

Vid bedomningen av dessa mojligheter
iir utvecklingen inom industrin naturligt-
vis central. Fdéradlingsvardetillvaxten i
industrin 1980—1985 ligger pa 5,1 pro-
cent. Det dr ett markant avbrott mot den
historiska trenden. Det skulle betyda att
vi skulle aterta tillvixten frin 1965—
1970. Produktivitetsutvecklingen skulle
av olika skil vara nagot lagre, 4,6 pro-

167



EKONOMISK DEBATT 3/81

/fr\
®,

DET AR ABSOLUT NoDVANDIST
ATT V) SANKER VAR LEVWADS-
STANDARD 011 VI SHA KUNVA
BIBFHALLA DRV

STROIER,

Forsok till sammanfattning av ekonomisk debatt.

cent, medan okningen av antalet in-
dustrisysselsatta forutsatts bli 1,2 pro-
cent och investeringsutvecklingen 6,5
procent. For att vi skall kunna ni en
utveckling inom industrin som leder till
en BNP-gkning om 2,7 procent, méste
an aktiv politik séttas in, syftande till att
eliminera restriktionerna pd utbudssi-
dan. Annars fir vi inte mgjlighet att gora
ett sd kraftigt trendbrott som en tillvaxt
av foridlingsvirdet med 35,1 procent
skulle innebiira.

I detta sammanhang spelar ocksd de
internationella betingelserna for en sé-
dan snabb tillvixt av industrin in. Vi tror
att man kan rikna med en tillvixt av den
internationella marknaden under denna
period pi hégst 5 procent. Det ligger i
linje med den utveckling som gt rum
under senare delen av 1970-talet. For att
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industrin skall kunna utvecklas och
bytesbalansen férbattras — vi rdknar
med att kunna dra ner saldot till 2,5 pro-
cent fram till 1985 — maste darfor vir
konkurrenskraft stirkas och vara priser
sinkas. Priserna beraknas i detta alter-
nativ komma att sinkas med sammanlagt
6 procent. Balanskraven gor dirfor att
det mesta av produktionsokningen blir
intecknad, innan vi nr fram till slut-
punkter, dvs till den konsumtion som
blir majlig i detta alternativ.

En betydande del av BNP-tillvaxten
gar At till bytesbalansforbattringen. Det
forutsatts, att bytesbalansunderskottet
skall dras ned frin 4 procent tili 2,5 pro-
cent av BNP, att vara exportvaror blir
billigare 4n importvarorna och att rantor
och u-landsbistindet gir ned (som ande-
lar av BNP). For att vi skall klara av en



BNP-8kning av 2,7 procent och en
minskning av oljeberoendet, kravs en
uppgang av investeringarna. Kvar blir
ett utrymme for tillvaxt av den totala
privata och offentliga konsumtionen om
en halv procent om dret. Den kommuna-
la konsumtionen kan dadrvid 6ka med 1
procent om iret.

Det ligger en mycket stor dramatik i
dessa siffror, bide niir det galler den
kommunala och den statliga sektorn. Det
innebir, att man kommer att bli tvungen
att gora ganska betydande ompriorite-
ringar inom den kommunala sektorn. Al-
ternativet iir att minska den privata kon-
sumtionen.

Alternativ II: mot ékad obalans

Jag skall kort redogéra dven for alterna-
tiv II, ddr de nuvarande trenderna dras
ut. Ett sidant alternativ kan utformas pi
olika satt. Om man skulle gora en giss-
ning pa varje enskild post om den svens-
ka ekonomins utveckling under forut-
sittning att den ekonomiska politiken
inte fordandras, tror jag att man skulle
komma fram till ndgot som liknar de siff-
ror som redovisas i alternativ LI, Tillvax-
ten av den offentliga konsumtionen kan
di inte dras ned till 1 procent utan det
forefaller rimligare med en minskning till
3,54 procent. I friga om kommunerna
har vi tagt prognosen pa 3,8 procent. Nir
det giiller den privata sidan, ir det di
inte realistiskt att tinka sig minskade
realloner,

Nir det giller industriproduktionen
skulle en 6kning med 5 procent om éret
innebira ett klart trendbrott. En ékning i
storleksordningen 2,5—3 procent per ar
4ar mera i linje med den hittillsvarande
trenden.

Industrisysselsittningen kan inte g
upp igen efter den uppgang som tidigare
skett. Trenden iir snarare den motsatta.
Dirfér kan vi riikna med att den minskar
ungefir lika mycket som i féreghende
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konjunkturcykel, dvs med ca 5,0 pro-
cent.

Jag tror att detta dr en ganska rimlig
bild. Det ér nog inte svart att overtyga
alla om att dessa siffror dr mdjliga pa
varje enskild punkt. Det otrevliga ar att
dessa siffror sammantagna formar sig till
en mycket dyster bild av den svenska
ekonomin under de nirmaste fem fren,
Den innebar ett bytesbalansunderskott
pA 6 procent och en utlandsskuld i stor-
leksordningen 26 procent av BNP, vilket
betyder att vi kommer att betala ca 3
procent av BNP i rintor. Vi kommer
vidare att fa ett budgetunderskott pa 115
miljarder kronor. Viraknar i alternativ I1
ocksd med att det, trots den snabba ut-
vecklingen av den offentliga sektorn,
inte skall vara mojligt att mot bakgrun-
den av raset pd den industriella sidan
uppratthalla full sysselsittning, utan vi
beddmer att man dven miste rikna med
en 6kad arbetsloshet,

Behov av en medveten ekonomisk
politik

Alternativ I1 framstdr som en ganska for-
siktig forliingning av de sviérigheter och
balansbrister som vi fn har i den svenska
ekonomin. Vad vi miste gbra éir att bryta
trenderna. Det framgdr klart av analysen
i samband med alternativ I. For detta
kriavs mycket medvetna politiska Atgiir-
der pi de olika omriden jag nimnt, bla
nir det giller efterfrigan pa de privata
och offentlign omridena. Det fordras
dven en medveten politik nar det galler
restriktionerna pa utbudssidan, vilka
himmat industriutvecklingen under slu-
tet av 1970-talet. Vidare krivs férskjut-
ningar av relativpriser liksom, vilket in-
nefattar en industriell kostnadsanpass-
ning, innebiirande en forbattring av 16n-
samheten inom industrin.

Industrin behdver ocksd bli mera 16n-
sam i forhdllande till andra sektorer.
Dessutom erfordras en forandring av re-
lativa loner.
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Om man inte tror att detta kommer att
lyckas, kan man studera kalkylen éver
de anpassningskrav som i sé fall kommer
att stillas pid den svenska ekonomin
1985. Hur kommer LU 85 att se ut om vi
18pt linan ut i alternativ 1I? Langtidsut-
redningen visar att vi di kommer att
mdéta anpassningskraven med méngfalt
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okad skirpa. Kostnaderna fér att vinda
utvecklingen kan te sig stora. Man bru-
kar darfor siiga att vi behéver en broms-
stricka innan vi vander utvecklingen.
Lingtidsutredningen visar att detta ir en
farlig politik och att det ir mycket stora
kostnader forenade med att [ita den pd-
giende utvecklingen fortsitta.




