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Institutionella drag bestimmer inflationen

Svensk inflation beror aldrig bara pa fak-
torer utanfor Sverige utan ocksd pd si-
dana inom landet. De inliindska faktorer-
na samverkar i ofta ganska komplicerade
mekanismer. Den visentliga uppgiften ir
att klarligga dessa. Om man vill utpeka
den ena eller den andra faktorn som or-
sak’" till inflationen, kommer man girna
fram till vad som visserligen ir sant men
inte intressant. Tex till att en 6kad pen-
ningmingd ir “orsaken.”. Det blir di
ingen forklaring till det som &r det intres-
santa, nimligen varfor och hur penning-
mingden o6kat. Viktigt att notera ir vi-
dare, att inflationsmekanismerna inte be-
stdr av ett antal av varandra i stort sett
oberoende forlopp, utan i stiillet av flera,
med varandra ofta ndra sammanhiingan-
de sidana. Darfor ar det inte heller anda-
mélsenligt att forséka kvantifiera olika
faktorers betydelse. Det leder alltfor litt
till en problemformulering av foljande
slag: Var forklaringen till att en person
slog huvudet i en dorrpost till s& och s3
stor del att doérrposten satt for 1agt, tillen
annan del att golvet lag for hogt och till
ytterligare en del att personen i fraga var
for ling?

" En svensk inflation kan utlosas av ut-
lindska impulser och fortlopande héllas
igAng av sddana. Hur godtyckligt det
indAd ir att i s& fall utpeka tex en import-
prisstegring eller en utebliven apprecie-
ring som “orsak’’ 1ill inflationen i Sveri-
ge, eller till en sd eller sd stor del av
denna, framgér av foljande: Antag, att
det blivit inflation i Sverige nar reak-
tionen pa hdjda importpriser blivit ett
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visst slag av ekonomisk politik, inklusive
oforiindrad viixelkurs, samt ett visst be-
teende av arbetsmarknadens parter, An-
tag som ett alternativ, att en sddan infla-
tion skulle ha kunnat undvikas genom
annan ekonomisk politik, bla genom ap-
preciering samt annat beteende av ar-
betsmarknadsparterna, Skall man da
siga, att orsaken’’ till var inflation var,
att importpriserna hojdes? Eller hiivda,
att den i stiillet var, att vi inte forde den
annorlunda politiken? Eller att arbets-
marknadsparterna inte betedde sig pa ett
annat sitt?

Att utpeka den ena eller den andra
faktorn som inflationsorsak kan ocksi
bddda for en tro, att det ir sérskilt inda-
mélsenligt att angripa just denna faktor
med ekonomisk-politiska medel. Den
tron kan vara 16st grundad, Det dr namli-
gen viktigt att skilja mellan & ena sidan
analys av mekanismerna i ett inflations-
forlopp och 4 andra sidan frigan om
vilka faktorer man bor forsoka paverka,
om man vill bekiimpa detta forlopp. Nar-
mare bestimt vilka mede] som i sa fall dr
mest findamilsenliga. En *'kausalana-
lys™ av ett samspel av faktorer ér en sak,
en ekonomisk-politisk *'kalkylmodell”
en helt annan sak.

Effekterna av budgetunderskottet

Budgetens totala omfattning betyder nu-
mera mer {in skillnaden mellan utgifter
och inkomster. Det ir fullt mdjligt, att ett
stort budgetunderskott vid en i forhéllan-
de till nationalinkomsten ganska liten
budget verkar mindre expansivt och
eventuellt mindre inflationistiskt dn en
balanserad budget, som ér stor i forhél-
lande till nationalinkomsten. Huvudskii-
let ar, att utgifterna skapar efterfrigan
fullt ut, medan skattcinkomsterna inte
helt klarar uppgiften att begransa efter-
frigan till vad'som vid de givna utgif-
terna ir forenligt med sambiillsekono-
misk balans. For det forsta pdverkas
I6nebildningen i hdg grad av berikningar
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rérande inkomsterna efter direkta likavil
som indirekta skatter, Samtidigt som
skatter dddar kopkraft, utloser de darfor
lonekrav, som skapar ny kopkraft och
dirtill hojer kostnadsnivin. Vid lngiga-
ende politiska ambitioner kommer alltsi
ett visst matt av inflation att jimsides
med skatterna fylla uppgiften att begriin-
sa den privata kopkraften sd att utrymme
bereds fér den offentliga sektorns an-
sprik pa resurser. For det andra leder en
mycket stor budget med sina higa skat-
ter till skatteflykt och skattefusk och en
dirmed sammanhiingande svart mark-
nad. Detta betyder samhillsekonomiska
effektivitetsforluster. De hoga skatterna
far produktionshimmande verkningar
ocksd genom att minska arbetsutbudet
pd omrdden dar en svart marknad inte
gdrna kan uppkomma. Bida sakerna far
inflationistiska verkningar.

Stora underskott i en stor budget
tringer p& olika viigar undan niiringsli-
vets investeringar, sd att dessa litt blir
for smad for att uppritthilla balans i
samhillsekonomin, Om underskotten far
skapa riklig penningmiingd, forsvirar de
vidare rintepolitiken och underlittar en
inflationistisk penninginkomstbildning.
Men budgetunderskotien som sidana li-
kavil som en &kad penningmingd #r
inda mindre betydelsefulla inslag i infla-
tionsmekanismen #n den hoga ambi-
tionsnivd ifrga om bestimning av
resursallokeringen och inkomstfordel-
ningen, som &terspeglas av en mycket
stor budget.

Lonedkningar och inflation

Lonedkningars inverkan pd inflationen
hinger ihop med vad som sagts ovan.
Visserligen kan man siiga, att vid utebli-
ven konflikt och utan 16nehdjning 1980
skulle inflationen blivit mindre in den nu
blev, men det idr likvil analytiskt otill-
fredsstallande att sdga, att konflikten
och l6nchdjningen orsakade’ 1980 ars
inflation. Man skulle lika girna kunna
siiga, att faktorer, som paverkade avta-
len, bla oljeprishéjningarna och den eko-
nomiska politiken, tex penning- och fi-
nanspolitiken, “orsakade™ denna infla-
tion. Eller att 1977 irs devalveringar

gjorde det. Eller att den offentliga sek-
torns ansprdk pd resurserna var fér sto-
ra. Eller att hushdllens finansiella spa-
rande var for litet, Eller atskilligt annat,
som ligger lingt tillbaka i tiden. En helt
annan sak dr att foljande kan siigas pd
goda grunder: Om mdlet var att mini-
mera inflationen utan att behova anviin-
da extraordiniira finans- och penningpo-
litiska medel, bla hérda. kreditrestrik-
tioner, rintereglering etc, samt priskon-
troll och andra liknande ingrepp, som
alla har vissa odnskade biverkningar, si
skulle instillda avtalsférhandlingar ha
varit det limpligaste siittet att uppnd det
malet,

Arbetsloshet och inflation

Arbetsloshet pdverkar inflationen gans-
ka litet numera. Till det som i hog grad
avgor l16nebildningen hor det sitt pa vil-
ket arbetsmarknadens organisationer
beter sig av andra skiil #in sfdana som
har att géra med arbetsmarknadsliget
och kapacitetsutnyttjandet. Stor bety-
delse fran tid till annan har arbetsmark-
nadsorganisationernas inbérdes relatio-
ner, liksom samspelet och motsattning-
arna mellan olika intresseorganisationer,
de politiska partierna och inte sillan
dven statsmakterna. Inte minst politiska
overviganden pd skilda h3ll infor och
vnder pagiende forhandlingar spelar
ibland en betydande roll.

Hojer indirekta skatter prisnivan
fullt ut?

Det gér inte att siiga nigonting tillnir-
melsevis generellt om huruvida indirekta
skatter hdjer prisnivan fullt ut, annat an
att genomslaget sallan blir 100-procen-
tigt, men ibland kan bli mer in si. Det
blir vil ingen nimnvdrt klokare pa.
Genomslaget bestams namligen i forsta
hand av vilka inflationsmekanismer som
Jjust di dominerar, bla av ovrig ekono-
misk politik och av hur arbetsmarkna-
dens organisationer beter sig,

Hur minska inflationen?

For att minska inflationen méste man
béga med att successivt men snabbt
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pruta av pa ambitionerna att genom cen-
trala politiska beslut péverka resursan-
viindningen och inkomstférdelningen.
Det gir nimligen aldrig att helt undvika
den inflationistiska **obstruktion' mot
de politiska besluten som marknadskraf-
terna och organisationerna dstadkom-
mer. Dessa mekanismer antyddes ovan
och jag har i skrift och tal ofta analyserat
dem sedan ungefir ett kvarts sekel. Be-
grinsa vidare betydligt den sk solidaris-
ka l6nepolitikens ambitioner. Mark-
nadskrafterna “obstryerar’ ndmligen
dven mot dessa genom de sk léneglid-
ningarna och eftersom dessa i sin tur ofta
foranleder avtal om hojningar fér katego-
rier utan sidana l6neglidningar hijs hela
I6nenivin pd ett inflationistiskt satt.
Dessutom slis en miingd foretag ut ge-
nom att lénerna for deras del blir for
hoga i forhdllande till den ekonomiska
birkraften, samtidigt som de foretag som
gynnas av den solidariska lnepolitiken
av olika skiil ind4 inte anstiller mycket
mer folk. Detta skapar arbetsldshets-
problem. Vidare blir industrin for liten.
Det hela forviirras av att arbetskraftens
villighet att flytta frin en plats till en
annan numera Ar ringa. Om man for-
soker 16sa dessa problem med stora sub-
ventioner till foretag och med omfat-
tande beredskapsarbeten och liknande
nodhjilpsdtgarder, blir till yttermera
visso resursanviindningen i landet dnnu
mindre effektiv. Samtidigt bidrar sddana
forsok att hlla uppe sysselsattningen till
att statsbudgeten blir svirhanterliz —
och i realiteten inflationistisk.

Man kan tycka mer eller mindre illa
om prutningar av de politiska ambitio-
nerna respektive begrinsningar av den
solidariska lonepolitiken. Man ma garna,
som jag for min del gor, anse att det slags
tjanster inom sjuk- och &ldrings-
vard och liknande, som stat och kom-
mun nu ombesdérjer, borde ges foretrade
framfor mycket av vad industrin tillver-
kar och aven framfor en hel del import.
Men med obundna, av sina sarintressen
priiglade, starka organisationer och med
stor frihet {or marknadskrafterna &r prut-
ningarna likvil nodvindiga, om man vill
undvika snabb inflation och andra, minst
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sagt svirbemistrade problem i en bland-
ekonomi.

Parallellt med sankningen av den poli-
tiska ambitionsnivan dr det limpligt att i
storre utstriickning in hittills avgiftsbe-
ligga ménga offentliga tjinster. Dirige-
nom kan nedskiirningar av den mest an-
gelagna varden och socialpolitiska om-
sorgen undvikas. Belastningen pd hela
virdorganisationen skulle nidmligen
minska genom att en del efterfrigan,
som nu ir riitt onodig (i varje fall i férhal-
lande till den som obestridligen &r mera
angeliigen), skulle falla bort, Antag, att
vi redan pi 50-talet gitt mera in for si-
dan avgiftsbeliiggning i kombination med
generosa bidrag till de verkligt beho-
vande, men for valresultaten mindre be-
tydelsefulla grupperna, i stillet for att ge
stora bidrag pd bred front till politiskt
tungt viigande grupper och forsgka fi-
nansiera dessa med kraftiga skattehdj-
ningar. DA skulle mycket ha varit battre.
Vi skulle ha fitt mindre penningvirde-
forsiimring och en biittre socialpolitik.

stadkommer man en ligre inflations-
takt tack vare att reaktionerna pa det
hérda skattetrycket och pa foljderna av
den sk solidariska ldnepolitiken blir
mindre starka, kan man dgna storre upp-
miirksamhet bla at att med vaxelkurs-
politik forsdka hejda utifrdn kommande
inflationsimpulser vid grinsen. Om man
lyckas forsvaga de inhemska inflations-
mekanismerna, kan man nimligen fa
chansen att med hjilp av apprecieringar
undvika en ond cirkel av utlindska och
inlindska inflationskrafter. Om man i
stiillet bdrjar med en appreciering, kan
det bara i undantagsfall leda till onskat
resultat. Det forutsatter nimligen, att
viixelkursen i utgingsliget ligger ritt el-
ler helst innebiir viss undervardering och
att de inlindska inflationskrafterna ir
jimforelsevis svaga och lonsamhetsni-
van i industrin ndgorlunda hog. Ar dessa
forutsittningar inte uppfyllda, nagot som
under efterkrigstiden for Sveriges del
hant bara vid nigot enstaka tillfalle G
motsats till vad fallet varit i Vasttyskland
och Schweiz), kan en sidan viixelkurs-
politik gora mer skada &n nytta. En dver-
viirderad valuta forsvagar nimligen for
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utvecklingen pd litet langre sikt grundlig-
gande utvecklingskrafter och leder latt
till problem med betalningsbalansen,
som i sin tur mycket val kan tvinga till en
penningpolitik som ytterligare skadar ut-
vecklingskrafterna.

Sammanfattningsvis havdar jag, att in-
flationen r djupt rotad i det ekonomiska
och politiska system som vi kallar bland-
ckonomi, Oskicklighet i stabiliseringspo-
litiken spelar visserligen ibland en roll,
men mycket mer som en inflationsfir-
virrande faktor in som en inflationsska-

pande sidan. I de lander dir inflations-
krafterna dr jimforelsevis starka av vad
man kan kalla “institutionella’ skal, tex
dir mekanismer av i det foregiende be-
lyst slag ar mycket verksamma, bér man
inte vanta sig att en vixelkurspolitik kan
bli framgingsrik som medel mot infla-
tion. Apprecieringar riir helt enkelt inte
pa dessa krafter. 1 linder dér inflations-
krafterna 4r forhillandevis svaga kan
diremot apprecieringar férhindra att
dessa far 6kad styrka.
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