TCO-ekonomerna
och kostnadskrisen

Under de senaste dren har de svenska arbetskraftskostnaderna per produ-
cerad enhet stigit lAngsammare in genomsnittligt for industrilanderna. TCO-
ekonomerna hiivdar tom att det svenska kostnadsliget i forhallande till
omviirlden i dag ir jimforligt med det som radde 1973, dvs ett ar da den
svenska bytesbalansen var i jimvikt. Det snabba dterstillandet av konkur-
renskraften skulle bero dels pa devalveringarna av kronan under 1977, dels
pi terhdllsamma l6neavtal och forbattrad produktivitet. TCO-ekonomerna
hiivdar dessutom att i debatten om orsakerna till Sveriges ekonomiska pro-
blem har lénekostnadsutvecklingen valdsamt dverdrivits. Mer én hilften av
okningen i arbetskraftskostnaderna per producerad enhet 1974—77 skulle
séledes kunna tillskrivas statsmakternas ambition att under den konjunktur-
avmattning som intriffade dessa dr halla arbetskraften kvar i foretagen.
Genom att denna produktivitetsreserv kunnat tas i ansprik under uppgéangs-
fasen 1978—79 sa har detta starkt kommit att bidraga till den snabba forbitt-
ringen av det svenska konkurrensléiget som registrerats for dessa &r.

Trots att |ontagarna tagit sitt ansvar och kostnadsliiget iterstillts, vilket
TCO-ckonomerna hivdar, s férefaller det uppenbart att den svenska ekono-
min ir i fundamental obalans. Underskottet i bytesbalansen var 1980 ca 20
miljarder kronor, och for innevarande ar pekar prognoserna pé ett underskott
i samma storleksordning. Denna paradoxala situation kan enligt TCO-ekono-
merna forklaras av att konkurrenskraften dven paverkas av andra faktorer éin
produktionskostnaderna och o6ver vilka foretagen och statsmakterna har
ansvaret, niimligen investeringar, marknadsforing, kvalité, prispolitik, forsk-
ning och utveckling mm. Som ett explicit stéd for sin standpunkt pekar man
pé den svaga investeringsutvecklingen i den svenska industrin sedan mitten
av 70-talet.

Med utgingspunkt frin ekonomisk teori kan man vénta sig att exportefter-
fragan okar och importefterfrigan minskar nir det relativa kostnadsliget i ett
land forbattras relativt omviirlden. Detta bekriifias ocksid av ekonometriska
studier. TCO-ekonomernas tes ér att detta samband mellan relativa arbets-
kraftskostnader och efterfrigan har forsvagats pga att foretagen och stats-
makterna inte tagit sin del av ansvaret for samhiillsekonomin. Det gir emel-
lertid knappast att empiriskt beldgga tesen att exportens respektive impor-
tens elasticitet med avseende pad relativa arbetskraftskostnader skuille ha
minskat under senare delen av 70-talet.

TCO-ekonomernas analys illustrerar faran av att definiera ett problem, i
detta fall den svenska industrins konkurrenssituation, med utgéngspunkt frin
en empirisk indikator, i detta fall de relativa arbetskraftskostnaderna per
producerad enhet. Det ir ju inte sjilvklart att konkurrenskraften ir iterstilld
bara for att ett mitinstrument tycks indikera detta! I stiillet for att soka
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forklaringar till dagens balansbrist i den svenska ekonomin i éindrat beteende
hos foretagen och statsmakterna, si skulle man kanske ha lagt ner lite méda
pd att kritiskt granska det anvéinda konkurrensméttet. Sannolikt ar méatinstru-
mentet bristflligt och Gverskattar de senaste drens kostnadsforbiittring rela-
tivt omvirlden, Dessutom torde miitskalans jimviktspunkt ha forskjutits
nedat. Kostnadsbalans bér inte definieras som virdet 100 for ett kostnadsin-
dex, utan snarare som den kostnadsniva vilken motsvarar jimvikt i bytesba-
lansen.

TCO-ekonomerna hivdar att de senaste drens snabba produktivitetstill-
viixt ar en foljd av att foretagen i konjunkturuppgéngen kunnat utnyttja den
arbetskraftsreserv som byggdes upp 1974—77. Da industriproduktionen 1980
inte stigit ver den som uppniddes under féregiende konjunkturtopp (1974),
torde produktivitetstillvixten i &tminstone lika hog grad kunna tillskrivas en
minskad sysselsittning i industrin.

Den stora svagheten i kostnadsmaéttet ér att det, for att ge en rittvis bild,
forutsitter likvérdigt kapacitetsutnyttjande i Sverige och omviirlden. Mellan
1973 och 1980 har dock den svenska industriproduktionen utvecklats viisent-
ligt ogynnsammare &n for 6vriga industrilinder genomsnittligt sett. Att indu-
striproduktionen inte dkat alls mellan 1974 och 1980 ar sannolikt ocksd
forklaringen till den diliga investeringsutvecklingen. Med ett forbittrat kost-
nadslige och Okade marknadsandelar for det svenska néringslivet torde
ocksa ett investeringsbehov uppkomma.

Om en fundamental balansbrist till foljd av felaktiga kostnadsrelationer
bestir under en lingre tidsperiod, tvingas de foretag som arbetar i internatio-
nell konkurrens — och inte som exempelvis varven hlls vid liv genom
betydande statliga subventioner — att anpassa sin verksamhet till det nya
kostnadsliget. Detta innebiir naturligtvis kostnadsjakt och rationaliseringar.
Det innebir ocksa okade svirigheter att finna lonsamma investeringsprojekt
och slutligen ocksa negativa effekter pa sysselsattningen. P aggregerad niva
som i TCO:s relativa kostnadsindex noteras denna anpassmngsprocess som
en forbéttring av det svenska konkurrensliget.

Man kan naturligtvis hiivda att det svenska bytesbalansproblemet dtmins-
tone delvis iir en foljd av att strukturproblemen i det svenska niiringslivet —
jarn och stal, gruvor, varv, textil etc — ir relativt storre iin i andra industri-
lander. Dirtill kommer att Sveriges beroende av importerad olja ocksa dr
storre, vilket kan ses som en pdspiidning av strukturproblemet. Struktur-
problem kan emellertid analyseras i termer av relativa arbetskraftskostnader,
For att ocksd komma tillritta med strukturproblemen riicker det foljaktligen
inte endast att industrin tillvixer i samma takt som i andra industrilinder; det
kriivs 6kad industriproduktion bhdde for att kompensera det strukturella bort-
fallet och for att betala den dkade oljenotan. Slutsatsen av detta dr att
kostnadsbalans enligt 1973 &rs norm, vid ett kapacitetsutnyttjande motsva-
rande det i omviirlden, knappast dr ett tillréickligt ambitiést mél i dag, om vi
syftar till att uppna jimvikt i bytesbalansen.

Christian Nilsson
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