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ROBERT E. BALDWIN

Hur kan vi forklara och bemota
den tilltagande protektionismen?*

Samttdtgr som de industrialiserade linderna séiinker tullskyddet gent-
emot sig sjialva och mot utvecklmgslandema, har de i stdllet dvergatt
till andra satt att forhindra prisvird import fran att tringa ut den
inhemska produktionen och att stimulera exporten. Till sddana Gtgiéir-
der hor importkvoteringar, 'frivilliga’ exportbegriinsningar, minimi-
priser, importdepositioner, subventioner till inhemsk industri, réinte-
subventioner mm. Professor Baldwin visar ocksd hur man kan forkla-
ra uppkomsten av okad protektionism och hur den bir bemétas.

Liberalisering av utrikeshandeln
under Tokyo-Rundan

De industrialiserade lindernas beteende
i sin utrikeshandelspolitik har varit myc-
ket tvetydig under senare r, S3vil en
sidan politik som innebir en liberalise-
ring av utrikeshandeln som atgiirder som
medfor inskrankningar i utrikeshandeln
har genomférts. Vad betraffar liberalise-
ringarna miste de multilaterala handels-
dverenskommelserna inom ramen fér
Tokyo-Rundan betraktas som en stor
framgang. Under loppet av dessa for-
handlingar har de industrialiserade lin-
derna kommit dverens om att minska
sina tullar pa bearbetade varor med i ge-
nomsnitt 26 procent, s att deras genom-
snittliga tullnivder pd industrivaror en-
dast kommer att uppga till 6 procent ef-
ter det att tullsinkningsprocessen har

ROBERT E. BALDWIN dr pro-
fessor i nationalekonomi vid Uni-
versity of Wisconsin. Han riknas
bland virldens frimsta experter
inom utrikeshandelsteorin, i syn-
nerhet vad gdller handelspolitik.

avslutats 1987, Ett annat resultat frin
Tokyo-Rundan, som kan komma att in-
nebdra dinnu mer, var de foérhandlingar
som gallde regler for hur regeringarna
bor bete sig i utrikeshandeln, niir det gil-
ler icke-tariffara handelshinder, Bland
de atgirder som diskuterades aterfinner
vi subventioner (inhemska och export-),
dumping, statsmakternas uppkopspoli-
tik, kvalitets- och sikerhetskrav p3 pro-
dukterna, och tullviirderingsprinciper.

I synnerhet reglerna for subventioner
och statsmakternas upphandlingspolitik
r av stérsta vikt. Den antagna regeln for
subventioner upprepar forbudet mot ex-
portsubventioner och utvidgar det till s-
val metaller och andra mineraler som til}-
verkade varor, Jordbruksprodukter ar
emellertid fortfarande undantagna. Sam-
tidigt har man uppdaterat den lista pd
specifika typer av exportsubventioner
som &r forbjudna. I synnerhet pipekar
avtalet dnnu mer explicit dn artikel 16 i
GATT-avtalet att inhemska subven-
tioner inte bara motverkar de fordelar

* Detta foredrag presenterades vid Nationalekono-

miska foreningens forhandlingar den 26 maj 1981.
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som kommer hela virlden till godo till
foljd av GATT-avtalet utan ocksa skadar
industrier i andra linder. De avtalsslu-
tande parterna kom Overens om att de
skulle forsdka att undvika sidana effek-
ter i sina inhemska stodpolitiska atgirder
och de faststiillde en mer formell process
for att klara ut dispyter pa detta omrade.
Innan de nya reglerna for staternas
upphandlingspolitik antogs, var statliga
myndigheter undantagna frin GATT-re-
geln som sijer att utlindska siljare skall
ha samma behandling som inhemska.
Allt efter det att staten som uppkopare
kom att dominera allt fler industrisekto-
rer i minga linder, har bruket att favori-
sera inhemska framfér utlandska forsal-
jare, niir det giller icke forsvarsrelate-
rade kontrakt blivit en viktig kiilla till
snedvridningar i utrikeshandeln. De nya
reglerna p& omrddet faststiiller att alla
undertecknande parter omedelbart och
ovillkorligen skall ge utlindska [6rséljare
och utlindska varor en behandling som
ar minst lika gynnsam som den som in-
hemska produkter och inhemska forsil-
jare Atnjuter. P4 samma sitt som vid
andra avtal har en speciell kommitté ut-
setts for att hjalpa till att losa de dispyter
som kan tinkas uppkomma om stats-
makternas upphandlingspolitik.

Begrinsningar i Tokyo-Rundan

De atgiirder som har vidtagits sévill vad
galler tullar som icke-tariffiira handels-
hinder under Tokyo-Rundan ir impone-
rande. Samtidigt har emellertid nya at-
girder vidtagits fran olika stater som in-
nebiir en skriimmande ftergdng mot pro-
tektionism och en konstgjord stimulering
av den egna exporten. Resultaten frén
Tokyo-Rundan férefaller inte heller vara
sh betydelsefulla som dess forhandlare
pastér, nir man studerar dem mera i de-
talj. P4 tullomridet tex férekom inga el-
ler myvcket méttliga nedskérningar for sé-
dana hagtullsektorer som textilier, skor
och andra arbetsintensiva produkter

436

med speciell betydelse for utvecklings-
landerna. I synnerhet vad giller dessa
industriprodukter borde de utvecklade
industriliinderna ha anledning att in-
skrinka sin produktion med hénvisning
till internationella komparativa fordelar.
Det visar sig att de ganska betydande
genomsnittliga tullsankningar, som vissa
linder genomférde, till stor del berodde
pa stora procentuella nedskidrningar for
produkter dir tullnivderna redan var
14ga. Med andra ord: minskningen av tuj-
larna koncentrerades pi industrier, dar
tullarna redan var sd l3ga att det inte
utgjorde ett hinder for utrikeshandeln el-
ler dir anpassningen till sinkta tullar var
ganska litt att &stadkomma. Inget stérre
forsok gjordes att beméta problemet att
anpassa tullarna till de stora forandringar
som har skett i de olika lindernas kom-
parativa fordelar under de senaste éren.
Inte heller de nya regler som behand-
lar icke-tariffira handelshinder forefaller
s4 betydande som de ytligt ser ut att
vara. For det forsta har de flesta av ut-
vecklingslinderna inte skrivit under reg-
lerna. Eftersom en allt stérre del av
viirldshandeln sker med dessa linder, ar
det viktigt att de blir aktiva deltagare,
nir det giller att faststalla reglerna fér
utrikeshandeln, lika val som principerna
for skilijedom. Utvecklingslindernas roll
niir det giller att ifrigasitta om méinga av
industrilindernas atgirder verkligen ir
konsistenta med de nyantagna reglerna
iir speciellt viktig., Om inte utvecklings-
landerna och de smi industrialiserade
landerna insisterar pd att expertpaneler
skall bildas for att avgora dessa viktiga
frigor, kommer GATT troligen att fort-
sitta sin tradition att undvika de svdra
besluten och i stillet mer eller mindre ge
efier for de stora industrilindernas han-
delspolitiska atgarder. Tyvérr har inte,
sedan de nya reglerna tridde i kraft, at-
girder vidtagits for att se till att de efter-
levs genom att aktivera den nya meka-
nismen for skiljedom. Det #r en sorge-



sam vittnesbdrd om att de nya reglerna
kanske inte kommer att ge nigra viktiga
framgangar nir det giller att liberalisera
de icke-tariffira handelshindren.

De erfarenheter vi hittills haft med
nagra av de nya reglerna ir inte heller
uppmuntrande. De nya icke-diskrimine-
ringsreglerna for den statliga upphand-
lingen giller tex endast sddana statliga
myndigheter och sddana produkter som
speciellt riknades upp i de nya reglerna.
Ménga lander undantog viktiga katego-
rier av icke forsvarsrelaterade offentliga
uppgifter genom att inte ta upp dem pd
denna lista.

Men Tokyo-Rundans misslyckande i
handelsliberaliseringen #&r inte lika
skrimmande som inférandet av ménga
nya handelspolitiska atgirder under de
senaste fem Aren fran flera linder. Atgir-
derna innebir samtidigt avsteg frin mal-
sdttningen om friare utrikeshandel och
firre konstgjorda stimulansitgarder for
den egna exporten. Dessa dtgirder har
varit av tvd allminna typer. Den ena ty-
pen innebir Atgirder som direkt riktas
mot utrikeshandein, medan den andra
typen av atgirder bestir av sidana atgar-
der som #r huvudsakligen inhemskt in-
riktade men som ocksd har betydande
bieffekter pd utrikeshandeln. Lt mig ge
ndgra exempel frin var och en av dessa
typer och pdvisa deras skadliga effekter
niir det giller en harmonisk utveckling
av virldens ekonomiska forbindelser.

Atgarder som direkt paverkar
utrikeshandeln i snedvridande
riktning

De mest betydelsefulla av den forsta ty-
pen av tgirder dr kvantitativa begriins-
ningar av importen eller exporten eller
motsvarande atgiirder. Sedan 1960-talet,
och i synnerhet under de senaste fem
aren, har vi sett hur sidana Atgirder har
spritt sig frin jordbruksomradet till olika
industriprodukter. Det forsta stora ex-
emplet var 1962, niir ett internationellt
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avial om bomullstextilier tillit de enskil-
da linderna att med kvoter méta **mark-
nadsstdrningar’. Aven om detta, likaval
som varje paféljande avtal, har pipekat
att ett av mélen ér att befrimja handeln i
textilvaror och successivt minska olika
handelsbarridrer, har i sjilva verket han-
deln i textilier de senaste 19 Aren blivit
alltmer inskrankt. Frin bomull har de
kvantitativa restriktionerna spritt sig, si
att industrilinderna nu begransar impor-
ten av bomulls-, ylle- och syntetiska tex-
tilier och bekladnadsprodukter.

De ekonomiska konsekvenserma av
dessa atgarder ar speciellt allvarliga for
utvecklingslinderna. I de bilaterala avtal
som giller for dessa varor har de smi
utvecklingslinderna en minimal férhand-
lingsstyrka mot stora grupper av indu-
strilinder som EG eller USA. Man beho-
ver knappast pipeka att den bitterhet
som ménga av utvecklingslanderna kin-
ner &dver den ibland hérdhiinta taktiken
frdn industrilinderna, ar en av orsakerna
till att utvecklingslinderna #ir si tvek-
samma niir det giller att delta i GATT:s
handelsavial. Trots att importandelen
for textilieri ett land som USA ir mindre
in 13 procent, fir det tydligt att textil-
industrin och regeringarna i industrilin-
derna inte har for avsikt att tillita de
grundlaggande komparativa fiérdelarna i
virlden att bestimma produktionens lo-
kalisering och utrikeshandeln vad giller
dessa viktiga produkter,

Under den senare delen av 1970-talet
har vi sett hur kvantitativa restriktioner
har spritt sig till andra bearbetade varor,
USA inférde tex importkvoter pd spe-
cialstdl 1976 och framtvingade sedan
1977 avtal sdvil vad betriffar skor som
firg-TV-apparater i syfte att "skapa ord-
nade marknadsformer''. Andra industri-
lander har vidtagit liknande &tgiirder,

P’Frivilliga’’ exportbegrinsningar
Sédana avtal, i vilka vissa linder for-
binder sig att begrdnsa sin export av en
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viss produkt har blivit allt vanligare. Vad
betriiffar skor har Taiwan och Sydkorea
lovat att inskriinka sin export till Forenta
staterna medan motsvarande giller Ja-
pan och TV-apparater. 1979 gick dven
Taiwan och Sydkorea samman med Ja-
pan for att inskranka TV-exporten till
USA. Denna teknik att begransa expor-
ten fran bara ett fatal linder med hjdlp av
en “frivillig” inskrinkning av exporten
fran deras sida kringgir GATT:s artikel
13 som siger att kvantitativa restriktio-
ner skall genomforas pd ett icke diskri-
minerande sitt, Det dr vil sjalvklart att
om ett land **frivilligt’* onskar inskrianka
sin export av ecn viss vara till ett visst
land, s& har inte GATT med detta att
gora, om inte landet bryter mot nigon
GATT-regel. Men man méste naturligt-
vis anvanda ordet “frivilligt’’ med stor
forsiktighet, nar det giller dessa ex-
porthinder. De exporterande staterna ut-
sitts for pitryckningar av formen att
annu mer restriktiva importkvoter kom-
mer att faststillas om de inte gr med pa
att begriinsa exporten, Deras motstind
minskas ocksd av vissheten att skadan
pa deras eget land kan begrdnsas. For
det forsta utfors exportbegriansningen of-
tast pa si sitt att varje exportfirma ges
tillstdnd att exportera en viss procent av
sin tidigare exportnivi. Eftersom im-
portpriserna stiger i de linder som ge-
nomfort begrinsningarna allt eftersom
importvolymen faller, kan exportforeta-
gen Oka sina priser och pa det séttet fa in
en del pengar som annars skulle ha gitt
till den andra staten i form av tullinkoms-
ter, om en tull hade anvénts i stéllet for
kvantitativa begriinsningar av landets
import. Denna ovintade och of6rtjinta
inkomst tjanar som en form av kompen-
sation eller muta till de tidigare exporto-
rerna i det exporterande landet.

For det andra kan exportfiretagen
undvika en del av de negativa effekterna
av kontrollerna genom att exportera pro-
dukter av hdgre kvalitet och silunda till
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hogre pris. P4 det siittet minskar det to-
tala exportvardet och den totala syssel-
sittningen i exportindustrier med myec-
ket mindre #in nedgingen i antalet expor-
terade enheter, tex bilar eller farg-TV-
apparater. Betydelsen av detta reak-
tionsmonster har synts tydligt i fallet
med kvoter pd exporten av textilier.

For det tredje kan exportdrerna mot-
verka de negativa ckonomiska effekter-
na av exportrestriktioner genom att star-
ta tillverkande foretag i andra linder som
inte ticks av dverenskommelsen. Japan
startade exempelvis fabriker for tiliverk-
ning av TV-apparater i Singapore for att
motverka effekterna av begriinsningar pa
exporten direkt frdn Japan. Frivilliga”
exportrestriktioner ger av dessa skal
protektionistvinnerna den perfekta &t-
girden nir det giller att inskrinka kon-
kurrensen. Det internationella motstén-
det mot sidana &tgirder dr begrénsat,
darfor att endast ett fatal Iinder valjs ut
som mal for restriktionen. Men inte hel-
ler dessa linder protesterar alltfor hog-
ljutt, eftersom de mutas med ovan
nimnda vinster eller eftersom de inte
tror att konmtrollerna verkligen kommer
att kunna efterlevas. De politiska le-
darna i importlanderna kan sli sig for
brostet och gratulera sig sjélva till att de
har en liberal instillning och har lyckats
forhindra en dnnu mer restriktiv handels-
politik.

Minimi-priser

Férutom skor och televisionsapparater
har ytterligare tvd viktiga industrier ut-
satts antingen for kvantitativa reglering-
ar eller liknande typer av politik. Den
ena ir stil och den andra dr bilar. USA
antog 1978 en typ av minimipriser, som
innebir en ny sorts protektionism mye-
ket lik den som EG har anviint for jord-
bruksprodukter. Den forsvaras ofta som
en princip for att forhindra dumping.
Den definition pd dumping som man an-
vinder ar emellertid inte den traditionel-
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la (forsiljning utomlands till Kigre priser
an p& hemmamarknaden) utan en ny de-
finition som av misstag slank ini 1974 rs
"Trade Act”. Enligt denna definition fo-
religger dumping dven om farséljning pi
hemmamarknaden och utomlands sker
till samma pris, men om priset ir ligre an
produktionskostnaden éver en nigorlun-
da ling period.

Det sk "trigger price” for stdlvaror
utgdr frin den producent som har de
lagsta kostnaderna (Japan) och olika pa-
lagg laggs till ovanpé den japanska kost-
nadsnivin for transportkostnader, nor-
mala vinster och effekter av vixelkurs-
fordndringar. Om import frin nagon an-
nan marknad siljs pd den amerikanska
marknaden till ligre dn det faststillda
priset, foreligger misstanken om dump-
ing och de amerikanska myndigheterna
maste starta en undersdkning. De som
saljer till eller ovanfor detta minimipris
behdver inte bekymra sig om risken att
antidumpingtullar kan faststillas pd
deras importprodukter. Genom systemet
med trigger prices’ faststills i sjilva
verket minimipriset for importen av stal.
Ursprungligen sattes dessa minimipriser
pa en sidan niv att importen av stal i
relation till den inhemska produktionen
skulle bli omkring 15 procent.

Men som sd minga dtgirder som in-
skranker konkurrensen blev inte minimi-
prissystemet den mekanism for mark-
nadsuppdelning som stdlindustrin hade
hoppats pd. Importen frin Japan minska-
de visserligen, men den europeiska ex-
porten steg. Dirfor sokte stdlindustrin i
stillet framtvinga minimipriser som ba-
serades pd de europeiska produktions-
kostnaderna, men presidenten tvekade
pé grund av inflationseffekterna av ytter-
ligare prisstegringar. Stélindustrin an-
milde diarfor formellt ett flertal europeis-
ka linder till atal for dumping, vilket
tvingade Carter-administrationen att ta
bort hela minimiprissystemet. Men just
fore presidentvalet 1980 blev de politiska
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patryckningarna alltfor starka och presi-
dent Carter tillkiinnagav sjilv dterinf-
randet av systemet till higre prisnivéer.
Viktigare {in de nya minimipriserna var
en ny speciell mekanism som inférdes,
namligen en klausul som utsatte alla ut-
lindska stilexportorer fér undersdkning
om dumping, sa fort importen éverskred
15 procent och den amerikanska stilin-
dustrins kapacitetsutnyttjande understeg
87 procent, Pd detta sitt lyckades den
amerikanska stilindustrin komma nadr-
mare sitt mél om en viss garanterad mini-
miande] av den inhemska marknaden.

Bilimporten

P4 siitt och vis var hiindelserna inom bil-
industrin dnnu mer skrimmande in ut-
vecklingen inom stdlindustrin, Hir
gjordes inget forsok att rattfirdiga be-
grinsningarna i importen av personbilar
frin Japan mot bakgrund av att japaner-
na anvinde sig av ojusta metoder i han-
deln, Den amerikanska bilindustrins pro-
blem beror helt och hallet pa en foridnd-
ring i dnskade bilstorlekar som en effekt
av oljekrisen och hotet om bensinran-
sonering. Forsiljningen av smibilar, si-
val amerikanska som importerade, 0ka-
de dramatiskt 1979 och -80 medan for-
siljningen av de stora bilarna minskade.
Smakforandringen och recessionen 1979
var de viktigaste orsakerna till bilindu-
strins ekonomiska problem. Aven en s
pass protektionistiskt instilld myndighet
som ’U.S. International Trade Commis-
sion’” instimde i detta, nir de forkastade
Bilindustriarbetareférbundets och Fords
krav pd importkvotering mot bakgrund
av att importen inte kunde pavisas vara
en viktig anledning till industrins pro-
blem, vilket krivdes enligt 1974 Aars
“Trade Act’ for att kvoter skulle kunna
faststillas. Nir bilindustrin inte kunde fa
stdd via den enligt lagen faststillda ru-
tinen, forsokte den i stiillet siitta tryck
direkt pa presidenten. Som vi vet lycka-
des bilindustrin slutligen och Japan
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tvangs nyligen att g med pé att begriinsa
sin export av personbilar till USA under
Atminstone de niirmaste tva dren, Under
det forsta dret kommer inskriinkningarna
att bli 7,7 procent. Den japanska mark-
nadsandelen kommer fortfarande att
vara omkring 20 procent i USA, medan
Japan har accepterat en marknadsandel
pa endast 3 procent i Frankrike och 11
procent i Storbritannien.

Effekter av regleringen

Samtidigt som en ny president, som hiv-
dar att han och hans rddgivare ir djupt
hangivna marknadsmekanismen, kom
till makten, har dessa inskréinkningar av
exporten till USA skett. Regeringen hav-
dar att den kommer att arbeta for att
begriinsa statsmakternas inflytande och
#nd3 ar en av dess forsta konkreta Atgiir-
der att begrdnsa valfriheten for de ameri-
kanska konsumenterna i deras mdéjlighe-
ter att vilja bil, Fér att undvika denna
anklagelse gick inte den amerikanska re-
geringen in i formella underhandlingar i
syfte att "skapa ordnade marknadsfor-
hillanden™, utan utdvade i stillet si
mycket patryckningar pd japanerna att
dessa inte bara accepterade frivilliga in-
skrinkningar utan tom sjilva foreslog
dem, Men ingen kan vara naiv nog att tro
att dessa ar mer “frivilliga’ dn sidana
inskriinkningar som hirstammar frin
formella dverliggningar.

Reagan-administrationen har ocksd
hivdat att inflationsbekiimpningen ir ett
av dess viktigaste mil. Trots detta dr
begrinsningen av importen klart och
tydligt direkt prishdjande. Kanske #n
viktigare vad giller inflationen ir den av
restriktionen orsakade ékningen i I6neni-
vA inom bilindustrin och den generella
|6nenivihojning i industrin som detta
kan komma att skapa.

En oroviickande aspekt av savil bil-
som stilimportkontrollerna var att de
vidtogs utan att man ansig sig behova
rittfirdiga dem pd férdelningsmissiga
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grunder. Vad betriffar beklidnads- och
skoindustrierna kunde man alltid beskri-
va de utsatta som fattiga och outbildade
som inte si litt kunde finna alternativ
sysselsiitining och som sdlunda behdvde
hjalp av fordelningsmissiga skdl. Arbe-
tarna inom stdlindustrin och bilindustrin
dr emellertid bland de biist betalda arbe-
tarna i USA. De genomsnittliga lénerna i
bigge dessa industrier dr dver 50 procent
hogre din genomsnittet for alla anstillda i
industrin. Denna l6neskillnad har dess-
utom okat under de senaste aren. 1960
och 1970 var de genomsnittliga 16nerna i
bil- och stdlindustrierna omkring 20 res-
pektive 30 procent dver de genomsnittli-
ga industrilénerna. Vid slutet av 1970-
talet hade skillnaden stigit till omkring 50
respektive 55 procent, Bida dessa indu-
strier var foregingare i att binda lonerna
till ett levnadskostnadsindex. For att
framhédva nyanserna énnu klarare kan vi
pipeka att den genomsnittliga lonen i det
privata néringslivet utanfor jordbruket
steg med endast 1 procent mellan 1960
och 1978, korrigerat for inflation. Den
reala 16nen i stl- och bilindustrin steg
emellertid under samma period med 47
respektive 33 procent! Detta &r ett fall
dar arbetskraft och féretagsledning ut-
dvar en monopolgrad och kan bibehlla
denna privilegierade stillning trots en
recession genom politiska pétryckning-
ar. Om inte ens en regering som &r hingi-
ven de fria marknadsskrafterna och som
rider pd en popularitetsvig kan stoppa
protektionistiska tendenser i den del av
industrin dir de hégst betalda och de
bdst utbildade arbetarna finns, di kan
man spekulera éver om sidana protek-
tionistiska stromningar gir att stoppa né-
gonstans.

Innan vi limnar de atgirder som ver-
kar direkt pd den internationella han-
deln, 13t mig kort nimna sidana atgiirder
som konstgjort stimulerar exporten. Den
framsta tekniken pa detta falt ir att ge
exportkrediter pa villkor som ligger un-



der de marknadsmiissiga. GATT:s ur-
sprungliga regler tacker inte sidana kre-
diter och dven i de nya reglerna ir spra-
ket pa denna punkt vagt. Andi ir den
snedvridning av utrikeshandeln som sker
nir dessa krediter utékas, lika viktig som
de som orsakas av importkvoteringar,
Att motverka ett befolkningsrikt lands
komparativa fordelar i arbetskraft ge-
nom lénesubventioner ir timligen likty-
digt med att motverka ett kapitalrikt
lands komparativa fordelar med hjilp av
rintesubventioner till den egna expor-
ten. Mycket lite har gjorts under senare
ar for att motverka den dkade tendensen
till denna typ av snedvridning av utrikes-
handeln. Den stora fordelen ir emeller-
tid att denna snedvridning, till skillnad
fran lonesubventionerna, snarare hjalper
&n forhindrar exporten frin utvecklings-
linderna,

Indirekta atgiirder i snedvridande
riktning pa utrikeshandeln

Ett karakteristiskt drag hos den nya pro-
tektionismen &r att den egentligen inte
syftar till att pdverka utrikeshandeln
utan endast piverkar denna bakvigen.
USA har i allmanhet varit det land som
har gitt frimst nir det giller de direkta
handelshindren. I Europa har emellertid
de indirekta handelshindren varit av
stérre betydelse. De friimsta anledning-
arna {ir givetvis att de olika linderna i
Eurcpa i hogre grad har accepterat stats-
makternas roll i att skapa en jimnare
inkomstfordelning och i att eliminera fat-
tigdom, samtidigt som strukturella och re-
gionala arbetsloshetsproblem uppmiirk-
sammats mer in i andra industriliinder.
Av dessa (och ménga andra) skal har
inom Europa dykt upp méinga olika
former av statliga st6d och subventioner
till industrin. Minga av dessa har riktats
till speciella industrier eller tom enskil-
da féretag inom stilindustrin, kolindu-
strin, textilindustrin, varven, flygindu-
strin och dataindustrin. Ménga olika an-
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ledningar har givits for subventionerna:
att hjilpa en industribransch som ir ut-
satt for en langvarig strukturell obalans
att anpassa sig, att bibehilla arbetskraf-
ten i en viss industri under en kortvarig
recession eller att understddja en indu-
stribransch som anses viktig av olika
ekonomiska eller forsvarspolitiska or-
saker. En andra typ av statliga stdd har
riktats mot regioner som ir underutveck-
lade jaimfort med dvriga delar av landet.
En tredje typ av statliga stod har slutli-
gen riktats inte mot speciella foretag, in-
dustrier eller regioner utan mot aktivi-
teter. Bland dessa kan nimnas sidana
dtgirder som gynnar Kapitalintensiv
verksamhet genom att ge riintesubven-
tioner, motsvarande atgiirder som gyn-
nar arbetsintensiv produktion genom
l6nesubventioner eller genom att be-
frimja forskning och utveckling med
hjélp av olika forskningssubventioner.

I teorin kan alla dessa olika typer av
statlig politik hjilpa till att skapa effekti-
va marknader genom att motverka mark-
nadsimperfektioner eller avvikelser mel-
lan privata och samhilleliga kostnader
och intiikter. I praktiken har de emeller-
tid i ménga fall anviints for syflen som

- glr vida utdver de alimiint accepterade

och blivit instrument fér att snedvrida
den internationella handeln. P4 samma
sitt som importkvoter ofta anvints fér
att hilla en ineffektiv industribransch
under armarna i evigheter kan ocksi
subventioner anvindas i samma syfte.
Inhemska subventioner tjinstgor ocksi
ofta som medel att uppni en konstlat hég
exportnivi och pa det siittet undvika for-
budet mot direkta exportsubventioner.
Enr annan ofta anvind typ av subven-
tioner ar att understddja sysselsattning-
en i ndgon politiskt viktig sektor i ekono-
min. Sammanfattningsvis finner vi att in-
hemska stod i manga fall drabbar omgi-
vande l&nder precis pa samma sétt som
kvantitativa importrestriktioner eller di-
rekta exportsubventioner.
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Protektionismens politiska
ekonomi

De som hivdar att harmoniska interna-
tionella ekonomiska relationer dr en vik-
tig del av den allminna internationella
vélfiarden och som ocksa tror att den fri-
handelsvdnliga omgivning som skapades
efter andra virldskriget har bidragit till
denna utveckling, miste vara oroade av
den trend bort frdn en fri virldshandel
som jag har beskrivit. [ synnerhet for
ekonomer som har utbildats i en klassisk
eller neoklassisk tradition dr denna ut-
veckling oférklarlig. Sidana ekonomer
har papekat i Gver 100 ar att en liberal
handelspolitik inte bara hjalper virlden
som helhet utan ocksd hojer inkomsten i
de linder som bedriver en sidan politik.
Vi mirker emellertid blott alltfér tydligt
att dessa riid ignoreras.

P4 grund av denna skillnad mellan de
rdd som ekonomerna ger och den politik
som regeringarna faktiskt féljer har allt
fler ekonomer bégjat vidga sin analys av
ekonomisk politik till att utnyttja ekono-
miska verktyg for att underséka hur be-
slut fattas i det politiska spelet i de mo-
derna industrilindernas demokratier.
Det forsta syftet dr att bittre férstd hur
offentliga beslut fattas, si att vi kan bli
bittre rddgivare som ekonomer, D&
racker det inte att bara visa hur effekter-
na av tex en importkvot pi ett visst mél
slir utan man maste ocksd ta hiansyn till
om en viss atgird genom den politiska
beslutsprocessen kommer att anvindas
fér ett helt annat syfte. En &tgdrd som
kanske kan vara den bista mgjliga inom
ramen for traditionell ekonomisk politik
kanske ir en siimre 16sning nédr man tar
hinsyn till bdde de ekonomiska och poli-
tiska effekterna.

For det andra miste vi forstd hur det
politiska systemet fungerar for att vi ska
kunna veta vilken typ av politik vi ska
kunna foresla i syfte att befrimja de mél
vi tror pA. Med andra ord; om vi énskar
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befrimja en viirld med fri utrikeshandel,
vilka institutionella forindringar skulle
bast kunna &stadkomma detta mal?

Jag skall nu framligga tre olika mo-
deller for det ekonomisk-politiska spelet
inom handelspolitiken. Dessa modeller
kan hjilpa oss att férsth den nya protek-
tionismen biittre och att foresld motit-
girder. Den forsta modellen bygger pd
ekonomens traditionella uppfattning om
hur en politiker beter sig. 1 denna modell
uppfattas den individuella politikern som
syftande till att forbittra landets valfard,
Visserligen vill han bli omvald, men hans
frimsta omtanke &r viljarnas och landets
valfard. Kan han dvertygas om att en
speciell typ av politik (sdsom import-
kvoter) endast gynnar en del av befolk-
ningen men ar till skada foér stérre delen
av folket, kommer han att motsiitta sig
en sidan politik. Visserligen ar han be-
kymrad over fordelningsfrgor, men ta-
lar man om for honom att dessa fragor
kan hanteras utan att man inskrinker
den ekonomiska effektiviteten, kommer
denne politiker att besluta om atgirder
som befrimjar effektivitet och inte sned-
vrider utrikeshandeln.

Den andra politiska modellen antar,
att de som séker skydd fran en fri utri-
keshandel (vissa industrier och vissa in-
komstgrupper eller konsumenter) och de
regeringsrepresentanter som kan  ge
skydd fran frihandeln motiveras av kort-
siktiga ekonomiska intressen. En viss
persons ekonomiska intressen antas
dessutom endast bero pa de varor och
tidnster som han sjilv konsumerar. Dar-
for kommer en individ att vara for eller
emot skydd av en viss industri beroende
pa om hans egen realinkomst 6kas eller
minskas av skyddet. Aven de byrakrater
och parlamentariker som beslutar om
skyddet 4r egoistiska. Deras ekonomiska
valfird ar emellertid avhangig av att de
bibehéller sina stillningar, vilket i sin tur
innebar att de méste tillfredsstalla onsk-
ningar hos dem som utser dem. P4 detta



stadium fors ett antal viktiga antaganden
in i modellen. Det forutsiitts att kunskap
ar langt ifrin perfekt, att anskaffandet av
kunskap kraver kostnader och att poli-
tiska beslut ocksd kriver reala kostna-
der.

De férdelar som protektionism for en
viss industribransch kan ge koncentreras
pa en liten grupp minniskor. Kostna-
derna sprids diremot dver ett stort antal
konsumenter. Dirfor innebir dessa anta-
ganden att trots att konsumenterna forlo-
rar mera dn vad tillverkarna vinner, kan
konsumenterna inte utova tillriickliga
politiska patryckningar for att forhindra
de protektionistiska stromningarna. Det
ligger ocksa en svérighet i att fi konsu-
menterna att uttrycka sina verkliga be-
hov. Eftersom konsumenterna ir minga
och inte uttrycker sina dnskningar pa an-
nat #in ofullstindiga siitt, kommer inte en
enskild konsument att uttrycka sin
innersta 6nskan om han ombeds att fri-
villigt bidra till nigon organisation som
soker befrimja frihandeln. Han hoppas i
stiillet att andra konsumenter skall bidra-
ga och att han dirigenom far samma for-
delar (frihandel) utan att betala for dem.
Samma giller for de industrier som be-
star av manga sm3 foretag. Om & andra
sidan en industri bestdr av endast ett
fatal foretag kan den ldttare organiseras
och ddrmed f3 till stdnd skydd mot im-
port. Aven betydelsen av en viss indus-
tribransch i sysselsdttningstermer har
stort viirde, Stora industrier betyder sto-
ra valjarmingder och dirmed hogt poli-
tiskt inflytande.

Den tredje typen av modell for analys
av politiska beslut understryker att vilja-
re inte bara styrs av ett ekonomiskt
egenintresse utan ocksé av énskemal om
andras vilfird och sambhillets vilfard,
De ar ocksd villiga att fringd sina egna
ckonomiska vinningar for dessa icke-
ekonomiska mél. En medborgare kan
darfor kridva protektionism for en viss
industri, &ven om hans egen inkomst inte
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dr direkt piverkad av denna industri,
Men pé grund av att han kiinner medli-
dande med de arbetare som férlorar sina
arbeten genom ¢kad import, dirfor att
han verkligen tror att denna industri ir
nddvindig for landets férsvarskapacitet
eller framtida tillviixt, eller dirfér att han
av ndgot annat skil vill behdlla denna
industri. Denna typ av protektionistiska
stromningar kan férklaras inte bara mot
bakgrund av en altruistisk onskan om
samhallelig viilfird utan dven mot bak-
grund av mer egoistiskt lingsiktiga eko-
nomiska intressen. En viljare kan rista
for protektionism till formén fér andra
som mister sina arbeten pd grund av
okad import, dirfor att han sjilv fruktar
att han kan forlora sitt arbete av samma
skiil. Att dd understédja protektionism
ar en sorts forsiikring mot att sjilv bli
drabbad i framtiden. Aven forsvarsargu-
menten och andra argument kan ofta om-
formuleras som langsiktiga ekonomiska
sjalvintressen.

Dessa tre modeller dr inte dmsesidigt
uteslutande utan kompletterar varandra.
I min egen forskning har jag emellertid
kommit att betona den sistnimnda mo-
dellen. Den forsta modellen anser jag
alltfor naiv. Visserligén kan politiker
ibland motsitta sig viljarnas kortsiktiga
intressen och agera statsmannamissigt,
men det dr inte sirskilt vanligt i politi-
ken. Men inte heller den tringsynt kort-
siktiga egoistiska synen som genomsyrar
den andra modellen ir sirskilt framtrii-
dande i verkligheten. Det forefaller inte
som om tex koncentrationsgraden i en
industribransch #r relaterad till indu-
strins grad av protektionism eller till de
nedsdttningar i tullar den har erhdllit i
handelséverenskommelser. Ju fler som
ir sysselsatta i en industribransch, desto
storre framgdngar har emellertid denna
industribransch haft nir det giller att
skapa protektionism for sig.

De viktigaste variablerna som verkar
sammanhéinga med 6kande grad av pro-
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tektionism avspeglar ett behov. Sidana
industrier som kinnetecknas av liga
I8ner och 13g utbildning férefaller tex att
erhilla hogre skydd. PA samma sitt er-
hiller de industrier med de lingsam-
maste tillvixttakterna och de hogsta im-
portmarknadsandelarna mer skydd och
utsitts mindre for tullsfinkningar. Dessa
empiriska resultat forefaller sdlunda att
stddja den tredje modellen dver politi-
kerbeteende. Viljarna kan mycket vil
tinka sig att ge Atminstone tillfilligt
skydd &t en industr, eftersom de dr be-
kymrade over den arbetsloshet och de
inkomstforluster som skulle uppkomma i
de lingsamt viixande, ofta arbetsinten-
siva industrier, som &r de mest utsatta
for konkurrens.

Trots detta tror jag att vi maste bibe-
halla vissa drag i den egoistiska model-
len. De som kan utdva den storsta pé-
tryckningen &r stora, villorganiserade in-
dustrier som kan starta stora annons-
kampanjer till sin forman och ge finansi-
ellt stod till minga politiker. Detta dr vad
som hiinde i stil- och bilindustrifallen.
Jag hyser ingen tvekan om, att hade im-
portkvoterna for stilindustrin tagits upp
i en folkomrostning, s skulle de ha gi-
vits ett kraftfullt stod, trots att de flesta
viljare mycket vil forstod att det skulle
héja kostnaden for den genomsnittliga
personbilen. Men de problem som arbe-
tarna i bilindustrin likavil som i bilindu-
strins regioner var utsatta for betonades
ging pd ging i sdvil kongressen som i
massmedia. Det var ofta underforstatt
att japanerna handlade ojust i nagon be-
markelse. Givetvis betonades hela tiden
det kortsiktiga draget hos kontrollerna.
Endast i forbigiende pdpekades de hoga
och snabbt stigande 16nerna hos bilin-
dustriarbetarna, de konstlat hdga pro-
duktionskostnaderna for stil, de sloa fo-
retagsledningarna som inte genomférde
omstallningen till smi bilar tillrickligt
snabbt, de tidigare hoga vinstnivierna
QSsYV.,
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I det moderna samhéllet vidtas dérfor
inte protektionistiska Atgarder, som den
andra modellen implicerar, av en minori-
tet som vidtar skadliga dtgirder mot en
okunnig majoritet, I stillet gr majorite-
ten villigt med pd protektionism dadrfor
att den ir felinformerad om dess sam-
hillsekonomiska kostnader och fordelar.
Aven om det finns bittre metoder for att
ge stid, vill den breda allminheten att de
grupper som drabbas av importkonkur-
rens ska ges tillfalligt stod for sidan kon-
kurrens. Men de skulle inte tolerera den
massiva protektionism eller den langa
period 6ver vilken den bibehalls, om de
hade mera kunskap om det faktiska liget
i de gynnade industrierna.

Behovet av institutionella forind-
ringar

Om denna tolkning av den institutionella
processen #r korrekt, hur ska vi di bara
oss t for att motverka nigot av det poli-
tiska tryck som skapar den nya protek-
tionismen? LAt mig féresld nédgra steg
som kan tagas och som fven kan vara
politiskt mojliga.

En viktig institutionell reform i USA
som hade stort inflytande pa liberalise-
ringen av utrikeshandeln skedde 1934,
nir kongressen till presidenten delegera-
de rattigheterna att findra tullarna, Presi-
denten ir féormodligen viisentligt mer li-
beral i handelspolitiken An kongressen
och med de starka, internationellt inrik-
tade presidenter som USA har haft efter
andra virldskriget har handelsliberali-
seringen kommit att bli en hdrnsten i den
amerikanska utrikespolitiken.

Nu har emellertid presidentens makt
minskat kraftigt och det finns inget enty-
digt nationelit mal som anti-kommunism
som kan skapa handelsliberalisering.
Presidenten har i stallet blivit allt mer
utsatt for stora pdtryckningsgrupper som
stdl- och bilindustrin, som dessutom kan
lura i allmiinheten en ensidigt samman-
satt historia. Nir allminheten har svalt




denna version av handelseforloppet och
understétt de protektionistiska strom-
ningarna, méste presidenten till slut ge
vika och tillfredsstilla  allminhetens
onskningar om 6kad protektionism.

Innan presidenten tillits att vidtaga
nagon Atgird skulle det vara nyttigt att
kriva att nigon undersokande myndig-
het faststiiller hur en viss industris krav
pé protektionism kan tinkas losa dessa
problem och vilka kostnader protektio-
nismen medfor. Bland tinkbara underso-
kande myndigheter finns ""International
Trade Commission”, sekretariatet hos
kongressens finansutskott eller nigot
privat forskningsinstitut. Likaledes skul-
le man hélla allminna “hearings' dir
andra ldnders synpunkter kan foras
fram. Innan presidenten fattar sitt beslut
borde andra dsikter foras fram till all-
minhetens kdnnedom. Det férefaller mig
som om i sidana politiska system dir
parlamentet har den slutliga bestimman-
deriitten, mer information férs fram till
allmiinheten, innan beslut kan fattas i
handelspolitiska fragor.

En annan institutionell férandring
skulle kunna vara att skapa storre moj-
ligheter for domstolarna att agera i han-
delspolitiken. I nuvarande lige giller
domstolarnas mdjligheter framfor allt
tekniska sporsmil, sdsom om en viss
vara har utsatts for korrekt klassificering
i tullbehandlingen.

Den trend som har startats de senaste
dren i syfte att befria politikerna fran
speciella intressegrupper bér uppmunt-
ras. Detta innebdr tex att valkampan-
jerna bor bekostas i hégre grad av ali-
minna medel, Likaledes maste man krii-
va att varje politiker uppger vad han er-
hillit i finansiellt stéd frAn ndgon viss
grupp och fiven de summor som dessa
olika intressegrupper totalt ger ut,

Aven vad betriffar de internationella
institutionella systemen finns ett stort
behov av att skapa biittre mjligheter att
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motverka de tringsynta, protektionis-
tiska intressena. Att man inte har lyckats
komma dverens om nya riktlinjer dr en
god indikation pa styrkan hos de protek-
tionistiska pétryckningsgrupperna. Jag
har varit en av dem som har férsokt att
trycka pa for tillskapandet av en grupp
av sk vise min i internationella samman-
hang, som skulle dokumentera den pé-
gdende trenden och sika tillskapa tgiir-
der for att motverka den,

Bland de nya regler som denna expert-
grupp skulle kunna skapa, och dven ut-
ifriin de regler som redan finns, skulle jag
vilja se mdjligheten att patala ett lands
utrikeshandelspolitik infér den lampliga
GATT-kommittén pi reguljir basis, pre-
cis pd samma sitt som vi regelmassigt
och rutinmissigt drar upp affirsrittsliga
spdrsmal infér de inhemska domstolar-
na. Vi méaste ocksa forstirka det interna-
tionella trycket mot protektionismen.
Detta innebiir bla genomtinkta och upp-
mirksammade GATT-beslut som inne-
bir kollektiva &tgarder mot de linder
som bryter mot de uppstallda reglerna
och forstker vinna kortsiktiga ekono-
miska fordelar pd sina handelspartners
bekostnad.

Det finns givetvis de som anser att
dessa olika tinkbara dtgarder inte ar till-
riickliga nidr det giller att motverka det
protektionistiska trycket i virlden. En-
ligt deras asikt krdvs mer fundamentala
politiska reformer. Kanske har de ratt
men iiven om jag sjilv inte ir alltfor opti-
mistisk, tror jag att den grundliggande
demokratiska beslutsprocessen kan fun-
gera, om bara allminheten ges mojlighe-
ter till direkt information och en battre
balans mellan de olika institutionerna i
ekonomin skapas. Men det forsta steget i
en reformprocess ir att skapa en tillrick-
lig oro fér problemet och att bestimma
vilka Atgarder som &r nodvindiga.

Oversittning: Kerstin Amnerth
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