Ar skattepaketet vad
svensk ekonomi behover?

Nationalekonomiska foreningens forhandlingar den 3 november 1981

BENGT WES'I;ERBERG

Skattereform for 1980-talet

Forslaget i korthet
Den 24 april i ir triffades en principover-
enskommelse mellan centerpartiet, folk-
partiet och socialdemokraterna om grun-
derna f6r en inkomstskattereform. I
dverenskommelsen slogs fast att margi-
nalskatterna skulle sinkas for huvudde-
len av de heltidsarbetande inkomsttagar-
na till hogst 50 procent. Vidare skulle
den skatteminskning som foljer av ritten
att gdra sk underskottsavdrag begriinsas
till hogst 50 procent av avdragsbeloppet.
I juni fick en expertgrupp med repre-
sentanter for de tre partierna ekonomi-
och budgetministerns uppdrag att ligga
fram ett konkret forslag pa grundval av
principdverenskommelsen. Expertgrup-
pens forslag lades fram den 29 oktober.
Innchallet i forslaget ar val kiint. LAt

Fil kand BENGT WESTERBERG
dr statssekreterare i budgetde-
partementet. Han var ordféran-
de i den expertgrupp av repre-
sentanter for centerpartiet, folk-
partiet och socialdemokraterna
som utarbetade detaljerna i

skattepaketet.

mig diirfdr bara redovisa huvuddragen.

Marginalskatten sinks for praktiskt ta-
get alla heltidsarbetande och for minga
deltidsarbetande. Andelen inkomsttaga-
re som i dag har éver 55 procent margi-
nalskatt uppgar till ca 38 procent. Nir
reformen &r fullt genomford 1985 berdk-
nas endast 5 procent av inkomsttagarna
ha dver 55 procent marginalskatt. Om
man ser till de heltidsarbetande inkomst-
tagarna, torde i dag praktiskt taget alla
ha marginalskatt &ver 55 procent. Nir
reformen &r fullt genomford kommer det
bara att galla 10—15 procent.

Underskottsavdragens skattemiissiga
viarde begrinsas till hogst 50 procent.
For 90 procent av inkomsttagarna upp-
nds det genom att marginalskatten for
dem séinks till hégst 50 procent. For dter-
stoden av inkomsttagarna uppnis sam-
ma effekt genom en sirskild begrinsning
av avdragens virde, som gir utdver vad
som fdljer av den siinkta marginalskat-
ten. Dessa sirskilda Atgirder, som jag
senare skall Aterkomma till, berér ca
450000 inkomsttagare som har inkoms-
ter over 16 basenheter, dvs 102400 kr i
1981 &rs penningviirde, och som dessut-
om har underskottsavdrag.

Den nuvarande indexregleringen av
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Tabell 1. Skillnaden mellan skattebeloppen enligt 1982 drs foreslagna skatteskala och 1985 érs
skatteskala. Skalorna omréiknade till basenheten 6400 kr (1981 drs basenhet). Kommunalskai-

tesats 30 procent
Inkomst 1981 Inget under- Genomsnittligt 2,5xgenom-
fore underskotts- skottsavdrag underskottsav- snittligt
avdrag, tkr drag for in- underskotts-
komsttagare avdrag for
med underskott inkomsttagare
med under-
skott
1 2 3 4
60 - 1152 - 580 0
80 — 2528 —1826 - 675
100 - 5760 ~3037 - 1332
120 -10192 —4856 - 937
140 -14057 -6564 + 800
160 —16417 =7153 + 3768
180 —17737 =71177 + 7320
200 —-19137 —-6737 +10640
250 —24137 -5937 +17828
300 —-28537 —5262 +26791

skatteskalan ersitts under reformperio-
den, dvs dren 19831985, med en pa for-
hand bestimd &rlig justering p3 i genom-
snitt 5,5 procent. Det innebir att den
basenhet med vilken skatteskalan #r
uppbyggd kommer att &ka frin 6900 kr
Ar 1982 till 8 100 kr 1985 nir reformen ir
fullt genomford,

Kostnaderna for reformen har i 1981
&rs priser uppskattats till knappt 9 mil-
jarder kr. Sjilva marginalskattelittna-
derna kostar drygt 10 miljarder kr medan
avdragsbegransningen beriiknas inbringa
ca 1,5 miljarder kr.

Av kostnaderna faller knappt 4 mil-
Jjarder kr pa littnaderna i skikten under
10 basenheter, 4,5 miljarder kr i skikten
mellan 10 och 16 basenheter och drygt
600 milj kr (netto, efter avdragsbegriins-
ningen) i skikten dver 16 basenheter.

Ser man i stillet till hur skattelittna-
derna fordelar sig pa olika inkomsttagare
berdknas knappt [ miljard kr utgd till
dem med inkomster under 10 basen-
heter, knappt 5 miljarder till dem med
inkomster mellan 10 och 16 basenheter

560

och 3 miljarder kr (netto) till dem som
har inkomster dver 16 basenheter,

Skatt vid olika underskottsavdrag

Om man jimf{dr utfallet av 1985 ars resp
1982 ars skatteskala tillimpade pi 1981
drs inkomstforhillanden fir man fol-
jande bild (rabell 1).

Som framgdr av tabellen blir det vid
hoga inkomster och stora underskottsav-
drag friga om skiirpningar av den statliga
inkomstskatten. Antalet personer som
far hojd statsskatt kan beriiknas till ca
40000. For huvuddelen av dem blir det
friga om en ganska liten skatteskarp-
ning; for ett mindre antal personer blir
den mer kiinnbar,

Nir man skall virdera ett sidant hir
resultat bdr man beakta fdljande. JAimfor
ett par personer med inkomster pi
200000 kr. Den som i utgingslaget sak-
nar underskottsbidrag betalar drygt
123000 kr i skatt, Efter skatt har han
alltsd 77000 kr for konsumtion och spa-
rande. Den som i utgdngsliget har un-
derskottsavdrag pd 2,5 ginger genom-
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Diagram 1. Skatteskalor 1970, 1976 och 1982
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snittet (for dem som har underskottsav-
drag), vilket 4r ungefir 100000 kr, beta-
lar endast 43000 kr i skatt. Om vi antar
att underskottsavdraget beror p riinte-
kostnader for 14n som gér till personliga
utgifter, har han alltsd 157000 kr, for
konsumtion och sparande. Hela skatte-
littnaden pd underskottsavdraget, ca
80000 kr, kan utnyttjas for privata ut-
gifter och ger mojligheter att leva p en
betydligt hogre standard iin vad den fors-
ta personen gor. (En helt annan sak r att
han kanske inte virderar sin hdgre stan-
dard till mer &n 20000 kr, dvs vad han
sjalv far bira av merkostnaden.)

Efter reformen kommer den forst-
ndmnde att fi en skatteliittnad pd 19000
kr och den sistnimnde att fi en skatte-
skérpning pa 10000 kr. Av skillnaden p&
80000 kr forsvinner ma o nirmare 30000
kr men Atskilligt kvarstir,

Bakgrund

Lat mig darefter nigot teckna bakgrun-
den till den principuppgorelse som fore-
gick expertgruppens arbete och forslag.
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Inkomst tkr
{1981 &rs priser)

Marginalskatterna  har  successivt
skarpts under 1970-talet, framfor allt un-
der de forsta fem — sex aren. Efter 1976
har fordndringarna varit mindre. Vissa
marginalskattelattnader i den statliga in-
komstskatteskalan har till stor del elimi-
nerats av kommunalskattehéjningar,

Den viktigaste orsaken till att margi-
nalskattehdjningarna de senaste ren va-
rit mindre ar naturligtvis den 1979 in-
forda indexregleringen av skatteskalan.
Med den bréts det tidigare monstret frin
1970-talet ddr skattelittnaden pé en viss
nivd lastes i kronor, vilket ledde till
skdrpta marginalskatter ovanfor den ni-
van.

Vdiagram 1 jimfors skatteskalorna for
1970, 1976 och 1982. Frén 1970 till 1976
sinktes skatteuttaget i de ligsta skikten,
under 60000 kr i 1981 &rs priser, och
hodjdes ovanfor den nivan. 1970 irs skat-
teskala skulle &r 1981 ha givit lika stora
intikter som 1982 &rs. Skillnaderna mel-
lan 1976 och 1982 &r mindre.

De flesta tycks vara Gverens om att de
héga marginalskatterna medfér betydan-
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Tabell 2. Utbyteskvoten enligt 1970, 1982 och 1985 drs skatteskalor®

Inkomstar 1981, Utbyteskvot Utbyteskvot Utbyteskvot
kr 1970 1982 1985
60000 0,80 0,69 0,78
80000 0,78 0,66 0,76
100000 0,76 0,46 0,80
120000 0,81 0,43 0,75
140000 0,83 0.43 0,62
160000 0,78 0,46 0,56
180000 0,80 0,49 0,49
200000 0,82 0,39 0,52
250000 0,77 0,44 0,58
300000 0,80 0,49 0,50

* Med utbyteskvot menas den procentuella loneckningen efter skatt dividerat med den procentuella

18nedkningen fore skatt,

de problem i samhillsekonomin. Man
har tex pekat pi effekterna pd arbetsut-
budet, skogsavverkningarna, skattefus-
ket och ranteokiinsligheten och pa dkade
tendenser till osund spekulation.

De hdga marginalskatterna har ocksi
forsvrat avtalsrérelserna. Progressivi-
teten i skatteskalan har lett till att utbytet
av lonepéslag varierar mycket starkt
mellan olika lontagarkategorier, Se ta-
bell 2. Utbyteskvoten i 1982 ars skatte-
skala jamfors hir med 1970 &rs och den
nu féreslagna for 1985,

De higa marginalskatterna har ocksd,
i kombination med den fulla avdragsriit-
ten och den snabba inflationen, gjort det
alltmer 16nsamt att lana. Underskottsav-
dragen har stigit kraftigt under 1970-ta-
let. 1970 uppgick de till ungefir 2,5 pro-
cent av inkomsterna fore avdrag, I &r
berdknas de vara uppe i 7 procent. En
viktig faktor bakom &Okningen &ir natur-
ligtvis den hdga rintenivdn. Okningen
fran 5 till 7 procent mellan 1979 och 1981
miste siledes huvudsakligen tillskrivas
rintehdjningen.

I absoluta tal beriiknas underskottsav-
dragen i &r till ca 27 miljarder kr. Okning-
en frin 1979 till 1981 motsvarar nirmare
8 miljarder kr. Nu kan man inte utan
vidare hiirav dra slutsatsen att statens
och kommunernas inkomster minskar
med, shg, 5 miljarder kr, Ranteutgifter
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for vissa ar ju riinteinkomster for andra,
En stor del av riinteintiikterna tillfaller
dock pensionsstiftelser och liknande,
som inte betalar ndgon skatt alls eller i
vart fall ligre skatt dn hushéllen. Man
maste diarfor rikna med att de viixande
underskottsavdragen leder till ett visst
skattebortfall, iven om det #r svirt att
berakna exakt hur stort det blir niir man
ser till hela ekonomin. Jag vill girna p3-
peka att de 6kade skatteintikter som av-
dragsbegrinsningen vintas ge, ca 1,5
miljarder kr, dr en enkel berikning av
hur mycket mer fysiska personer kom-
mer att fi leverera in i skatt. Nagra mi-
nusposter for effekter i andra delar av
ekonomin har inte lagts in.

Sambandet mellan héga marginalskat-
ter och underskottsavdrag framgar av att
underskottsavdragen okar snabbt med
stigande inkomster. Vid en inkomst pi
106000 kr uppgér det genomsnittliga av-
draget till ca 10000 kr eller 10 procent av
inkomsten; vid en inkomst pa 200000 kr
till 36000 kr eller 17 procent av inkoms-
ten. Bade storleken och frekvensen pa
underskottsavdragen stiger med inkoms-
ten,

Det &r mot den har bakgrunden de allt
starkare kraven pa sankta marginalskat-
ter och begriinsningar i avdragsritten
skall ses.



Underskottsavdragen .

Vad som har diskuterats under det se-
naste Aret ir i forsta hand en skatteom-
laggning, inte en egentlig skattesdnk-
ning. I slutdndan skall denna skatieom-
ldggning ge oss ligre marginalskatter och
en begrinsning av underskottsavdragens
virde, De flesta dr Gverens om att en
sédan reform bor leda till en rad positiva
effekter pa samhillsekonomin.

Det finns dock minga som frigat sig
varfor det inte ricker med en marginal-
skattesinkning om man vill begriinsa av-
dragens virde, Aven i det forslag som nu
framlagts dr det ju otvivelaktigt sjilva
marginalskattesinkningen, som bidrar
mest till att begrdansa avdragens viirde.

For att forstd den politiska instillning-
en pé denna punkt tror jag man méste ta
sin utgingspunkt i sjilva forutsdttningen
fér avdragssystemet och de forandringar
i avdragssystemet som skett pa senare
tid. Ritten att fi dra av underskottet i en
forvarvskilla frdn 6verskott i andra har
sin grund i att underskottet forutsiitts
vara tillfilligt. Ingen anses kunna ha in-
tresse av en forvirvskilla som mer eller
mindre permanent ger underskott. Néar
underskotten far dras av kan det alltsi
ses som en skattekredit, Den betalas
igen niir forvirvskillan s3 sminingom
ger dverskott, som da beskattas fullt ut.

Framfor allt under 1970-talet har det
dock blivit allt vanligare att personer har
haft mer eller mindre permanenta under-
skott 1 vissa forvarvskillor, frimst i an-
nan fastighet och kapital, men ibland
ocksd i rérelse och jordbruksfastighet,
Anledningen till att sidana underskott
kunnat accepteras av de berérda ‘in-
komsttagarna &r att de ger "6verskott™
som iir 13ga eller inte alls beskattade.

Overskottet kan tex vara en bostads-
formén. Den lépande beskattningen pa
avkastningen av egnahemmet (eller bo-
stadsritten) ir Mg i forhdllande till viir-
det f6r den boende. Man ar beredd att
betala betydligt mer for sin bostad, och
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underskottet ses som en del av bostads-
kostnaden, Av egentlig betydelse iir na-
turligtvis bara kostnaden efter skatt som
med hdga marginalskatter blir en brikdel
av kostnaden fore skatt.

Overskottet kan ocksd vara gladjen av
en segelbit som inte alls &r foremil for
I6pande beskattning., Det ir inte ovanligt
att overskottet dyker upp férst i sam-
band med att en vara forsiilis och di
beskattas enligt formanligare regler in
tépande avkastning. Losére tex beskat-
tas inte alls efter fem ar.

I ett lige nar underskotten framfor alit
har kommit att utnyttjas for att mojliggo-
ra privat konsumtion och formbgenhets-
uppbyggnad har man ansett det rimligt
att i vart fall gbra virdet av underskotten
i princip lika for alla. Eftersom man ons-
kat ha kvar en viss progressivitet i den
statliga inkomstskatteskalan, har det fatt
ske genom sérskilda atgirder som beskiir
virdet av underskotten till 50 procent
ocksd for dem som fir hogre marginal-
skatt dn 50 procent. Hirigenom uppkom-
mer en viss asymmetri i beskattningen.

Det ér viktigt att framhélla att begrdns-
ningen i avdragsritten enligt forslaget
bara riktar sig just mot underskottsav-
dragen. Inom samma forviirvskilla kan
intikter och kostnader alltjimt kvittas
fullt ut, Det bdr ocksd plpekas att den
kommunala beskattningen &ver huvud
taget inte berdrs.

Tekniskt sett har avdragsbegransning-
en i expertgruppens forslag utformats s
att den starliga skatteskalan klyvs i tvi
delar. Alla betalar skatt, sk grundbe-
lopp. enligt en skatteskala med en hégsta
skattesats p& 20 procent, Beskattnings-
underlaget ir samma beskattningsbara
inkomst som i dag. De som har inkomst
ovanfor den sk brytpunkten vid 16 bas-
enheter (102400 kronor i 1981 &rs pen-
ningvirde) betalar dessutom ett tilliggs-
belopp enligt en sirskild progressiv skat-
teskala. Den bérjar vid 16 basenheter
med en skattesats pd 5 procent och okar
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Tabell 3. Marginaleffekter vid vinst och forlust med 1982 drs resp 1985 &rs skatteskala

Inkomst i Vinst/forlust Skatteprocent vid 309 kommunalskatt
utgingslage i nysatsning

Dagens system 1985 &rs skala

Vinst Forlust Vinst Forlust

90000 10000 70,4 61,9 50,0 50,0

120000 20000 80,1 76,6 61,0 50,0
120000 50000 80,0 68,8 66,0 50,0
160 000 30000 80,0 80,4 73,9 50,0
200000 100000 85,0 79,7 75,6 50,0
250000 50000 85,0 85,0 76,2 50,0

sedan upp till 30 procent vid 45 basen-
heter (288000 kr i 1981 &rs penning-
virde). Beskattningsunderlaget utgérs
hér av summan av den beskattningsbara
inkomsten och underskottavdragen.

Vissa undantag foreslds frin forbudet
att kvitta mellan férvirvskillorna vid be-
rikning av tillaggsbeloppet. Underskott i
kapital som svarar mot verskott i ni-
ringsverksamhet far kvittas fullt ut. Vi-
dare far dverskott i kapital upp till 30000
kr kvittas mot underskott i schablontax-
erad annan fastighet.

I debatten har ett par andra metoder
eller varianter foreslagits fér att begrin-
sa avdragsritten. De har dverviigts inom
expertgruppen men har vid en samman-
vigd beddmning av fordelar och nackde-
lar inte befunnits vara bittre in den me-
tod som féreslagits.

Effekter av asymmetrin

Expertgruppens forslag har i den efter-

foljande debatten kritiserats frin i forsta

hand fyra utgangspunkter:

o dess effekter pd risktagande och fore-
tagsamhet

e dess effekter pA smihusmarknaden
(och i nigen mén aktie- och premieob-
ligationsmarknaden)

o effekterna av den pa férhand bestim-
da uppjusteringen av basenheten

e effekterna av finansieringen.
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Lat mig kommentera dessa punkter ni-
got.

Risktagande

Vad giller effekterna pa risktagande och
foretagsamhet ir det framfor allt tva typ-
fall man pekat pa. Det ena avser civilin-
genjoren med hog tjinsteinkomst som
bedriver en liten rorelse i garaget. Rorel-
sen ger under uppbyggnadsskedet ett un-
derskott som 1 fortsittningen inte fullt ut
kan dras av mot tjéinsteinkomsten.

Det andra giller uppfinnaren som for-
soker fa en person med formogenhet att
bilda ett gemensamt handelsbolag. For-
lusterna i handelsbolaget blir for den
som tillskjutit kapitalet nu bara begrin-
sat avdragsgilla mot kapitalinkomster
(och andra inkomster),

I bagge typfallen giller ocksd att nir
rorelserna s sméningom ger dverskott,
kan de komma att beskattas hirdare an
de 50 procent som giiller for underskotts-
avdragen. Dessa negativa effekier av av-
dragsbegrinsningen &r ostridiga. De
hinger ihop med det asymmetriska drag
som ligger i sjilva konstruktionen.

Nu bér man emellertid komma ihag att
symmetrin inte heller i dagens system #r
fullstindig. For alla som befinner sig ni-
gonstans i "*marginalskattetrappan’’, ir
véirdet av underskottsavdrag mindre in
beskattningen av en extra inkomst. Mar-



ginalskatten blir ju olika om man ror sig
uppét (genom mer inkomst) eller nedit
(genom storre avdrag) frin en viss be-
skattningsbar inkomst. Férst niir man
ligger betryggande langt éver 85 pro-
centsnivin, dvs i dr 192000 kr i inkomst
efter underskottsavdrag och andra all-
manna avdrag, kommer ett ytterligare
underskott eller en yiterligare inkomst
av négon storlek att viirderas lika. Nagra
exempel pa hur dagens system och det
nya systemet slar ges i tabell 3.

Vi kan alltsd konstatera att asymme-
trin med det nya systemet dels flyttas
uppit i inkomsterna, dels blir stérre dér
an vad den nu ar pa nigon inkomstnivi.

Sannolikheten for att ett projekt skall
lyckas méste i sddana hir fall for perso-
ner med hogre inkomster vara storre i
framtiden #n hittills fér att man skall
véga satsa. Vid ligre inkomster blir det
dock tviartom. QOaktat detta #r det hir
inslaget otvivelaktigt en av férslagets
nackdelar.

Det ar heller ingen 6nskad effekt. Man
bdr darfor anstriinga sig att hitta losning-
ar pd detta problem. En férdel med den
relativt 1inga genomf6randetiden #r att
man dirigenom ocksa far ytterligare ni-
gon tid att tinka pa bla detta. De pro-
blem som gjort att vi inte redan nu kan
framligga ndgot forslag dr svarigheten
att hitta en generell metod att skilja un-
derskott som man vill och underskott
som man inte vill begrinsa. Saval fore-
tagsskattekommittén som underskotts-
avdragskommittén kommer att engage-
ras i det fortsatta utredningsarbetet.

Effekter pa villapriserna

Mer uppmirksammade i massmedia har
éndi de forviintade effekterna pd smé-
husmarknaden varit. Redan den‘8 maj
skrev vice VD i Sveriges Allmdnna Hy-
poteksbank Sten Blomkvist en artikel i
Svenska Dagbladet dar han redovisade
en kalkyl for en dyr frifinansierad villa
och drog slutsatsen att smihuspriserna

SKATTEREFORM FOR 80-TALET

skulle rasa till hilften. Han tog sin ut-
gingspunkt i en villa i Stockholmsre-
gionen som for ett par ir sedan kdpts fér
750000 kr. Han menade att en kopare av
villan efter skattereformen inte skulle
vara beredd att betala mer #n hogst
350000 kr. Av det drog han ocksi slut-
satsen att alla andra villapriser skuile
rasa till hdlften.

Av flera skil anser jag inte att Blom-
kvists kalkyl ir realistisk.

For det forsta antog han att den nye
koparen inte skuile vara beredd att beta-
Ja ens en lika stor kapitalkostnad som
den nuvarande innehavaren. Han bort-
sdg namligen frin att amorteringskostna-
derna skulle bli ligre vid mindre lan. Tas
denna faktor med i bilden 6kar det ome-
delbart den potentiella kopeskillingen en
del.

For det andra bortsdg han helt fran
inkomsteffekten. Det dr inte osannolikt
att den tinkte kdparen skulle vara be-
redd att ligga en del av sin skatteldttnad
pa boendet.

For det tredje finns det skil att beakta
riinteutvecklingen. Var beddmning éir att
rintenivan vid stérre riintekinslighet hos
hushéllen, allt annat i 6vrigt lika, bor
kunna ligga nigot ligre. Virdet av en
rintesankning blir dessutom storre se-
dan skattereformen genomforts. Det kan
ytterligare minska skillnaden mellan vad
séiljaren vill ha betalt och vad koparen ir
villig att betala.

Slutsatsen av detta blir and3 inte att
priserna fir denna huskategori kommer
att ligga kvar pd tidigare nivd. Min be-
démning ér att de kommer att siinkas
med mellan 10 och 20 procent, Av denna
prissiinkning torde en stor del redan ha
intriffat sedan principoverenskommel-
sen blev kind i slutet av april.

Jag menar dock inte att man av ett
sddant hiir rikneexempel kan dra nigra
enkla slutsatser for hela smihusmarkna-
den. Min bedémning ligger hiir mycket
nira den som Ingemar Hansson redovi-
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Tabell 4. Uppskattade prisfall for olika mdnadsinkomster

1. Manadsinkomst 6000

2. Genomsnittlig mar-
ginalskatt for
rinteavdrag fore
skatteomlaggning

3. Genomsnittlig
marginalskatt
for rinteavdrag
efter skatteom-
liggning

4. Andelav mini
motsvarande
inkomstklass

5. Prisfall utan
justeringar

6. Prisfall med jus-
teringar for And-
rad inkomst och
senare ir

44.9%

39.5%

65,2%

5.2%

4.7%

8000

55,8%

46,1%

19,7%

10,1 %

3.2%

10000 14000 20000

66,2% 78,1% 83,2%

50% 50%

9,6% 3.0%

17,7% 30,7% 36,3%

7.7% 15,5% 19,0%

Killa: Ingemar Hansson, SvD 1981-10-24.

sade i en artikel 1 Svenska Dagbladet den
24 oktober. Han férutsdg didr en vari-
erande utveckling inom olika marknads-
segment, beroende pd hur skatterefor-
men kan tiinkas paverka olika inkomstta-
gare. For mindre och billigare hus torde
piverkan av skattereformen bli ganska
ringa, Se vidare tabell 4.

LAt mig i detta sammanhang ocks3 re-
ferera ndgra uppgifter ur ytterligare en
artikel frdn Svenska Dagbladet. Den 26
oktober skrev VD for Sparbankernas
Fastighetsbyrd Lennart Stolt om sma-
huspriserna. Han pdvisade dir att vil-
lapriserna under 1980—81 sjunkit med
cirka 20 procent. Atminstone prisned-
gingen i dr torde sammanhiinga med va-
rens principuppgorelse i skattefrgan.
Han konstaterade ocksi, vilket #r sir-
skilt intressant i detta sammanhang, att
man haft en prisuppging pd de billigaste
villorna, medan priserna p& de dyraste
villorna under dessa ar i nominella tal
sjunkit med omkring 10 procent.

Effekterna pa smihusmarknaden kan
bara till en mindre del hiinforas till av-
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dragsbegrinsningen. For det forsta bercr
den 6ver huvud taget bara ungefiir en
tredjedel av villadgarna. For det andra
spelar marginalskattesiinkningarna dven
for inkomsttagarna diréver en viktig
roll. LAt oss se pa Blomkvists inkomstta-
gare med en Arsinkomst pd 200000 kr.
Aven i Blomkvists eget exempel forkla-
rar marginalskattesankningen enligt ex-
pertgruppens forslag drygt hillften av det
antagna prisfallet och avdragsbegriins-
ningen siledes knappt hiilften. Marginal-
skattesdnkningen gor att Blomkvists k-
pare, med i dvrigt samma forutsittning-
ar, sinker priset frin 750000 kr till
550000. Gar man lingre i marginalskat-
tesdnkning faller priset givetvis ytterliga-
re. (En felriikning i Blomkvists exempel
gér att priset med avdragsbegriinsning
inte faller till 350000 kr utan till ca
420000 kr.)

Det maste alltsd slds fast att prisfallet
pa dyra och hégt beldnade villor 4r en
oundviklig foljid av sinkta marginalskat-
ter. Om man vill hilla villapriserna uppe,
ricker det inte att siga nej till avdragsbe-



griansningen; dd méiste man ocksA avvisa
sinkta marginalskatter.

I debatten har smahusiigarnas formo-
genhetsforluster spelat en central roll.
Fran en del hall har hivdats att villaigar-
na skulle forlora upp till ett par hundra
miljarder kr. Av de synpunkter p3 pris-
bildningen som jag redan framfort foljer
att jag inte tror pd sd kraftiga effekter.
Men cavsett hur stora forlusterna blir, ir
det viktigt att komma ihdg, att de till
storsta delen utgérs av redan diskonte-
rade men nu uteblivna skattesubven-
tioner. Bara ett mindre antal fall &r 6m-
mande, dvs minniskor som verkligen
sparat ihop sitt kapital.

Jag vill nimna ytterligare en aspekt p
fastighetsmarknaden. Det torde i framti-
den, nér virdet av underskottsavdrag
begriinsas, bli nédvindigt med nya lane-
former av real typ. Med beskuren av-
dragsriitt blir det en nira nog omgjlig
uppgift att klara s& stora reala amorte-
ringar i bérjan av innehavet som nuva-
rande upplaggning av ldnen kraver. Vil-
ladgarférbundet har ju redan limnat bi-
drag till debatten med sitt férslag om par-
tiellt reala ldn. Snart kommer realbe-
skattningsutredningen med sitt betsin-
kande, vilket ger ytterligare underlag for
fortsatt tinkande p3 detta omride.

Effekter pa aktier och
premieobligationer

L&t mig ocksa kort beréra aktie- och pre-
micobligationsmarknaderna. Aven hir
blir det naturligtvis dyrare, och dirmed
mindre lockande, med hégbeldning. PA
premieobligationsmarknaden kompen-
seras det inte av ligre beskattning pi
vinsterna. Reformen kan darfér knap-
past locka nya kopare till den markna-
den. De negativa effckterna vid hégbe-
13ning torde ha intriiffat redan i maj och
nigon ytterligare nedging finns det
knappast anledning att rikna med.

P4 aktiemarknaden uppvilgs den nega-
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tiva effekten pd hogbeldning av att av-
kastningen p& aktievinster, bade utdel-
ningar och reavinster, genom ligre mar-
ginalskatter blir hdgre. Vir beddmning
ar att reformen inte bér stéra den posi-
tiva utvecklingen pd aktiemarknaden.

Indexregleringen

Kritikerna av skattereformen har i hog
grad skjutit in sig pd det begrinsade in-
flationsskyddet. Om inflationen blir hég-
re an 5,5 procent kommer reformen
snabbt att urholkas, har det sagts.

Tanken pd ett automatiskt inflations-
skydd drevs intensivt pd 1970-talet frin
flera hill, Man hade di bakom sig en
lingre period av realinkomstokningar.
Niér I6ner och priser hojdes flyttade skat-
tebetalarna upp i marginalskattetrappan
och sdvil marginalskatten som det ge-
nomsnittliga skatteuttaget steg. Vad som
kritiserades var att detta intriffade redan
da [6ner och priser steg parallellt, dvs d3
realinkomsten fére skatt var oférindrad.
Det ledde till siinkt realinkomst efter
skatt, Indexregleringen avsdg att for-
hindra &tminstone det.

Men med fortsatta realinkomstdkning-
ar skulle inkomsttagarna indA ha fortsatt
att skjutas uppfér dven en indexreglerad
skatteskala. Marginalskatterna skulle ha
skarpts och orsakat alla de problem som
Jag tidigare berort. Om man velat undvi-
ka det skulle statsmakterna ha tvingats
dndra marginalskatterna ocks& med hiin-
syn till realinkomstutvecklingen.

Nu blev det inte si, Realinkomsterna
kom i stillet att sjunka sedan indexregle-
ringen inférts. Effekten blir di i stdllet
att inkomsttagarna rutschar nedfor mar-
ginalskattetrappan, dvs att marginalskat-
terna liksom det genomsnittliga skatteut-
taget sinks.

Om man anser det rimligt, att margi-
nalskatterna och skatteuttaget blir ligre
nir realinkomsterna sjunker och vice
versa nir det stiger, fungerar den nuva-
rande indexregleringen bra. Om man
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Tabell 5. Skatteskarpning vid basenhet 8 100 kr i stallet for 9200 kr med 1982 érs resp 1985 drs

skatteskala

Inkomstir 1985, kr

Skatteskirpning vid basenhet 8 100 i stallet £3r 9200

1982 Ars skatteskala

1985 drs skatteskala

90000 2096
120000 3454
150000 5429
180000 6206

1649
1749
2629
4169

diremot anser att indexregleringen bor
sikta till att halla skatteuttaget som andel
av inkomsten ungefir konstant och in-
komsttagarnas positioner i marginalskat-
tetrappan ofériandrade bor den i stilllet §
princip relateras till inkomstutveckling-
en i stallet for prisutvecklingen.

Om skatteskalan justeras med avseen-
de pd inkomstutvecklingen, kommer det
genomsnittliga skatteuttaget att vara un-
gefir ofordndrat. Skattetrycket vare sig
skidrps eller ddmpas. Om realinkoms-
terna fdrindras, uppét eller nedit, si
kommer det ocksi att galla det reala vir-
det av inkomstskatten,

Ett resonemang av denna innebérd
forde den divarande trepartiregeringen
redan i sin besparingsproposition férra
hésten. Det foranledde ocksé en nedjus-
tering av basenheten under innevarande
ar till 6400 kr i stillet for 6500 kr, som
den enligt gillande regler faststillts till,

Nir vi i expertgruppen diskuterat in-
dexregleringens utformning under de
kommande &ren har vi mot den hir bak-
grunden sneglat pa Idneutvecklingen
snarare én att forsoka oss pa ndgon infla-
tionsprognos. Nir vi lagt oss p4 5,5 pro-
cents justering av skiktgrinserna i skat-
teskalan for varje &r, tycker vi att det dr
en rimlig avvigning.

Som jag tidigare redovisat innebar for-
slaget att ungefir 90 procent av inkomst-
tagamna fér hdgst 50 procent marginal-
skatt, 95 procent hdgst 55 procent margi-
nalskatt. Om inte inkomstutvecklingen
avviker kraftigt frin 5,5 procent per ar
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kommer detta att sta sig till dess refor-
men dr fullt genomférd &r 1985, Om dir-
emot inkomstutvecklingen nominelit
skulle komma att ligga lingt dver den
nivin kommer det forstds att ske en viss
urholkning av reformen. Sjilvfallet mis-
te det i ett s3dant lage std regering och
riksdag fritt att vidta limpliga korrige-
rande atgdrder.

Det bér dock papekas att urholkning-
en blir mindre med en flackare skatte-
skala &n med en brantare. Om man ser
till skillnaden mellan en basenhet pd
8100 kr (férslaget) och en p 9200 kr (10
procents justering per dr) vid 1982 irs
resp 1985 dars skatteskala framtrader
skillnaden ganska tydligt. Se tabell 5.

Ytterligare en faktor som bor beaktas
iri vilken mén justeringen av skatteska-
lan vid forvantningsmekanismer kan pi-
verka léne- och prisutvecklingen.

Har har det inom expertgruppen fun-
nits nigot delade meningar. En del har
resonerat s hir. Om vi pa forhand an-
miiler att skatteskalan bara justeras med
X procent, sd kommer det att piverka
inflationsférviintningarna och 16nefor-
handlingarna s3 att mdjligheterna okar
att prisutvecklingen verkligen begriinsas
till X procent, Mot det har inviints att om
inflationsférvéintningarna 1  praktiken
mer styrs av andra faktorer, kommer den
begransade justeringen av skatteskalan
att tvinga l6ntagarna till kompensato-
riska lonekrav. Det skulle d3 tendera att
driva upp inflationen.

For min egen del ir jag lockad av tan-



ken att genom utgiftstak i den offentliga
sektorn och liknande séka péverka infla-
tionsférvintningarna och dirmed, for-
hoppningsvis, inflationen. Jag ar ndgot
tveksam till vilken roll indexregleringen
av skatteskalan kan spela i detta sam-
manhang, men det dr naturligtvis tink-
bart att den i samverkan med andra t-
girder kan bidraga till att dimpa
inflationsférvintningarna.

Under alla forhallanden finns det star-
ka skal att s6ka nedbringa inflationstak-
ten till ungefir 5 procent under de kom-
mande &ren. En helt avgdrande forut-
sittning f6r att det skall lyckas ér, enligt
min mening, att vi fortsitter den restrik-
tiva ekonomiska politik som forts sedan
hésten 1980,

Aven niir det giiller skatteskalans kon-
struktion har en viktig sak hint nigot i
skymundan. Vi har inom experigruppen
enats om den konstruktion av skatteska-
lan som gillt sedan nigra 4r och som
tidigare kritiserats starkt frin vissa hall,
Nir indexregleringen inférdes, byggdes
skatteskalan upp med inkomstintervall
som utgdr multiplar av den sk basenhe-
ten. Indexregleringen innebir att basen-
heten, och diirmed skiktgrinserna i skat-
teskalan, justeras pd grundval av prisut-
vecklingen. Denna teknik har nu accep-
terats, iven om meningarna alltjimt
skiljer sig nigot At ifrdga om principerna
for justeringen. Oavsett pd vilken grund
justeringen gors, skall den dock sli ige-
nom i hela skatteskalan. Den tekniken
skiljer sig avseviirt frin 1970-talets skat-
teomlaggningar, did Kkrontalslittnaden
lastes pd en viss inkomstnivd och fram-
tvingade marginalskattehdjningar i skik-
ten dérdver.

Mot det synsiitt jag hir redovisat kan
olika slag av invindningar naturligtvis
resas. Framfor allt kanske en del anser
att man genom en sadan inkomstbaserad
indexreglering forlorar en del av det sta-
biliserande inslag som inkomstskatten i
dag har genom att skatten skiirps nir

SKATTEREFORM FOR 80-TALET

realinkomsterna stiger och tvirtom nér
de sjunker. Den statliga inkomstskattens
minskade vikt i samhilllsckonomin, lik-
som trogheterna i systemet, gér dock att
det stabiliseringspolitiska virdet av den-
na mekanism numera kan ifrdgasittas.

Av mer central betydelse, om en ur-
holkning av skattereformen skall kunna
undvikas, dr enligt min mening att inte
kommunerna uppfattar marginalskatte-
sinkningen si att den skapar utrymme
for kommunalskattehdjningar. P den
punkten miste statsmakterna vara ytter-
ligt vaksamma. Skulle det finnas ten-
denser av detta slag miste man sjilvfal-
let ingripa med lampliga atgirder.

Som en avrundning pd mitt resone-
mang kring denna friga vill jag endast
konstatera att det finns tid att tinka &n.
Efter reformperioden &tergdr vi till da-
gens indexreglering om inte annat dess-
forinnan beslutas,

Skattereformens finansiering

Den sista frigan som jag vill kommente-
ra giller finansieringen och kopplingen
till I6nerérelserna. Kostnaden fér refor-
men har uppskattats till knappt 9 mil-
jarder kr i 1981 &rs priser. Om detta skall
finansieras med hojd arbetsgivaravgift
maste denna hojas med i runda tal 524 6
procentenheter. Det innebir att ungefar
4 3 5 procentenheter av de kommande
drens l6nedkningsutrymme tas i an-
sprak.

Att reformen skall finansieras innebir
naturligtvis, som jag tidigare papekat, att
det totalt sett inte dr friga om skattelitt-
nader. Det ar ju inte heller syftet med
reformen. Statiskt sett innebar skatte-
omliggningen siledes ett nollsumme-
spel. Aven om avtalen med all sakerhet
kommer att riitta till en del av den fordel-
ningsprofil som skatteldttnaderna har,
maste man inda rakna med att reformen
far en viss regressiv verkan. Det dr svart
att undvika att en marginalskattereform

569



EKONOMISK DEBATT 8781

ger ett sidant resultat, sarskilt i ett lige
nir utrymmet for lénedkningar ar starkt
beskuret. Den viktiga omférdelningen
kommer emellertid, som jag tidigare an-
tytt, att ske mellan dem som har stora
avdrag och dem som inte har négra.

Om man lagger in en finansiering av
reformen tillimpad p4 1981 &rs inkomst-
forhallanden kan foljande rikneexempel
gbras. Antag att lonerna séinks med 42 5
procent och att arbetspivaravgifterna
hdjs med 6 procentenheter. Den sk noll-
linjen, dvs dér skattereformen gér jimnt
ut, kommer i det liget att siinkas jamfort
med den nollinje som redovisats utan fi-
nansiering. Alltjimt klarar sig personer
‘med genomsnittliga underskottsavdrag
men toleransmarginalen diréver mins-
kar.

I principdverenskommelsen har frigan
om finansiering skall ske med hojda ar-
betsgivaravgifter ¢ller ¢n sk proms hél-
lits Sppen. Socialdemokraterna har klart
forordat den sistnimnda skatteformen,
medan regeringen hallit frdgan oppen i
avvaktan pd remissbehandlingen av
bruttoskattekommitténs betiinkande.

Qavsett vilken finansieringsform som
anvinds dr det naturligtvis av storsta
vikt att Gverviltringen bakat blir effek-
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tiv. Erfarenheterna frin tidigare 4r pd
den punkten diliga. En sidan dvervilt-
ring kan dessutom skapa skilda svarighe-
ter nér utrymmet for l6nedkningar ir
mycket begransat, Om vi antar ett 1éne-
dkningsutrymme pa, sig 6 a4 7 procent
per ar, skulle det efter avriikning och
I6neglidning &terstd cirka 2 & 3 procent
att fordela i férhandlingarna. I stort sett
innebidr det en upprepning av 1982 ars
avtal under ytterligare tre ar framit. Var
och en inser att det inte bara dr héglone-
grupperna som i det liget miste hilla
igen pa kraven.

Lat mig til! sist bara konstatera det
sjdlvklara att expertgruppens rapport,
liksom principdverenskommelsen i va-
ras, ir produkter av politiska kompro-
misser. Sikert skulle utformningen ha
blivit en annan om de deltagande par-
terna valt att g fram var fér sig.

Men genom den kompromiss som nu
traffats bor grunden 4dnda ha lagts for en
skattereform som skall kunna 6verleva i
vart fall detta artionde. Den bér kunna
bidra till att férverkliga de mél som angi-
vits: att uppmuntra arbete, produktiva
insatser och sparande och bekiampa in-
flation, spekulation och skattefusk.



