3:12-reglerna har blivit for generosa
och anvinds for skatteplanering

Sedan dr 2006 har det skett stora forandringarides k 3:12-reglerna. Syftet har
bl avarit att skapa béittre forutsittningar for entreprendrskap och smaforeta-
gare. Vifinner dock klara beléigg for att reglerna utnyttjas i skatteplanerings-
syfte. Bland annat grundas bolag for att gora det majligt for dgare att omvandla
inkomst (fran forvirvsinkomst till kapitalinkomst) genom 3:12-reglerna. Det
dr sdrskilt hoginkomsitagare som grundar holdingbolag eller skalbolag efier
reformen. En omfattande inkomstomvandling genom att utnyttja 3:12-reglerna
far samhdllsekonomiska konsekvenser vid sidan av forlorade skatteintikter, bl a
eftersom inkomstskillnaderna efter skatt okar.

1. Den svenska duala inkomstskattemodellen
och 2006 drs reform av 3:12-reglerna

Det duala skattesystem som tillimpas i Finland, Norge och Sverige inne-
bir en progressiv beskattning av forvirvsinkomster och en proportionell
beskattning av kapitalinkomster. Diarmed skiljer det sig fran de flesta andra
linders skattesystem dir all inkomst fran olika killor liggs samman och
beskattas enligt en och samma skatteskala. I ett dualt system kan det upp-
std betydande skillnader i beskattningen av kapital- och forvirvsinkoms-
ter for hoginkomsttagare. Medan en vanlig lontagare har i mojligheter att
omvandla sin férvirvsinkomst till kapitalinkomst kan deldgare i fimansfo-
retag bestimma sina egna [éner och det belopp som ska limnas i utdelning.
I extremfallet skulle alla héginkomsttagare kunna ”sitta sig pa bolag” fér
att omvandla typiska arbetsinkomster till bolagsinkomster. Beskattningen
av fimansforetag dr akilleshilen f6r den duala inkomstskatten (Serensen
1994). For att forhindra omvandling av arbetsinkomster till inkomster pé
bolagsnivd har de nordiska linderna infort olika typer av system for upp-
delning av foérvirvsinkomster respektive kapitalinkomster for dgare till
famansforetag (se Lindhe m fl 2002, 2004).

Det svenska systemet {6r inkomstuppdelning, de s k 3:12-reglerna, infor-
des 1991 och ska tillimpas av aktiva dgare i aktiebolag dir fyra eller firre
personer dger mer in 50 procent av aktierna. Enligt 3:12-reglerna beriknas
en normalavkastning i bolaget, ett s k grinsbelopp (belopp for utdelning
inom ramen for kapitalbeskattning). Underlaget for att bestimma grins-
beloppet ir dels den totala [6nekostnaden i bolaget, dels insatt aktiekapital,
som i sin tur ir beroende av dgarens anskaffningskostnad for andelarna i
foretaget. Anskaffningskostnaden utgors vanligtvis av bolagets nominella
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aktiekapital men kan dven bestd av ovillkorade aktiedgartillskott. Utdel-
ning som inte overstiger deligarens griansbelopp beskattas som utdelning
med en skattesats pd 20 procent (fr o m 2006). Utdelning som overstiger
grinsbeloppet beskattas som forvirvsinkomst, dir marginalskattesatsen
faststills utifrin aktiedgarens totala l6neinkomst frin alla killor, med en
maximal skattesats pa knappt 57 procent.

Ar 2006 forindrades 3:12-reglerna si att de blev mycket mer generosa.
Syftet var bl a att stimulera féretagande och sysselsittning inom familje-
dgda foretag. Skattesatsen for utdelningar under grinsbeloppet sinktes
med 10 procentenheter och samtidigt hojdes underlaget for berikning av
grinsbelopp avsevirt. Dessutom inférdes en mojlighet att anvinda en for-
enklingsregel som specificerar ett foretags grinsbelopp oberoende av dess
kapital, aktivitet och l[énekostnader, nigot som ca 8o procent av de aktiva
dgarnaviljer att gora. Efter férindringarna 2006 har 3:12-reglerna succes-
sivt blivit in mer generdsa genom ytterligare hojningar av grinsbeloppet.
Samtidigt har minimikravet pa aktiekapital for att bilda bolag sinkes till
50 ooo kr, revisionsplikten avskaffats for vissa typer av foretag och reg-
lerna for att fa F-skattesedel forenklats, vilket gjort det betydligt attrak-
tivare for minga att starta aktiebolag for att omvandla inkomst av tjinst
till kapitalinkomst. En ensam dgare till ett fimansféretag med 50 coo kri
aktiekapital fir med dagens 3:12-regler nisten tre ganger aktiekapitalet i
grinsbelopp per ar under férenklingsregeln, som han eller hon sedan kan
betala ut som lagt beskattad utdelning i stillet for som hogt beskattad for-
virvsinkomst. Outnyttjat grinsbelopp fir dessutom sparas och anvindas
i framtiden.

2. 2006-reformen indrade incitamenten for
inkomstomvandling

Inkomstomvandling ir lagligt skatteundandragande och har inga omedelbara
reella effekter. Det innebir att den befintliga inkomsten omklassificeras.
For att genomféra en inkomstomvandling méste man ha ett ekonomiskt
incitamentiform av en potentiell skattesinkning. Det ir dock inte alla skat-
tebetalare som dgnar sig 4t inkomstomvandling, dven om de har ett incita-
mentatt gora det. Orsaken kan vara att de inte kianner till incitamenten eller
att de inte har mojlighet till inkomstomvandling.

En vanlig lontagare har fi mojligheter att omvandla sin férvirvsin-
komst till kapitalinkomst. Delidgare i fimansféretag bestimmer dock sin
egen 1on och det belopp som ska limnas i utdelning. For att fi en fullstin-
dig bild nir man jaimfor skattebelastningen pa l6ner med utdelningar till
aktiva dgare i fimansforetag, dr det viktigt att ta hdnsyn till skatter som
betalas bide pd individniva och pa féretagsniva. Olika skattesatser for oli-
ka skattebaser och inkomsttyper skapar incitament att verféra inkomster
mellan skattebaser, individer och éver tid for att sinka den totala skat-
tebelastningen. P4 individniva beskattas aktiva dgares utdelningsintikter

ANNETTE ALSTADSATER OCH MARTIN JACOB

ekonomisk



frin fimansforetag med 20 procent, medan forvirvsinkomst beskattas
med marginalskattesatser p mellan 31,6 och 56,6 procent (2011 ars skat-
tesatser). For hoginkomsttagare finns dirmed en skillnad pé 36,6 procent-
enheter mellan skattesatsen pa utdelningsinkomster inom grinsbeloppet
och den hogsta marginalskattesatsen pé loneinkomster. Nagot som ofta
forbises i den offentliga debatten om skatter ir att bide l6ner och utdel-
ningar beskattas tvd ginger: pd individniva och pd foretagsniva. Sociala
avgifter erldggs pa alla 1oneutbetalningar som gors frin féretag. Medrik-
nat skattekomponenten i de sociala avgifterna uppgar den totala margi-
nalskattesatsen pé [6neinkomst frin fimansforetag till 48,3-66,4 procent.
Utdelningen kommer fran beskattat kapital, dvs beloppet har alltid forst
beskattats pd bolagsniva. Den totala skattebordan for utdelningar som
ryms inom griansbeloppet uppgar som ett resultat av detta till 41 procent.
Skillnaden i skatt mellan utdelningar och loner i den hégsta marginal-
skattesatsen uppgér dirmed till 25,4 procentenheter for aktiva dgare av
fimansforetag, vilket dr ett betydande incitament fér inkomstomvand-
ling. 2005 var denna skillnad 17,4 procentenheter. 2006 ars reform bade
okade skillnaden i hogsta marginalskattesatser pd inkomst fran arbete och
kapital och 6kade det belopp som kan betalas ut som kapitalinkomst frin
famansforetag (grinsbeloppet).

Fore 2006 gav 3:12-reglerna incitament for dgare till smé bolag att bli
klassificerade som passiva dgare. Detta dndrades 2006 och incitamenten
ir nu for méinga dgare att bli klassificerade som aktiva. Detta incitament
har ocksa forstirks under senare ar. Reformen paverkade incitament i flera
dimensioner:

1. Incitamenten att betala ut utdelning 6kade, eftersom skattesatsen for
utdelningar inom ramen for grinsbeloppet sinktes och storleken pa
grinsbeloppet 6kade for aktiva dgare i fimansforetag.

2. Incitamentet for att limna utdelning i stillet for att betala ut [6ner som
ersittning till aktiva dgare forstirktes. Vi forvintar oss att aktiva dgare
till fimansforetag tar ut en storre del av sina totala inkomster frin fore-
taget i form av utdelning.

3. Incitamentet stirktes for ate bli en aktiv dgare i ett fimansforetag, antin-
gen genom att gi fran ett passivt till ett aktivt digande, minska antalet
dgare for att kategoriseras som ett fimansforetag, byta organisations-
struktur f6r en egenforetagare eller bilda ett nytt fimansforetag. Till
foljd av detta forvintar vi oss en hogre dgarkoncentration i fimansfore-
tag efter reformen.

4. Vid grundandet av ett holdingbolag eller ett skalbolag skapas ett okat
virde genom moijligheten att ackumulera outnyttjade grinsbelopp. Vi
forvintar oss foljaktligen en 6kning av antalet mindre, inaktiva foretag
och en tendens mot allt firre kapitalintensiva foretag.

Genom den empiriska analysen far vi resultat som bekriftar de forvintade
beteendereaktioner som anges ovan.
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Killa: SCB, Foretagsregister och individdatabas (FRIDA).

3. Empiriska belidgg for inkomstomvandling

Vi anvinder data frin SCB: Foretagsregister och individdatabasen Frida,
som ticker alla foretagsdeklarationer, alla sjilvdeklarationer frin privata
aktiebolagsigare och alla Kio-blanketter f6r perioden 2000-09. Med hjilp
av databasen kan vi koppla samman tre uppgiftskillor och pa sé sitt identi-
fiera beteende som avser inkomstomvandling och skatteundandragande.

For det forsta finner vi att minga fimansforetag borjade limna utdel-
ning efter sinkningen av skattesatsen pa utdelningar med 10 procentenhe-
ter. Mer dn 20 procent av alla fimansforetag bérjade limna utdelning under
2006. FAmansbolag limnade avsevirt hogre utdelningar efter reformen och
det totala beloppet for utdelningar var konstant trots den ekonomiska ned-
gangen 2008.

For detandra finner vi bevis for detta nya beteende i form avinkomstom-
vandling mellan inkomstslagen i var aggregerade statistik. Samtidigt som
utdelningsinkomsterna frin bolag med en vid dgarkrets minskade, 6ka-
de utdelningarna frin fimansfoéretag med 6ver 8o procent jimfort med
genomsnittet fore 2006. Denna hoga utdelningsniva har legat konstant
efter reformen. Vi intresserar oss dirfor for den andel av inkomsten som
intjinas genom fimansforetagen. Figur 1 visar den andel av total inkomst av
tjinst som intjinats i fimansforetag (den gria linjen) och den andel av total
utdelning som fysiska personer erhiller frin fimansforetag.

Vi finner att efter reformen okar den andel utdelningsinkomster
som erhallits frin fimansforetag till 6ver 7o procent av de sammanlagda
utdelningarna. Fore reformen kom bara en tredjedel av alla utdelningar
fran fimansforetag. Diremot dndras betydelsen av inkomst av tjinst frin
famansforetag enbart marginellt. Detta tyder pa att tillvixten i friga om
sammanlagd inkomst i huvudsak beror pa okad utdelning frin fimansfore-
tag och inte pd 6kad inkomst av tjanst. Vi tittar ocksd nirmare pd mixen nir
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det géller 16n och utdelning for dgare till fimansforetag. Om fysiska perso-
ner utnyttjar mojligheterna i skattelagstiftningen att minimera skatten for-
vintar vi oss att skattebetalare som pafors statlig inkomstskatt viljer att ta
ut sin inkomst som utdelning i stillet f6r som 16n. Det ir precis detta resul-
tat som vi hittar i datamaterialet. Hoginkomsttagare fir en betydande del
av sin inkomst som kapitalinkomst och vi finner en storre statistisk sanno-
likhet for att de tar ut utdelningar fran sina fimansbolag. Fysiska personer
med [6n men utan utdelningar fran fimansféretag har en inkomst av tjinst
som ligger under grinsen for statlig inkomstskatt. Fysiska personer verkar
foljaktligen optimera mixen av 16n och utdelning i skatteplaneringssyften.

For det tredje ser vi en hogre koncentration av aktiva dgares aktiedgan-
de i fimansféretag efter 2006 ars reform, vilket framgr av figur 2. Fore
reformen hade 47 procent av fimansforetagen ett aktivt igande pa minst 50
procent. Denna andel 6kade till 74 procent efter reformen. Den starka ten-
densen mot fullstindigt aktivt igande i fimansféretag dr en indikation pa
inkomstomvandling, dir passiva dgare omklassificeras till aktiva, 16ntagare
bildar egna konsultforetag, eller fysiska personer bildar holdingbolag for att
i framtiden dra fordel av ackumulerade grinsbelopp.

Genom 2006 érs skattereform fick ocksa egenforetagare starkare incita-
ment for att bilda bolag i syfte att minimera skatten, vilket ocksa visats av
Edmark och Gordon (2012). De analyserar hur skillnaden i genomsnittlig
skattesats paverkar sannolikheten att bilda bolag nir foretaget dr organi-
serat som enskild firma och som ett fimansféretag. En 6kning med 1 pro-
cent i skatt okar sannolikheten for att innehavaren av en enskild firma ska
bilda bolag med 0,75 procentenheter. De enskilda niringsidkarnas okade
benigenhet att bilda bolag kan ocksa bidra till en 6kning av aktivt dgande i
faAmansforetag.

Dessutom finner vi att aktiva dgare till fimansféretag har hogre
inkomst, hogre utdelningar och hogre utbildning 4n den genomsnittliga
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anstillde skattebetalaren. Det innebir foljaktligen att 2006 ars skattere-
form frimst paverkar hoginkomsttagare. I vir analys finner vi dessutom att
det efter reformen ir 6vervigande personer med hogre inkomst som bildar
nya fimansforetag. Det dr just dessa personer som vi férvintar oss ska bilda
bolag, eftersom de pafors statlig inkomstskatt och alltsa har storst mojlig-
het att minska sin skatt genom att féra over férvirvsinkomst till fimans-
foretag.

For det fjirde ser vi att den genomsnittliga foretagsstrukturen och
fimansforetagens reala investeringar indrades efter 2006 ars skattere-
form. Vi noterar sirskilt att efter reformen har ett genomsnittligt nybil-
dat fimansforetag gjort firre reala investeringar, har ligre totala tillgdngar
och ett mindre eget kapital dn fore reformen. Samtidigt okade innehavet
i kassan avsevirt. Over 9o procent av de nybildade fimansféretagen har
ett eget kapital i nominellt virde pa exakt 100 ooo kr. Detta ir omkring
21 procent mer in fore 2006. Vi finner ocksé att andelen fimansforetag
som ir holdingbolag eller skalbolag har 6kat efter 2006 drs skattereform.
Ett holdingbolag kan anvindas for inkomstomvandling i syfte att sinka
skatterna pa utdelningar till passiva dgare frin icke borsnoterade bolag
fran 25 procent till 20 procent pa individuell niva. I stillet for att direke
inneha dessa andelar kan individen dga dem genom ett fimansféretag dir
han eller hon ir (eller pastar sig vara) aktiv dgare och redovisar sitt dgande
pé blankett K10 i deklarationen. Utdelning till holdingbolaget beskattas
inte pa bolagsniva och kan delas ut till den aktiva dgaren och beskattas med
20 procent inom ramen for grinsbeloppet. Skalbolag kan anvindas for att
ackumulera grinsbelopp infér kommande ar. Vi visar denna utveckling fér
alla fAimansféretag (panel A) och for nybildade fimansféretag (panel B) i
figur 3.

Vi finner att den andel fimansféretag som antingen 4r holdingbolag
eller skalbolag har okat frin omkring en sjittedel fore reformen till 6ver en
fiirdedel av alla nya fimansforetag efter reformen. Ar 2006 var omkring
en tredjedel av alla nybildade fimansféretag holdingbolag, skalbolag eller
foretag med ldg omsittning. En visentlig andel av de féretag som grunda-
des efter reformen var sannolikt inte avsedda att fungera som foretagarnas
huvudsakliga inkomstkilla.

Slutligen analyserar vi den 6kade utbredningen av holdingbolag och
skalbolag efter 2006 drs skattereform. Vi granskar sirskilt de fysiska perso-
ner som ir aktiva i dessa foretag. Det 6kade antalet holdingbolag och fore-
tag med g omsittning dr i huvudsak resultatet av att héginkomsttagare
bildar fimansforetag. Dessa gynnas mest av skattekilen mellan inkomst av
tjinst och utdelningsinkomster. Vi finner att inkomsten fér en fysisk per-
son som ir aktiv i ett holdingbolag dr omkring dubbelt sd hog som den for
en genomsnittlig dgare i ett fimansforetag. Agare till skalbolag har ocksa
hogre inkomster dn en genomsnittlig dgare i ett fimansfoéretag. Dessutom
genererar de en mycket hog andel av sin totala inkomst utanfor fimansfs-
retaget.
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4. Diskussion och policyimplikationer

Inkomstomvandling och skatteundandragande kan fi lingtgiende konse-
kvenser pd aggregerad niva. Vikan sammanfatta dessa effekter enligt féljan-
de: 1) effektivitetseffekter, 2) férdelningseffekeer, 3) inkomsteffekter och 4)
vilseledande statistik.

Beskattningens effektivitetsproblem giller mojligheten att minimera de
s k dodviktsforluster som foljer da foretag och hushill anpassar sig till skat-
tereglerna. En skattebetalare som dgnar sig dt inkomstomvandling utnyttjar
resurser for att omklassificera inkomst i syfte att minska den sammanlagda
skattebelastningen. Detta medfor ett icke-produktivt resursutnyttjande och
siledes ocksa en effektivitetsforlust. Den kraftiga 6kningen av antalet hol-
dingbolag efter 2006 kriver att betydande resurser dgnas it registrering,
administration och integrering av strategier for inkomstomvandling i hol-
dingbolag eller skalbolag. De empiriska beliggen for inkomstomvandling
visar att sdvil vertikal som horisontell rittvisa reduceras. Vi finner att det
overvigande dr hoginkomstgrupper som dgnar sig t inkomstomvandling,
eftersom fordelarna for dem ir storre. Detta minskar i sjilva verket den ver-
tikala rdtevisan. Vi ser dessutom skillnader i inkomstomvandling nir det
giller dlder, kén och utbildning.

Inkomstomvandling leder ocksa till vilseledande makroekonomisk
statistik. Utifrin aggregerad statistik kan man dra slutsatsen att 2006 érs
reform har uppmuntrat till entreprenorskap och foretagande. Foretagande
uppfattas generellt som viktigt for skapande av arbetstillfillen och ekono-
misk tillvixt. Men foretagande r svart att mita. Ett vanligt méct pa fore-
tagande ir nybildandet av aktiebolag och nybildandet av enskilda firmor.
Virt viktigaste argument mot detta enkla ”berikningsmértt” dr att [ontagare
kan grunda nya foretag fér att minimera skatterna och for att omklassificera
forviarvsinkomst till kapitalinkomst. Vi observerar ett 6kat antal nybildade
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aktiebolag efter 2006. Men eftersom en tredjedel av denna 6kning beror
pa nybildning av holdingbolag och féretag med lig omsittning, ger inte en
enkel uppskattning av antalet nya aktiebolag en anvindbar siffra.

I var rapport (Alstadsater och Jacob 2012) har vi utvirderat vissa aspek-
ter av 2006 ars reform av 3:12-reglerna och beteendereaktionerna pi denna.
Det idr dock inte en fullstindig utvirdering av vare sig 3:12-reglerna eller
2006 érs reform. Vi finner empiriska beligg for en utbredd anvindning av
3:12-reglerna i syfte att omvandla inkomst. Det huvudsakliga syftet med
rapporten ir att uppmirksamma fenomenet inkomstomvandling och
de utmaningar som det skapar for det politiska beslutsfattandet, for att
prognostisera skatteintikter och for att tolka aggregerad statistik. Manga
famansforetag dgnar sig dock inte it inkomstomvandling, utan bedriver
reell verksamhet och foretagande. Inte alla fimansforetag som bildades
efter 2006 har grundats i syfte att sinka igarens skattebelastning. Anda ir
en viss del av det som forefaller vara foretagande och virdeskapande i sjilva
verket ett beteende som syftar till inkomstomvandling.

Enligt vir mening finns det huvudsakligen tre inslag i de gillande
3:12-reglerna som kombinerat ger bade incitament till och tillfillen for
inkomstomvandling. For det forsta faststills mycket generdsa grinsbelopp
i de forenklingsregler som inte dr beroende av eget kapital, anstillning och
verksamhet. Fysiska personer kan erhilla grinsbelopp som arligen 6versti-
ger deras del av aktiekapitalet. For det andra dr mojligheten att spara grins-
belopp av sirskilt intresse for dgare till skalbolag och holdingbolag. Detta
gor det mojligt for dem att omvandla inkomst 6ver tiden. For det tredje dr
definitionen av vad som avses med en aktiv dgare inte klart faststilld i skat-
telagstiftningen. Det verkar dessutom som om det rider en bristande kon-
troll av om en fysisk person som péstir sig vara aktiv dgare faktiske dr aktiv i
foretagets generering av vinster i betydande omfattning.
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