Hur svart kan det vara?
Nio fragor och svar om reformer
i vasterlindska demokratier

Det finns en hel del forskning kring varfor vissa ldander lyckas genomfora effekti-
vitetshdjande reformer medan andra misslyckas. Denna artikel sammanfattar
lardomarnai form av nio fragor som har stillts av forskningen. Vi diskuterar
kopplingen mellan reformer och politikers partifdrg, uthildning och professio-
nella bakgrund, globalisering, ekonomiska kriser samt effekten av reformer i
andra lander. Ddrefter redogirs for berydelsen av valstrategiska avviganden
och byrdkraters roll i reformarbetet. Pd flera av de fragor som har stdllts finns
tamligen tydliga svar. Samtidigt illustrerar denna genomgang hur fragmente-
rad kunskapen dr.

I mars 2000 sjosattes en plan som pa tio ar skulle géra EU till virldens mest
konkurrenskraftiga och dynamiska ekonomi, med fokus pa kunskap, hall-
bar ekonomisk tillvixt samt fler och béttre arbetstillfillen - den s k Lis-
sabonstrategin.! Trots detta ir det i dag ingen 6verdrift att pastd att de
flesta EU-linder dras med betydande struktur- och produktivitetsproblem.
Effektivitetshojande reformer tycks vara betydligt svarare att genomféra dn
att planera och prata om.

Vilken typ av reformer dsyftas med termer som strukturreformer och
effektivitetshojande reformer? Teoretiskt dr idén med effektivitetshojande
reformer att anvinda samhillets resurser sa att vissa mal uppnas mer effek-
tivt. Det dr ytterst en politisk friga exakt vilka dessa mal dr. Om politiken
exempelvis av ideologiska skil syftar till att bekimpa ojamlikheter i vil-
stindsfordelningen med hjilp av en generos vilfardsstat, ir effektivitetsho-
jande reformer sidana som gor att det fordelningspolitiska malet uppnis till
lagre samhillsekonomisk kostnad.

I praktiken handlar reformforskningen ofta om reformer tinkta att
frimja ekonomisk tillvixt och att fi statens budget i balans. Det kan moj-
ligen tolkas som att alla politiska mal hotas av vixande budgetunderskott
och underlittas av en hog ekonomisk tillvixt. DA vart syfte inte r att vir-
dera reformernas 6nskvirdhet limnar vi dock denna diskussion at sidan och
behandlar nedskirningar som en sorts reform av vilfirdsstaten.

Det vore alltsa teoretiske fel ate sitea likhetstecken mellan strukturre-
former och nedskirningar. Detta vore ocksa fel med hinsyn till vad reform-
debatten faktiskt kretsar kring. Samarbetsorganisationen OECD utfirdar
exempelvis reckommendationer till enskilda linder om vilka reformer de bor

1 Till malen horde ocksa social sammanhallning och miljéhinsyn - se Regeringskansliet
(2002).
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genomfora. Bergh och Dackehag (2010) genomfér en systematisk genom-
gang av dessa rdd, som de formulerats inom ramen fér OECD:s publikation
Economic Surveys sedan tidigt 1980-tal. Det visar sig att riden kan samman-
fattas i fem punkter:

1. Okad konkurrens (frihandel, valfrihetsreformer med pengsystem, fér-
siljning av statligt 4gda foretag).

2. Okade arbetsincitament (sinkta marginalskatter, sjilvrisker och for-
sikringsmaissighet i socialférsikringarna, ligre ersittningsnivaer och
skirpta berittigandekrav).

3. Inflationsbekimpning.

Budgetbalans.

5. Arbetsmarknadsreformer (oka flexibiliteten i anstillningar och i l6ne-

bildningen).

Effektivitetshojande reformer innebir alltsa ofta att effektivisera resursan-
vindningen genom att dra nytta av marknadsmekanismer, handel och kon-
kurrens. Négra av dessa punkter innebir nedskdrningar i vilfirdsstaten,
men de flesta gor det inte. Ett betonande av budgetbalans betyder exempel-
vis inte att utgifterna méste skiras ned, utan att utgifter och intikter méste
varaibalans sd att den offentliga skulden inte systematiskt 6kar med allvar-
liga makroekonomiska obalanser som f6ljd. I praktiken har dock kraftiga
skattehojningar ofta oonskade sidoeffekter, sisom forsimrade arbetsinci-
tament. Dessutom kan ett land ofta inte ta in de skatter som behovs for ate
nd balans. Reformarbetet bestar dirfor ofta i att genomféra utgiftsminsk-
ningar.

I vissa fall har OECD manat till mer generdsa ersittningssystem. P4
1980-talet noterades exempelvis att nivdn i den grekiska arbetsloshetser-
sdttningen var s lig att minga som blev arbetslosa hellre gick i pension dn
att stanna kvar i arbetskraften och leta efter ett nytt jobb. Rekommendatio-
nen till Grekland var dirfor bide att gora pensionssystemet mindre gene-
rost och att hoja ersittningsnivén i arbetsloshetsforsikringen.

Det finns en del forskning kring varfor vissa linder lyckas genomféra
reformer medan andra misslyckas. Mycket av denna forskning édr kvantita-
tiv, ngot som dr mojligt genom olika typer av policyindex som sitter siffer-
matt pa faktorer som graden av frihandel eller arbetsmarknadsregleringar.
Det forekommer ocksé fallstudier av enskilda linder som kan komplettera
den kvantitativa analysen.

Denna artikel édr ett forsok att sammanfatta lirdomarna frin denna
forskning. Vi redovisar nio frigor och svar om reformpolitiken som faktiskt
har stéllts och besvarats av forskningen. Syftet dr att illustrera vad vi vet om
reformer och reformprocesser, men ocksé att illustrera hur fragmenterad
kunskapen dr. Férvisso existerar nigon form av svar pa utvalda och avgrin-
sade frigor, men pa frigan om hur en regering ska agera for att framgings-
rikt genomfora reformer, ger forskningen inte mycket vigledning.
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1. Foljer reformer ett hoger-vinster-monster?

Vilfirdsstatens expansion kan till stor del forklaras av andra faktorer dn
politisk firg (Jensen 2009; Potrafke 2010a). Innebir det att reformer av
densamma ir lika oberoende av politiskt liger?

Det finns tecken pa att politisk firg spelar roll fér hur den offentliga
sektorns utgifter férdelas mellan olika omraden. Potrafke (2011) analyserar
OECD-linders budgetar i olika perioder mellan 1970 och 2006. Han finner
attvinsterregeringar okade graden av offentligt finansierade tjdnster aning-
en mer under perioden 1970-97 och att de under perioden 1990-2006 lade
mer skattepengar pa utbildning 4n hégerregeringar.

For Sveriges del papekar Bergh (2009) att borgerliga regeringar under
1910-talet och 1970-talet bade infort och byggt ut olika socialforsikringar
och trygghetssystem och att de pd 1970-talet forde en ganska marknads-
frinvind politik. Socialdemokratiska regeringar pé 1980- och 1990-talen
var sedan hogst aktiva i reformerandet av den svenska vilfirdsstaten. Den
relativt stora blockoverskridande enigheten om centrala ekonomiska och
vilfardspolitiska frigor under 19oo-talet kan mojligen verka forvinande
for den som har lyssnat pa den politiska debatten, men den ir i sjilva verket
vildokumenterad i forskningen.2

Forindringar i syfte att dra nytta av marknadsmekanismer, handel och
konkurrens dr dock en klassisk konfliktfriga mellan hger- och vinsterpar-
tier, vilket ocksa bekriftas empiriskt. Potrafke (2010b) konstaterar att flera
studier funnit ett samband mellan hogerorienterade regeringar och avreg-
lering av telemarknaden och banksektorn. I sin analys av 21 OECD-linder
kvantifierar Potrafke hur mycket olika regleringar hindrar konkurrensen
inom energi, kommunikation och transport. Han finner att vinsterreger-
ingar har varit mindre benigna att avreglera. Avregleringar tycks didremot
inte samvariera med storleken pa offentlig sektor, statsskuld, EU-medlem-
skap, arbetsloshet eller BNP-tillvixt fem r tillbaka.

2. Lyckas socialdemokrater bittre 4n andra med att
genomfora impopulira reformer?

Socialdemokratiska regeringar som genomfér nedskdrningar kan tinkas ha
en fordel av att inte kunna misstinkliggoras for att inleda en nedmontering
av vilfirdsstaten. En s k Nixon-goes-to-China-strategi innebir att vinsterpo-
litiker kan undvika att beskyllas for att nedmontera vilfirdsstaten och kan
dirmed ldttare genomfora reformer. Klitgaard (2007) noterar att det finns
flera exempel pa att socialdemokratiska regeringar i Norden béide initierat
och genomdrivit reformer av vilfirdsstaten i en marknadsorienterad rike-
ning. Han forklarar detta med att socialdemokrater justerar politiken si att
vilfiardsstaten forblir legitim i folkflertalets 6gon. Om socialdemokrater ser
att vilfirdsprogrammens legitimitet riskerar att bli urgrépt, genomdriver

2 Férutom Bergh (2009), se Sodersten (1991), Uddhammar (1993 ), Edebalk (2000) och Gar-
me (2001).
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de reformer for att hindra en sddan utveckling. Som exempel nimner Klit-
gaard hur Socialdemokraterna i Sverige har bidragit till den valfrihetsre-
form som skolpengen innebir.

Annan forskning tyder ocksi pd att partier av andra ideologier kan
genomfora olika typer av reformer utan att tappa opinionsstd. Ett exempel
ir Giger och Nelsons (2011) studie av 18 rika vilfirdsstater. De finner att nir
liberala partier skir ner pa arbetsloshetsersittningen okar deras viljarstod,
medan samma effekt inte tycks uppsta vid nedskirningar i sjukersittningar.

3. Vilken roll spelar politikers yrke och utbildning?

En annan hypotes ir att en viss typ av politiker, med ett visst yrke och
utbildning, ir mer reformbenigen dn andra. Dreher m fl (2009) undersoker
vilken inverkan politikers utbildning och professionella bakgrund har pa
deras benigenhet att genomfora reformer. De studerar dver 500 regerings-
chefer i 72 linder mellan &ren 1970 och 2002 och finner att entreprendrer
och ledare med vetenskaplig bakgrund 4r mer benigna att genomféra refor-
mer. Fore detta fackforeningsledare reformerar mer sillan in genomsnit-
tet. Regeringschefer som har innehaft sitt uppdrag en lingre tid ir mindre
reformbenigna, med undantag for politiker skolade inom nationalekonomi
eller naturvetenskap, for vilka en lingre tid som regeringschef 6kar reform-
benigenheten. Vinsterpolitiker med entreprenérsbakgrund i regeringstop-
pen okar ocksé sannolikheten for reformer.

Aven om de mer detaljerade resultaten i studien av Dreher m fl (2009)
sannolikt bor tolkas med forsiktighet finns alltsd ett visst stod for ate politi-
kers egenskaper spelar roll for den forda reformpolitiken.

4. Tvingar globaliseringen fram reformer?

Ett pastiende som har forekommit i den politiska debatten ir att reformer
tvingas fram mer eller mindre automatiskt av den 6kade globaliseringen.
Skilen att tro detta varierar. En idé ir atc 6kad rorlighet f6r minniskor,
kapital, arbetskraft och information gor att linder tvingas konkurrera med
varandra om produktionsfaktorer. Det talas om ett s k race ro the bottom,
dir konkurrerande linder tivlar med varandra genom att sinka skatten
och skira ned i vilfirdsstaten (Sinn 1997, 2003). En annan tes ir att glo-
baliseringen leder till en global konvergens kring virden som visterlindsk
kommersialism, vilket ibland beskrivs med termen ”McDonaldsisering”.
En sidan trend skulle kunna minska stodet for kollektiva l6sningar som
vilfirdsstaten.

Idén att globaliseringen skapar en global virdekonvergens tycks inte
stimma. Esmer (2006) studerar utvecklingen av asikter och virderingar
virlden 6ver under flera decennier och finner inget stod for tanken om vir-
dekonvergens.

Potratke (2010¢) studerar 20 OECD-linder mellan dren 1982 och 2003
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och undersoker huruvida regleringar pa arbetsmarknaden har paverkats av
globalisering. Bland en rad matt pd arbetsmarknadsregleringar ir det enda
signifikanta sambandet att anstillningstryggheten for fast anstillda tende-
rar att minska i samband med okande globalisering. P4 det hela taget spelar
dock globaliseringsgraden en liten roll f6r arbetsmarknadsinstitutionerna.
En annan studie (Potrafke 2010b) visar att globalisering inte heller ir rela-
terat till avregleringar inom energi, kommunikation och transporter inom
OECD.

Potraftkes resultat rimmar vil med tidigare forskning. Dreher (2006)
undersokte huruvida globalisering paverkar skatter och vilfiardsutgifter i
OECD-linder och hittade endast ett enda tydligt samband: Okad globali-
sering tycks samvariera med lidgre kapitalskatter. Det dr ett bade intressant
och teoretiskt rimligt resultat, men samtidigt ir betydelsen av kapitalskat-
teintikter forsumbar nir det giller vilfirdsstatens finansiering.

Schmitt och Starke (2011) finner att vilfirdssystemen i OECD-linder
kommit att likna varandra allt mer. D4 23 av de 34 OECD-linderna ocksa ir
EU-medlemmar kan Schmitt och Starke koppla denna trend till globalise-
ring genom 6kad 6ppenhet fér handel och den integration som EU har inne-
burit. Den uttalade europeiska intentionen att skapa en titt ssmmanlinkad
union innebir dock att denna observation kanske snarare dr en konsekvens
av politiska ambitioner i Europa in nigon generell effekt av globalisering.

Trots debatten om globaliseringens hot mot vilfiardsstaten har dess
effekter pd reformer alltsd varit sma. Globaliseringen tycks inte vara en
betydelsefull forklaring till genomférda reformer.

5. Gar det trender i reformpolitiken?

Det ir ingen vild gissning att politiker i ett land sneglar pa vad som har
skett i andra linder for att fa idéer och dra lirdomar. Det ligger dérfor nira
till hands att misstinka att det gar trender i reformpolitiken, si att ett land
som genomfor en reform okar sannolikheten att andra linder i dess nirhet
tar efter. Denna friga studeras av Pitlik (2007), som analyserar 23 OECD-
linder mellan 1975 och 2000 med foridndringar i Fraser-institutets index for
ekonomisk frihet som métt pa reformer.

For att undersoka hur ett land paverkas av andras reformer anvinds ett
vigt medeltal av ekonomisk frihet hos 6vriga 22 linder frin respektive lands
perspektiv. Pitlik viger sedan méttet pa ekonomisk frihet olika beroende pa
det geografiska avstindet mellan linderna, samt skillnader dem emellan vad
giller BNP, BNP per capita och rittssystem. Geografisk nirhet ger det star-
kaste sambandet mellan ettlands ekonomiska reformer och reformer i 6vriga
linder. Direfter foljer vikter som baseras pd BNP-tillvixt och sedan nivan pa
BNP per capita. Aven rittssystem och storleken pA BNP har en liten men sta-
tistiskt signifikant relevans. Spridningseffekterna mellan linder giller enligt
Pitlik framf6r allt handelspolitik, regleringar och monetir politik.

Marknadsorienterade reformer har alltsd en tendens att sprida sig dels
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till niraliggande linder, dels nir reformlandet kan uppvisa en hog ekono-
misk tillvixt. Intressant nog giller detta oavsett om denna hoga ekonomisk
tillviixt beror p reformerna i friga eller inte. Reformarbetet underlittas
alltsd av att det finns niraliggande linder som genomfort liknande reformer
och av att man kan beskriva dessa linder som framgangslinder.

6. Leder kriser till reformer?

Uttrycket ”slosa aldrig bort en bra kris” tycks rymma en del sanning. Pitlik
och Wirth (2003) analyserar 57 linder i femarsperioder mellan 1970 och
1999 och fokuserar pd ekonomiska kriser med antingen negativ tillvixt
eller hog inflation. Hogre inflation visar sig i genomsnitt 6ka ett lands vil-
firdsreformer. Pitlik och Wirth finner ocksa att en kris i form av en rejilt
negativ BNP-tillvixt okar antalet reformer, medan en mindre ekonomisk
nedging leder till firre reformer 4n perioder med god ekonomisk utveck-
ling. I reformhinseende tycks det alltsd vara ”battre” att hamna i en kraftig
ekonomisk kris An att ha nagot ligre tillvixt under en lingre tid.

Mierau m fl (2007) identifierar det vintade sambandet att ett simre
budgetlige gor det mer troligt att en budgetsanering genomférs, antingen
genom skattehdjningar eller genom nedskirningar. Sannolikheten for bud-
getsanering minskar diremot till £6ljd av hog inflation och om ett allmint
val dr nira forestdende. Diremot okar reformer pé andra politikomriden
sannolikheten for gradvisa forbittringar av budgetbalansen.

Resultaten kompletteras av en annan studie: Duval (2008) finner att ett
land med sunda finanser littare kan genomfora reformer eftersom budget-
reserver dd kan anvindas for att kompensera grupper som forlorar pa en
reform. Tesen testas med hjilp av en databas over reformer i 21 OECD-lin-
der mellan 1985 och 2003 pa fem olika omriden: arbetsloshetsersittning,
skatt pa arbete, anstillningsskydd, produktmarknadsregleringar och pen-
sionssystem. Duval finner bade att en god underliggande budgetsituation
korrelerar positivt med mer reformer och att en ligre ekonomisk tillvixt
okar reformsannolikheten.

Sannolikheten for reformer ar allesd sdrskilt hog i ett land med ett stort
overskott i den offentliga budgeten som hamnar i plotslig och kraftig eko-
nomisk nedging. Ett forsimrat budgetlige skapar krisinsikt, medan det ini-
tiala 6verskottet gor det ldttare att kompensera de grupper som pa kort sikt
forlorar pa reformerna.

7. Forlorar regeringen opinionsstod pé att genomfora
reformer?
Det mest intressanta for en sittande regering som vill bli omvald ir troligen
huruvida opinionsstédet paverkas av att de genomfor reformer. Riskerar en
politiker att bli av med sin position genom att genomfora reformer?

Buti m fl (2010) studerar 21 OECD-linder mellan 1985 och 2003 och
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reformer inom fem olika politikomriden: skatt pa arbete, system for
arbetsloshetsersittning, anstillningstrygghetslagstiftning, pensionssys-
tem och produktmarknadsregleringar. Reformer avser hir férindringar i
deras index som miter hur mycket regleringar pa dessa omraden snedvrider
marknaden. De konstaterar att Osterrike, Belgien, Japan, Sverige och USA
ir de OECD-lidnder som har genomfort flest liberaliseringar under perio-
den. Genomforandet av reformer tycks generellt varken ha en positiv eller
negativ effekt pa chansen att bli omvald.

Nir forfattarna studerar olika typer av reformer dyker emellertid nigra
intressanta monster upp. En minskning av skattekilen pd arbete samt mins-
kad arbetsloshetsersittning okar chansen ate bli omvald. Minskad genero-
sitet i pensionssystemet och férindringar av trygghetslagarna pa arbets-
marknaden minskar diremot chansen for en sittande regering att bli ter-
vald. De forklarar detta med att forindringar i de tvd senare drabbar stora
och organiserade grupper. Forfattarna finner ocksa att en nyvald regerings-
chef som reformerar har storre chans att bli tervald, vilket kan beror pa att
viljarna i detta lige forvintar sig reformer.

Tidigare studier har visat att det frimst 4r den ekonomiska konjunktu-
ren som paverkar sannolikheten att en sittande regering blir omvald. Chan-
sen att en sittande regering eller president blir omvald ir hogre om valet
foregatts av hogre ekonomisk tillvixt och fallande arbetsloshet (Fair 1978;
Lewis-Beck 1988; Lewis-Beck och Stegmaier 2007). Det kan dock disku-
teras hur god indikator pa regeringens duglighet den ekonomiska utveck-
lingen ir, d4 ekonomiska utfall beror pA minga andra faktorer dn den for
tillfillet férda politiken. De flesta politiska dtgirder och reformer fir inte
genomslag pa flera ar och det ekonomiska liget paverkas dessutom kraftigt
avden ridande konjunkturen och av hindelser i virldsekonomin, vilket den
sittande regeringen i regel inte har ndgon kontroll 6ver. Trots detta har dven
en tillvixe i virldsekonomin visat sig frimja chanserna till aterval f6r en sit-
tande regering (Leigh 2009).

An mer anmirkningsvirt ir att dven lotterivinster, vilka inte rimligen
kan forklaras med regeringens ekonomiska politik, kan piverka valresultat.
Viljare vars privatekonomi férbéttras pa detta sitt tycks bli mer benigna att
stodja den sittande regeringen (Bagues och Esteve-Volart 2011).

8. Smyger regeringar igenom impopulira
nedskirningar?

Ar reformer av vilfirdsprogram impopulira kan makthavare férvintas att
sd langt det 4r mojligt dolja att de genomfors. I en studie av 13 vilfardspro-
gram som var foremal for nedskdrningar under 199o-talskrisen i Sverige
analyserar Lindbom (2007) hur nedskirningarna genomférdes och huru-
vida nedskirningar ir mest sannolika fér de program dir nedskirningarna
inte mirks s& mycket. Lindbom utgér frin den s k nya vilfirdspolitiken,
enligt vilken vilfirdsprogrammen sjilva skapar intressegrupper starka nog
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att forsvara programmen. Oavsett hur motiverade och ekonomiskt nédvin-
diga de ir, blir politikers enda chans att fi igenom besparingar och nedskir-
ningar att obemirkt smyga igenom dem.

Lindbom miter nedskirningar med skillnaden mellan utgifter pa ett
program under 1998 och vad de skulle ha varit utan nedskirningar. Han
finner att samtliga program i studien delvis reformerades genom icke-trans-
parenta justeringar. Till exempel manipulerades det s k basbeloppet som
anvinds for att indexera en rad olika vilfirdsférmaner i Sverige.3

Lindbom hittar dock inget starkt st6d for att program som riktar sig mot
breda grupper i samhillet skirs ned i mindre utstrickning. I Sverige tycks
det framfor allt vara mojligheten att smyga igenom besparingar genom att
utnyttja systemets komplexitet som foérklarar var det har sparats mest.

9. Hur stor roll spelar byrikrater i reformprocessen?

Byrakraters roll i politikens implementering ir vilkind, inte minst sedan
Lipsky (1980) beskrev s k ndrbyrakraters (street level bureaucrats) viktiga roll
som de tjinstemin medborgarna méter i sina kontakter med den offentliga
sektorn. Det ir dirfér ingen vild gissning att tjinstemin och byrakrater spe-
lar stor roll dven nir politiken reformeras.

Marier (2005) studerar byrikraters inflytande genom att jimféra refor-
merna i pensionssystemen i Sverige och Frankrike. Han finner att den
franska regeringen hade betydligt svirare dn den svenska att £ st6d f6r en
reform av pensionssystemet. Skillnaden forklarar Maier med att en stark
centraliserad myndighet for prognoser och expertis ir viktig for att refor-
mer ska kunna genomféras. Det dr ocksd visentligt vem som ligger fram
argumenten for en reform och hur politiserade dessa anses vara. Svenska
Riksforsikringsverket kunde med trovirdighet vidhélla att det ville bevara
en trygg pension till folket. Det franska finansdepartementet, som fore-
slog reformerna dir, var inte i stind att géra detta. Marier (2005) finner att
strukturen pa byrikratin, och hur allminheten uppfattar byrikraterna, har
spelat en stor roll.

Dahlstrom (2009) studerar Sverige under 199o-talet, ett artionde med
ménga reformer som var jimt utspridda 6ver grupper och dessutom under-
byggda av konsensus mellan politiska liger. Medan Marier (2005) visar pa
hur byrakrater spelade en padrivande roll i reformerna av det svenska pen-
sionssystemet, studerar Dahlstrom (2009) hur byrdkrater piverkade for-
delningen av nedskirningar och bidrog till att politiker kunde samarbeta
kring dem. Han argumenterar for att byrakrater hade ett betydande infly-
tande 6ver reformprocessen. Detta, menar Dahlstrém (2009), berodde pa
att handlingsalternativen var begrinsade pd grund av krisen, att det ridde
brist pa politisk vilja i nigon entydig riktning och att resultaten av besluten
var oklara.

3 Endast pa en punkt valde sittande regering att inte genomféra en besparing trots att den
enkelt hade kunnat dstadkomma detta genom att undvika att ta ett beslut. Bostadsbidraget
borjade nimligen indexeras sd att det tillidts 6ka med inflationen.
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Bergh och Erlingsson (2009) pekar pé vikten i den svenska reformpro-
cessen av breda offentliga utredningar. Byrikrater, experter och politiker
har genom dem kunnat triffas och bilda sig en gemensam verklighetsupp-
fattning om sdvil reformbehov som mojliga atgirder. En sddan gemensam
verklighetsuppfattning har sannolike bidragit visentligt till den reform-
konsensus som Dahlstrém beskriver.

10. Slutsatser

Viinledde med att beskriva EU:s misslyckade reformarbete inom Lissabon-
strategin. Denna ir nu ersatt av Europa 2020, som syftar till sysselsittning,
innovation, utbildning, social sammanhéllning samt bittre energi och kli-
mat.* Kan Europas ledare lira nigot av reformforskningen for att lyckas
bittre den hir gingen?

Vir genomgang visar att flera faktorer kan kopplas till sannolikheten for
reformer i vilfirdsstaten. Det hjilper om andra linder har haft framgéing
med en viss typ av reform och om det finns medel i budgeten att kompensera
de grupper som kan forlora pé forindringarna. En regering som vill genom-
fora reformer behover generellt sett inte vara ridd for att foérlora valet pa
grund av reformerna, men det hjélper att ha tur med den ekonomiska kon-
junkturen. Diremot kan allvarliga kriser och plotsliga férsimringar i den
offentliga budgeten driva pa reformer. Vill man ogirna genomféra refor-
mer infor hela véljarkiren kan nedskirningar dven smygas igenom.

Byrakrater har historiskt spelat en viktig roll i reformarbetet. Ansvaret
for forindring ligger siledes inte endast pé statens officiella politiska ledare.
Politisk firg och ideologi spelar viss roll for vilka reformer som genomfors
och hur de genomférs, men de utgor ingen dominerande forklaring till var-
for vissa linder genomfor stora och lingtgiende reformer medan andra lin-
der inte reformerar alls.

Flera studier beskriver Sverige som ett av de linder som har genomfort
flest och mest genomgripande reformer. Santesson (2012) gir igenom flera
av de svenska reformerna i jakt pd reformpolitiska strategier. Han konsta-
terar att handlingsvilliga aktdrer som vagar utnyttja de "férindringsfons-
ter” som erbjuds genom sivil ekonomiska som politiska kriser 4r centrala
(s 156). Han menar ocksd att sannolikheten for att en reform genomfors
okar om antalet deltagare i beredningsfasen begrinsas till en mindre grupp
av minniskor som givits relativt fria tyglar frn sina respektive organisatio-
ner och partier. Som exempel nimns krisuppgorelserna hésten 1992, upp-
gorelsen om ett nytt pensionssystem efter ATP samt den skattereform som
socialdemokraterna och folkpartiet kom 6verens om 1990.

En genomging som denna illustrerar ocksd den kvantitativa forsk-
ningens begrinsningar inom filtet. Aven om vissa signifikanta monster
kan urskiljas, avtecknas knappast nigon generell strategi fér hur reformer
kommer till stdnd. Den forklarade variationen i flera av studierna ir liten

4 se exempelvis Europeiska kommissionen (2012).
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och policyimplikationerna ofta begrinsade. Det faktum att reformer ofta
genomfors i anslutning till kriser betyder naturligtvis inte att reformpo-
litikern bor starta sitt arbete genom att orsaka en rejil kris. Forvisso har
reformer stundom kunnat smygas igenom utan att viljarna férstatt vad som
hint, men det betyder inte att det dr 6nskvirt att gora sd. Det tycks alltsd
inte som om EU-kommissionen eller nationella politiker har sirskilt myck-
etanvindbart att himta inom reformforskningen.

Hur ska da forskningen bli bittre och bidra med mer policyrelevant kun-
skap? Var fundering efter att ha gitt igenom forskningsfiltet ir att forsk-
ningsfragan ”Vad forklarar reformer?” svirligen kan besvaras utan att beak-
ta reformernas konsekvenser. Det finns goda skil att ta fasta pa resultaten
att reformer underlittas om de kan sigas ha haft framgang i andra linder
och om det finns medel i budgeten for att kompensera forlorargrupper. En
viktig roll for forskningen dr da ate ge kunskap om reformers konsekvenser
for samhillet i stort och for olika grupper, men ocksa att undersoka vad som

avgor om en reform uppfattas som en framgéng eller inte.
Ett sice ate forklara forindring dr ate friga sig vem som vinner pa den.
Och nir férindring tycks osannolik ir den relevanta frigan: Vem gynnas av

status quo?
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