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Grinshandel med alkohol och dess
effekter pa hilsa och produktivitet

Vi studerar effekter av en stor skattesinkning pa alkohol i Finland pa hélsa
(dodlighet och sjukhusinliggningar) och sjukfranvaro. Skattesinkningen gav
upphov till stora prisskillnader pd alkohol mellan Sverige och Finland, vilket
ledde till en starkt okande grinshandel med alkohol i Sverige. Effekten berdknas
genom att jamfora utfall for boende i regioner ndra den finska grinsen med
utfall for boende i regioner lingre bort fran gransen. Vi finner ingen effekt pd
héilsa, daremot finner vi att sjukfranvaron okade med s procent bland mdén och
13 procent bland kvinnor i regionen néra den finska grinsen som et resultat av
skattesankningen.

Grinshandeln och den fria inforseln av alkohol for privat bruk har gjort
det svarare for ett enskilt land att anvinda alkoholskatt f6r att motverka
konsumtion. Mycket av den debatt som har forts har handlat om forlorade
intikter i samband med grinshandel. Den hir rapporten analyserar i stéllet
effekter av okande grinshandeln med alkohol pa hilsa och produktivitet.

2004 sinktes skatten pa alkohol i Finland med i genomsnitt 19 procent.
Skatten pé sprit sinktes med 36 procent. I och med den finska sinkningen
okade forsiljningen i narheten av den svensk-finska gransen dramatiskt. Net-
to okade forsiljningen i grinsomradet med 8 ooo liter ren alkohol om dret.

I analysen anvinds data pé individniva for befolkning i Norrbotten och
Visterbotten i dldern 15-65 dr samt uppgifter om alkoholférsiljning fran de
statliga monopolen i Sverige och Finland. Effekten pa sjukfranvaro, dodlig-
het och alkoholrelaterade sjukhusinliggningar beriknas genom att jimféra
regioner nira den finska grinsen med regioner lingre bort frin grinsen.

Vi finner varken effekter pd dodlighet eller alkoholrelaterade sjukhusin-
liggningar. Diremot finner vi att sjukfrianvaron 6kade med 5 procent bland
min och 13 procent bland kvinnor i regionen nira den finska grinsen som
ett resultat av skattesinkningen.

1. Alkoholskattesinkningen i Finland
och identifikation

Den finska skattesinkningen 2004 ledde till stora prisskillnader (se figur 1)
for identiska produkter, som dessutom kunde foras fritt éver den svensk-
finska grinsen. Figur 2 visar den procentuella forindringen av alkoholfér-
siljningen (i liter ren alkohol) vid Systembolaget och Alko-butiker mellan
2003 och 2004 relaterat till kérstrickan till det nirmaste f6rsiljningsstil-
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Killa: Alko och Systembolaget.

let pa andra sidan grinsen. Av figuren framgar tydligt att den finska skat-
tesinkningen f6ljdes av dramatiska forindringar i alkoholforsiljningen pa
béda sidor av grinsen. Trots att férsiljningen av sprit 6kade i hela Finland
var okningen betydligt storre inom 100 km fran den svenska grinsen. I
Alko-butiken i Torned, staden nirmast grinsen, okade forsiljningen betyd-
ligt mer 4n 150 procent medan 6kningen endast var ca 20 procent lingre
bort frin grinsen. Sverige uppvisade ett liknande moénster, med en minskad
forsiljning pa ca 8o procent i Haparanda precis vid den finska grinsen.

Det faktum att forsiljningsokningen i Finland var storre i de Alko-bu-
tiker som ligger nira grinsen jimfort med andra butiker samt att forsilj-
ningsminskningen var storst i de svenska kommunerna nira grinsen, anty-
der att svenskar utnyttjade den prisskillnad som uppstod mellan Sverige och
Finland. Uttrycke i liter ren alkohol motsvarade forsiljningsminskningen
i den svenska grinsregionen 1 605 liter, medan forsiljningsokningen i den
finska grinsregionen motsvarade 9 923 liter. Om vi antar att den del av for-
siljningsokningen i Finland som 6verskred den svenska férsiljningsminsk-
ningen helt utgjordes av svenskar som handlade 6ver grinsen, motsvarar
detta en 6kning av 8 313 liter ren alkohol i den svenska grinsregionen eller
0,32 liter ren alkohol per capita.

Forsiljningsmonstren i bdde Finland och Sverige indikerar att 100 km
fran grinsen dr en rimlig distans att utgd ifrn fér analysen av grinshandeln.
Vi anvinder dirfor 100 km som en grinsdragning mellan de regioner som
ingar i behandlings- respektive kontrollgrupp. Eftersom alla avgrinsningar
ar foremal for visst godtycke genomfor vi dven analyser med andra distanser
(for detaljer se Johansson m fl 2012).

Som alltid med studier pa individnivd ir dodlighet och allvarliga sjuk-
domar inte sirskilt vanligt forekommande i data. Vir huvudanalys baseras
pé en drlig genomsnittlig population om ca 206 ooo individer. Den genom-
snittliga dodsiffran dr 725 medan alkoholrelaterade sjukhusinldggningar

GRANSHANDEL MED ALKOHOL OCH DESS EFFEKTER PA HALSA OCH PRODUKTIVITET

Figur1
Forsiljningspriser for
spriti Finland och
Sverige 1999-2011
(Svenska priser ir

1999 =100)
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forekommer i omkring 960 fall per ar. Alkoholrelaterade sjukhusinligg-
ningar definieras som psykiska problem och beteendestorningar orsakade
av alkohol, alkoholrelaterad leversjukdom, toxisk effekt av alkohol samt
tecken pa alkoholpdverkan. Bland individer med arbete férekommer dire-
mot fall med sjukskrivningar som varar 6éver tre veckor ungefir 21 ooo
ganger. Dessa sjukskrivningar dr inte nédvindigtvis relaterade till allvarliga
hilsoproblem men ir ett viktigt matt pa produktivitet. Samtliga utfallsmért
fingas av en bindr variabel, dvs en variabel som antar virdet 1 om hindelsen
intriffar (dodsfall, alkoholrelaterad sjukhusinliggning eller 6ver tre veckor
sjukskrivning) och o i annat fall.

Vi skattar effekter genom att studera utvecklingen frin 2000 tom 2007.
P3 dodlighet och alkoholrelaterade sjukhusinliggningar anvinder vi hela
populationen, medan nir vi studerar sjukfrinvaro anvinds data fran For-
sikringskassans utbetalningsregister och analysen begrinsas till dem som
har en anstillning.

2. Vad ir effekten pa hilsa och produktivitet?

Studiens behandlingsgrupp ir de individer som bor i norra Sverige inom
100 km frin den finsk-svenska grinsen, medan kontrollgruppen utgors av
individer som bor 100-450 km frin grinsen. Avgrinsningen motiveras av
de férindringar i férsiljningsmonster som visas i figur 2.1

Effekten av alkoholskattesinkningen skattas med regressionsanalyser.
Analysen bygger pa att vi jimfor sannolikheten f6r de olika utfallen fore
och efter den finska skattesinkningen och mellan grinsregionen och regio-
ner lingre bort. Resultaten nir vi kontrollerar for avstind till grinsen mer

1 De som bor nira grinsen ir dldre, har ligre inkomst och ligre utbildning jimfért med indi-
vider i 6vriga regioner i norra Sverige. Detta kan delvis férklaras med att grinsregionen inte
innefattar storre stider. Skillnaderna mellan regionerna dr mindre tydliga bland individer med
sysselsittning. For mer detaljer om populationen vi studerar, se Johansson m fl (2012).
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Forindring % Forindring %

Min

Dodlighet 4,0 3,8
Sjukhusinliggning -1,9 -0,4
Sjukfrinvaro §,2%** 5,3
Kvinnor

Dédlighet 3,3 3,9
Sjukhusinliggning -1,7 2,0
Sjukfranvaro 13,8%** 12,5%**
Kontroller Nej Ja

Anm: Data innefattar perioden 2000-07 och beskrivs i detalj i Johanssson m fl (2012). Kon-
troller dr alder, inkomster, familjetyp och yrke och dessa miits fran slutet av ar z-1. *** innebir
statistiskt signifikant pa 1 procents riskniva.

Killa: Egna berikningar utifrin data frin Socialstyrelsens dodsfalls- och slutenvardsregister.

flexibelt i vir modell (dvs att avstind inkluderas som ett polynom) ir i
linje med de resultat som presenteras nedan, men skattningarna har storre
standardfel och dr dirfor mindre precist skattade (se vidare Johansson m fl
2012).

Tabell 1 visar den relativa forindringen till foljd av skattesinkningen
i grinsregionen. Fran tabellen framgar att de skattade effekterna varie-
rar i bdde riktning och omfattning beroende pa vilken utfallsvariabel som
anvinds. Skattningarna for dédlighet tyder pd en ca 4 procentig 6kning
for bidde min och kvinnor i grinsregionen efter skattesinkningen, medan
skattningen for sjukhusinliggningar ir nira noll. Dessa skattningar ir dock
langt ifrin statistiskt sikerstillda. Konfidensintervallen dr mycket vida: for
dodlighet hos min stricker de sig t ex frin en minskning med 15 procent till
en 6kning med 22 procent.

Skattningarna f6r sjukfrdnvaron ir mycket mer precisa, dvs standardfe-
len ir relativt effekten sma, och forhallandevis robusta nir vi kontrollerar
for bakgrundsvariabler. Med kontroller fir vi en 6kning av sjukfrinvaron
med 5,3 procent fér min och 12,5 procent for kvinnor. Vi undersoker dven
effekten av skattesinkningen pa lite kortare sikt genom att studera perio-
den 2004-05. De kortsiktiga effekterna pé sjukfranvaron dr da nigot storre
och statistiskt sikerstillda: 8,2 procent fér min och 13,8 procent kvinnor.
Resultaten antyder dirfoér att den finska skattesinkningen orsakade en
betydande 6kning av sjukfranvaron bland dem som bor nira grinsen samt
att denna effekt var storre f6r kvinnor. I Johansson m fl (2012) studeras
dven om effekterna ser olika ut for olika grupper. Vi finner att resultaten
inte varierar sirkskilt mycket med alder eller utbildning. Diremot finner
vi att effekten for sjukfranvaro var storre bland dem med en inkomst éver
medianinkomsten. Detta ér i linje med DeCicca m fl (2010), som visat att
grinshandel dr positivt korrelerad med utbildning och inkomst.
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Tabell 1
Skattesinkningens
effekter i grinsre-
gionen
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3. Slutsatser

Det har pa senare ér forts en intensiv debatt om vilka konsekvenser grins-
handeln har for effektiviteten med nationella punktskatter. Medan debat-
ten huvudsakligen har fokuserat pa effekter pd skatteintikter dr det dven
viktigt att kinna till de externaliteter som handeln 6ver grinserna ger upp-
hov till for att till fullo forsta effekterna av grinshandel. I den hir studien
skattar vi effekten pé hilsa och produktivitet i Sverige av en stor alkohol-
skattesinkning i Finland.

2004 sinktes skatten pa alkohol med i genomsnitt 19 procent. Skatten pa
sprit sinktes med 36 procent. I och med den finska sinkningen hojdes for-
siljningen i nirheten av den svensk-finska grinsen dramatiskt. Netto 6kade
forsiljningen i grinsomradet med 8 ooo liter ren alkohol om dret. Samtidigt
okade sjukfranvaron nigot fér dem som bodde inom en radie av tio mil frén
den finska grinsen. Jimfért med dem som bodde lingre bort steg sjukfrin-
varon med 5 procent f6r min och 13 procent for kvinnor. Den sinkta finska
skatten har bidragit till fler sjukfall och dirigenom en ligre produktivitet i
Sverige. Resultaten varierade inte sirkskilt mycket med élder eller utbild-
ning. Diremot finner vi att effekten {6r sjukfrinvaro var stérre bland dem
med inkomst éver medianinkomsten. Detta ir i linje med tidigare studier
som visat att grinshandel och inkomst hinger samman. Vi hittar ingen sta-
tistiske sikerstilld effekt pa dodligheten och sannolikheten att bli inlagd pa
sjukhus pd grund av alkohol.

Slutsatsen frin studien ir att det verkar motiverat att uppritthilla hoga
skatter pa alkohol trots ligre priser i omvirlden. Om dédligheten 6kat dra-
matiskt och produktiviteten minskat mycket hade vi fatt alkoholens daliga
effekter och samtidigt forlorat skatteintikterna.
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