Tidig alderspension och striktare
sjukforsikringsregler — finns det
ett samband?

Historiskt har ett vanligt sitt att limna arbetslivet i fortid varit via sjukfor-
sakringen, arbetsloshetsforsikringen eller avtalsforsikringar. Sedan dr 2003
har regelverket och tillampningen av reglerna inom sjukforsakringen skirpts.
Andelen som nybeviljats sjukerséttning har sedan dess minskat kraftigt. Det har
samtidigt skett en markant okning av den andel som tar ut dlderspension fore 65
drs dlder. Resultaten for perioden 2003—10 visar att 60-64-dringar som tidigare
har haft omfattande sjukskrivning har en okad relativ risk att vara dlderspen-
siondrer, arbetslisa och sjukskrivna. Samtidigt dr det en hogre andel i denna
daldersgrupp som i huvudsak forsorier sig pd forvdrvsarbete.

Beslutet att gé tidigt i alderspension kan bero pa olika faktorer. Dessa ror
dels individuella egenskaper, dels efterfrigan pd arbetskraft, men ocksa
institutionella férhallanden. Till de individuella egenskaperna hor bla hilsa,
familjeférhallanden, formogenhet, utbildning och yrke. Sjégren Lindquist
och Wadensjo (2009) har visat att starka preferenser for fritid eller en 6ns-
kan att vara pensionir samtidigt som ens partner ir anledningar till varfor
vissa gar tidigt i dlderspension. Arbetsmarknadslige och niringsstruktur
ar faktorer som kan paverka efterfrigan pé ildre arbetskraft. Klevmarken
(2010) har visat att [aingvarig arbetsloshet under en period med ett ogynn-
samt arbetsmarknadslige ir en anledning till att vissa viljer eller kinner
sig tvungna att ga tidigt i dlderspension. Hur social- och avtalsforsikrings-
system ir utformade ir exempel pa institutionella faktorer. Klevmarken
(2010) och SOU 2004:44 har visat att férménliga erbjudanden frin arbets-
givaren ir en anledning till varfér vissa gar tidigt i dlderspension. Aven skat-
tesystemets utformning kan piverka beslutet att ga tidigt i dlderspension.
Ett exempel som studerats av Laun (2012) ir det forstirkta jobbskatteav-
draget som finns for individer 6ver 65 ars dlder sedan ar 2007. Samtidigt har
arbetsgivaravgifterna for dldre sinkts, vilket har 6kat arbetsgivarnas incita-
ment att behalla dldre arbetskraft.

Sedan dr 2003 har regelverket och tillimpningen av reglerna inom sjuk-
forsikringen skirpts pa olika sitt. En storre reform genomférdes ijuli 2008
da regler infordes for fasta tidpunkter f6r bedéomning av arbetsférmigan
och maximal tid fér hur linge sjukpenning kan betalas ut.! Aven kraven
for ritten till sjukersittning skirptes i samband med reformen, vilket bl a
innebar att den tidsbegrinsade sjukersittningen avskaffades. Efter dessa

L Fér en detaljerad beskrivning kring férindringarna, se regeringens proposition
(2007/08:136).
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reformer har antalet personer som nybeviljats sjukersittning minskat kraf-
tigt. Samtidigt har det skett en markant 6kning av antalet personer som
tar ut inkomstrelaterad dlderspension fore 65 ars alder. En sddan utveck-
ling skulle delvis kunna hinga samman med att personer som tidigare hade
mojlighet att fa del av andra socialforsikringsforméner innan de uppnitt
65 ars dlder nu inte lingre har den mojligheten. Det kan exempelvis handla
om personer som inte uppfyller de nuvarande kriterierna for att beviljas
sjukpenning eller sjukersittning, men som 4dnda upplever att de inte kan
stanna kvar i arbetslivet. Johansson m fl (2014) finner betydande skillna-
der i relativ hilsa for nybeviljade fortidspensionirer over tid, vilket enligt
forfattarna tyder pa att inflodet till fértidspension inte i huvudsak beror
pa hilsoférindringar. Jonsson m fl (2011) hidvdar att det inte dr troligt att
folkhilsan skulle ha forbéttrats s& radikale de senaste dren att det skulle
kunna férklara den historiskt sett exceptionellt laga nivan pa intridet till
sjukersittningen. Tva foljdfragor som stills ir om den nuvarande nivin
péd nybeviljandet av sjukersittning dr langsiktigt hillbar och om de forsik-
rade viljer andra inkomsttrygghetssystem én sjukersittning for att limna
arbetskraften.

Syftet med vér studie dr att undersoka férindringar i uttridet fran
arbetslivet for 60-64-aringar under perioden 2003-10, di en striktare til-
limpning och skirpta sjukforsikringsregler inférdes. For att gora detta
analyseras forindringar i férsorjningen for individer med liknande sjuk-
skrivningshistorik. Det ir sirskilt intressant att underséka om det finns en
samvariation mellan ett minskat nyttjande av sjukférsikringen och ett 6kat
uttag av tidig dlderspension.

1. Faktorer som paverkar uttridet frin arbetslivet

Uttrddet fran arbetslivet kan ske pa flera olika sitt. Inte sillan sker det via
sjukforsikringssystemet, arbetsloshetssystemet eller genom avtalsforsik-
ringar. Palme och Svensson (2003) har analyserat incitamenten att limna
arbetsmarknaden samt vigar ut ur arbetslivet och funnit att de flesta som
limnar arbetslivet fére 65 rs dlder gor det via sjukforsikringssystemet eller
arbetsloshetsforsikringen. En av studiens slutsatser ir att generdsa forsik-
ringssystem skapar starka incitament att [imna arbetsmarknaden. Gru-
ber och Wise (2004 ) har gitt igenom flera internationella studier och drar
slutsatsen att utformningen av socialférsikringssystemen har bidragit till
minskningen av arbetsutbudet bland ildre.

Forsikringskassans (2013a) undersokning av de sjukskrivnas erfaren-
heter av rehabiliteringskedjan visar en tydlig samvariation mellan de sjuk-
skrivnas dlder och avslutade anstillningar. De som ir 6ver 6o &r har i myck-
et storre utstrickning in yngre sjukskrivna avslutat sin anstéllning utan att
ha funnit en annan arbetsgivare. Enligt studien har flertalet av dessa gatt i
ilderspension vid 62 till 64 rs dlder. Klevmarken (2010) har i en studie av
vilka som arbetar efter 65 ars alder konstaterat att ett stort antal personer
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sorteras bort frin arbetsmarknaden av hilsoskil eller pa grund av [ingvarig
arbetsloshet redan fore 65 rs dlder. De som stannar kvar i férvirvsarbete
efter 65 drs dlder dr ofta personer med hogre utbildning, god hilsa och egna
foretagare.? I Storbritannien har Rice m fl (2007) i en longitudinell studie
visat att den sjilvupplevda hilsan dr en viktig faktor som paverkar beslutet
attlimna arbetsmarknaden och att effekten av hilsa dr storre in exempelvis
effekten av inkomst och pensionsniva. Vidare visar studien att partnerns
hilsostatus paverkar kvinnors benigenhet att ga i pension och att sanno-
likheten for pensionering minskar bland min om deras partner {6rvirvs-
arbetar.

En annan faktor som kan piverka beslutet att limna arbetslivet i fortid
ir individuella ekonomiska férutsittningar. Sjogren Lindquist och Waden-
$j6 (2009) har visat att férekomst av férmoégenhet och andra inkomster
in arbetsinkomster paverkar individens utbud av arbetskraft och dirmed
benigenheten att gi i pension. SCB (2011) har visat att personer med en
beskattningsbar formogenhet pensionerade sig ca fyra minader tidigare
in de som inte hade en beskattningsbar férmogenhet. Aven efterfragan pa
arbetskraft kan paverka beslutet att limna arbetslivet. Hallberg (2011) har
analyserat effekten av forindringar i den allminna efterfrigan pa arbets-
kraft och ¢vergdngen mellan arbete och fortida tjinstepension och hur
tjinstepensionen har anvints for att justera sysselsittningen pi 199o-talet.
Studiensresultatindikerar att sannolikheten for tidig pensionering 6kar nir
den allminna efterfragan pd arbetskraft minskar. Vidare visar resultaten att
dven ersittningen i tjinstepensionen dr hogre nir efterfrigan pa arbetskraft
ir lag, i jimforelse med vid en normal efterfrigan. Aven nir efterfragan pa
arbetskraft ir hog ir ersittningen hogre. En av Hallbergs tolkningar ir att
formanliga erbjudanden om avtalspension innan ordinarie pensionsilder
anvinds i diliga tider for att forma ildre att pensionera sig i fortid och i bra
tider som ett beloningssystem till dldre.

2. Empirisk strategi och data

Analysen avser sammansittningen av olika uttridesvigar fran arbetslivet
for 60-64-aringar och hur denna har forindrats under perioden 2003-10.
Hypotesen ir att de dtstramningar i regler och tillimpning som har skett
inom sjukforsikringssystemet har forindrat uttridesvigarna fran arbetsli-
vet. For att kunna uttala sig om eventuella kausala samband mellan férind-
ringar i sjukforsikringssystemet och individers beteende nir det giller ett
tidigt uttride fran arbetslivet hade det varit idealt att analysera beteendet
hos samma individ i tvé olika regelsystem. En viktig faktor som individens
hilsa skulle pa s sitt kunna héllas konstant. Som en approximation fér om
hilsoproblem har medfért en nedsittning av arbetsformagan anvinds ett
mitt pd individers sjukskrivningshistorik. Genom att identifiera individer
med liknande sjukskrivningshistorik kan vi studera en grupp som ér relativt

2 Seiven Pensionsmyndigheten (2012) samt Arbetsmiljéverket (2012).
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stabil 6ver tid. For att sikerstilla att individerna dr jimforbara 6ver tid kon-
stanthills dven for individuella egenskaper och andra faktorer som skulle
kunna férandras 6ver tid. Kontrollvariablerna som inkluderas ir kon, civil-
stand, utrikesfodd, fodelsemanad, utbildningsniva, sektor, 1in och kom-
munal arbetsloshet. I modellen konstanthalls dessutom for gemensamma
periodegenskaper, vilket innebir att vi fingar upp variationer i individer-
nas sjukskrivningshistorik som skulle kunna bero pa allminna trender i
sjukskrivningarna, men dven annat som ir specifikt fér ett visst ar, sisom
allminna ekonomiska konjunkturer. Genom att undersoka interaktionen
mellan individens sjukskrivningshistorik och respektive ar gar det att uttala
sig om sjukskrivningshistoriken paverkar uttridesvigarna.

Modellen skattas med hjilp av multinomial logistisk regression. For att
undersoka om férindringarna i uttridesvigar ser olika ut fér olika grup-
per genomfor vi separata analyser for kvinnor och min, lig- och hogutbil-
dade, lig- och hoginkomsttagare, sektor samt olika yrken. Studien bygger
pé registerdata fran Statistiska centralbyrins (SCB) longitudinella integra-
tionsdatabas for sjukfoérsikrings- och arbetsmarknadsstudier (LISA) for
dren 1990 till 2010. Dirutéver kompletteras datamaterialet med uppgifter
frin Forsikringskassans databas MiDAS? for dren 1994 till 2010. Analy-
sen omfattar sammanlagt 1 111 606 individer f6dda dren 1939—50. Dessa ir
60-64 ar under perioden 2003-10.

Utifrin individens historiska sjukskrivning skapas en indikatorvaria-
bel som antar virdet 1 om antalet nettodagar med sjukpenning uppgar till
minst 240 dagar dd individen var mellan 54 och 57 ar och annars virdet o. P4
sd sitt miter vi sjukskrivningshistoriken innan de striktare reglerna inom
sjukforsikringssystemet infoérdes ar 2008. Samtidigt mits sjukskrivnings-
historiken i relativt nira anslutning till de tidpunkter di individerna i den
studerade populationen var mellan 60 och 64 &r. Eventuella skillnader i gra-
den av 7sjuklighet” som kan finnas bland dem som beviljades sjukpenning
fore respektive efter dr 2008 kan da s mycket som mojligt undvikas. For ate
undersoka hur kinslig definitionen av variabeln sjukskrivningshistorik ar
genomfors olika kinslighetsanalyser. Andelen 60-64-4ringar som har en
sjukskrivningshistorik ligger mellan 5 och 7 procent under den studerade
perioden. Beskrivande statistik visar att kvinnor, ogifta, utrikesfodda, indi-
vider utan eftergymnasial utbildning och individer som arbetar i kommu-
nal sektor ir dverrepresenterade i gruppen med sjukskrivningshistorik.

For att beskriva forindringar i tidigt uttride fran arbetslivet for 60-64-
dringar identifierar vi alla inkomstslag som enskilda individer har per ar
under perioden 2003-10. Utifrdn dessa definierar vi den huvudsakliga
inkomsten vid varje enskilt dr, dvs det inkomstslag vars summa ir storst
i jimforelse med alla andra inkomstslag. Sammanlagt definieras itta
inkomstkategorier*: forvirvsarbetande, dlderspensiondr, tjinstepensiondr,

3 Mikrodata for analys av socialférsikringen.
Kategoriseringen liknar tillvigagingssittet i Palme och Svensson (2004) och Hall-
berg (2011).
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2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Forvirvsarbetande 64,6 67,4 695 715 73,9 757 76,1 766

Alderspensionir 2,2 2,3 2,5 2,8 3,3 4,0 4,6 4,8
Tjinstepensionar 14,1 12,5 11,9 11,5 112 109 10,6 10,2
Fortidspensionir 7,6 7,3 6,6 5,5 4,5 3,6 2,8 2,1
Sjukskriven 4,9 4,1 3,4 3,2 2,7 2,1 1,6 1,3
Arbetslos 5,0 4,7 4,7 4,3 3,3 2,5 3,2 3,9
Forsorjningsstod 1,0 0,9 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 09

Ovriginkomstkilla 0,7 0,6 0,5 0,4 0,4 0,3 0,3 0,2

Killa: Egna berikningar utifran data frin SCB och Forsikringskassan.

fortidspensiondirS, sjukskrivenS, arbetslds, mottagare av férsirjningsstid och évrig
inkomstkélla.

Tabell 1 beskriver férdelningen av huvudsaklig inkomst i olika inkomst-
grupper forindividerutan sjukskrivningshistorik, samthurfordelningen har
utvecklats mellan dren 2003 och 2010. I tabell 2 gors motsvarande beskriv-
ning for individer med sjukskrivningshistorik. Majoriteten av individerna
utan sjukskrivningshistorik har sin huvudsakligainkomst fran férvirvsarbe-
te under hela perioden och denna andel 6kar fran 65 till 77 procent over tid.
Forindivider med sjukskrivningshistorik ir den vanligaste inkomstgruppen
fortidspension dr2003 (54 procent) och férvirvsarbete dr2010 (49 procent).
Nirdetgiller lderspension harandelen med dennakategori som huvudsak-
liginkomst 6kat f6r bide gruppen med och utan sjukskrivningshistorik, men
okningen har varit kraftigare i gruppen med sjukskrivningshistorik. Ande-
len som i huvudsak har tjinstepension har minskati gruppen utan sjukskriv-
ningshistorik, medan den har 6kat i gruppen med sjukskrivningshistorik.

3. Okad risk att vara dlderspensionir, arbetslos
och sjukskriven

Tidigt uttride fran arbetslivet analyseras genom att studera utvecklingen av
60-64-iringars huvudsakliga inkomster med hjilp av relativa risker. Dessa
beriknas med en regressionsmodell dir &r 2003 utgor referensir och fortids-
pension utgér referenskategori. Vifokuserar genomgaende pa resultaten for
gruppen med sjukskrivningshistorik i relation till dem uzan en sddan. Eftersom
artikelns huvudsyfte ir att undersoka samvariationen mellan skirpta regler
i sjukforsikringssystemet och forindringar i tidigt uttride frin arbetslivet
anvinds fértidspension som referenskategori till andra moéjliga uttridesvi-
gar frin arbetslivet.

5 Tfortsitening anvinds begreppet fortidspension i stillet for sjukersitening,
6 Imattet inkluderas individer med tidsbegrinsad sjukersittning.
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Tabell 2

Fordelning i grupper
efter huvudsaklig
inkomstkilla och ar,
6o—-64-aringar med
sjukskrivningshisto-
rik, procent
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2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Forvirvsarbetande 25,9 28,7 31,7 35,4 39,4 43,0 46,2 492

Alderspensionir 0,7 0,7 0,7 1,0 1,5 2,5 3,5 4,6
Tjanstepensionir 6,1 5.4 53 5,5 6,0 6,6 7,1 7,8
Fortidspensionir 54,0 52,4 49,4 451 41,5 37,2 31,8 26,6
Sjukskriven 9,9 9,3 9,1 9,0 8,1 7,1 6,9 5,6
Arbetslos 2,6 2,6 3,0 3,2 2.8 2,7 37 5.4
Férsérjningsstod 0,2 0,2 0,2 0,2 0,3 0,3 0,4 0,5

Ovriginkomstkilla 0,6 0,8 0,7 0,6 0,5 0,4 0,3 0,3

Killa: Egna berikningar utifran data frin SCB och Forsikringskassan.

I tabell 3 presenteras resultaten {6r samtliga uttridesvigar fran arbets-
livet for individer med sjukskrivningshistorik. Resultaten visar den ytterli-
gare effekten av att ha en sjukskrivningshistorik for risken att vara i en spe-
cifik inkomstkategori utéver den allminna utvecklingen. En koefficient pa
1,34 for &r 2008 tolkas som att risken att ha alderspension som huvudsaklig
inkomstkilla f6r en individ med sjukskrivningshistorik, i jimférelse med att
vara fortidspensionir, ir 34 procent hogre ir 2008 in referenséret 2003.

Resultaten for dren 2008-10 visar att individer med sjukskrivningshis-
torik har en signifikant och 6kande risk att vara tidig dlderspensionir, i jim-
forelse med att vara fortidspensionir. Exempelvis dr risken 1,6 gdnger hogre
ir 2010 in referensiret 2003. Separata resultat for olika delgrupper visar
pa en dnnu hogre relativ risk att vara tidig dlderspensionir for liginkomst-
tagare och for individer med yrken som normalt kriver hogskoleutbildning
om individen har haft en sjukskrivningshistorik. Den relativa risken ir dven
nigot hogre for kvinnor, och for statligt anstillda dr den betydligt hogre ar
2010 i jimforelse med referensiret 2003. I likhet med tidig dlderspension
ir ocksa tjinstepension en mojlig tidig uttridesvig fran arbetslivet. Grup-
pen som huvudsakligen har sin inkomst fran tjinstepension utgors troligt-
vis frimst av individer som fatt erbjudanden om avtalspension. Resultaten
visar inte pa ndgra signifikanta forindringar i den relativa risken for dem
som har sjukskrivningshistorik att vara tidig tjinstepensionir under hela
perioden, i jimférelse med &r 2003. Separata regressioner for olika grup-
per visar dock en signifikant okad relativ risk for kvinnor och kommunalt
anstillda dren 2009 och 2010.

Resultaten visar vidare att den relativa sannolikheten (risken) att vara
i forvirvsarbete for individer med sjukskrivningshistorik ir signifikant
hogre dren 2004-07 i jimforelse med &r 2003 och i forhallande till att vara
fortidspensiondr. For dessa dr dr den relativa sannolikheten for forvirvsar-
bete mellan 6 och g procent hégre dn ar 2003. For r 2010 noteras en mins-
kad relativ sannolikhetatt vara férvirvsarbetande. Det dr viktigt att komma
ihdg att resultaten tar hinsyn till 6kningen i forvirvsarbete som framtrider
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Fortidspension  Alders- Tjanste-  Forvirvs-  Sjukskri-  Arbetslos  Forsorj-
= referens pension pension arbete ven ningsstod
(1) (2) (3) (4) (5) (6)
2004 0,91 0,99 1,06 1,12%* 1,06 1,10
(0,10) (0,04) (0,03) (0,04) (0,07) (0,27)
2005 0,82 0,99 1,09%* 1,25%* 1,20%* 1,33
(0,09) (0,04) (0,03) (0,04) (0,07) (0,30)
2006 0,91 0,98 1,08%* 1,23%* 1,26** 1,30
(0,09) (0,04) (0,03) (0,04) (0,07) (0,28)
2007 1,06 0,99 1,06* 1,17%* 1,32%* 1,42
(0,10) (0,04) (0,02) (0,04) (0,08) (0,29)
2008 1,34%* 1,03 1,03 1,16%* 1,47%* 1,37
(0,12) (0,04) (0,02) (0,04) (0,09) (0,28)
2009 1,45%* 1,05 1,00 1,34%* 1,41%* 1,36
(0,13) (0,04) (0,02) (0,05) (0,08) (0,27)
2010 1,63%* 1,07 0,95* 1,24** 1,51%* 1,27
(0,15) (0,04) (0,02) (0,05) (0,08) (0,25)
2004 0,91 0,99 1,06* 1,12%* 1,06 1,10
(0,10) (0,04) (0,03) (0,04) (0,07) (0,27)
2005 0,82 0,99 1,09%* 1,25%* 1,20%* 1,33
(0,09) (0,04) (0,03) (0,04) (0,07) (0,30)
Kontrollvari-  Ja Ja Ja Ja Ja Ja
abler

Anm: **Signifikant pd 1-procentsnivan, *signifikant pd 5-procentsnivan. Standardfelen anges
inom parentes. I modellen inkluderas drsspecifika indikatorvariabler.
Killa: Egna berikningar utifran data frin SCB och Forsiikringskassan.

f6r bAde dem med och utan sjukskrivningshistorik. Med andra ord finns det
inget tydligt samband mellan forvirvsarbete och fortidspension for grup-
pen med sjukskrivningshistorik, utéver den allminna utvecklingen. Vid
separata regressioner for olika delgrupper framkommer att ldginkomstta-
gare med sjukskrivningshistorik har en signifikant hogre relativ sannolik-
het pd mellan 12 och 20 procent att vara i férvirvsarbete fr o m ar 2006.
Hoginkomsttagare med sjukskrivningshistorik har diremot en signifikant
ldgre relativ sannolikhet att vara i forvirvsarbete dren 2009 och 2010 4n ér
2003 och i jimforelse med fortidspension.

For 60-64-aringar med inkomster huvudsakligen frin sjukpenning eller
tidsbegrinsad sjukersittning ir den relativa risken att vara sjukskriven for
dem med sjukskrivningshistorik hogre hela perioden jamfoért med ar 2003.
Risken ar 2010 dr 24 procent hogre i jimforelse med ir 2003. Regressio-
ner for olika delgrupper visar att den hogre relativa risken for sjukskrivning
i jimforelse med fortidspension for dem med en sjukskrivningshistorik
frimst framtrider for min, lagutbildade, liginkomsttagare, individer i pri-
vat sektor och i yrken som normalt kriver gymnasieutbildning.

Resultaten visar ocksd att den relativa risken att 60-64-aringar med
sjukskrivningshistorik har sin huvudsakliga inkomst frin arbetsloshetsrela-
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terade ersittningar har okat signifikant fr o m ar 2005 (se kolumn 5 i tabell
3). Nir hinsyn tagits till konjunkturella faktorer genom lokal arbetsloshet
ir risken ca 50 procent hogre ar 2010 i jaimforelse med ar 2003. Separata
analyser for olika delgrupper visar att liginkomsttagare med sjukskriv-
ningshistorik har en dnnu hégre relativ risk att i huvudsak ha arbetslshets-
relaterade ersittningar i jimforelse med fortidspension. Den hogre relativa
risken giller frin ar 2006. For individer i yrken som normalt kriver hog-
skoleutbildning, samti yrken utan eller med laga krav pa utbildning, ir den
relativa risken ocksa hogre for dem med sjukskrivningshistorik frin ir 2006
ijimforelse med ir 2003. Diremot har individer med sjukskrivningshistorik
i statlig sektor, till skillnad frdn i andra sektorer, ingen signifikant 6kad risk
att huvudsakligen ha arbetslshetsrelaterade ersittningar i jimforelse med
fortidspension under perioden 2004-10 samt ar 2003. Nir det giller risken
for dem med sjukskrivningshistorik att huvudsakligen ha forsorjningsstod
ir de relativa riskerna inte statistiskt signifikanta (kolumn 6, tabell 3).

4. Tudelad bild av uttridet fran arbetslivet

Huvudresultaten visar att 60-64-aringar med sjukskrivningshistorik har en
okad risk att vara dlderspensionirer, arbetslosa och sjukskrivna under storre
delen av den studerade perioden, i jimforelse med dr 2003. Eftersom resul-
taten 4r i forhallande till att vara fortidspensionir, innebir detta att risken
att vara fortidspensionir har minskat i jimforelse med dlderspension, sjuk-
skrivning och arbetsloshet. Samtidigt 4r det en hégre andel 60-64-aringar
med sjukskrivningshistorik som i huvudsak forsorjer sig pa férvirvsarbete i
slutet av den studerade perioden, i jimférelse med dr 2003. Okningen i for-
virvsarbete for individer med en sjukskrivningshistorik dr dock inte storre
in bland individer utan sjukskrivningshistorik nir férvirvsarbete relateras
till utvecklingen av fortidspension.

Individer med en jimforbar sjukskrivningshistorik har en hogre och
okande risk att ha sin huvudsakliga inkomst frin dlderspensionssystemet
dren2008-10.Dettaresultatirilinje med Forsikringskassans undersokning
(2013a) av de sjukskrivnas erfarenheter av rehabiliteringskedjan som visar
att flertalet av de sjukskrivna 6ver 6o ar som har avslutat sin anstillning har
gatt i pension vid 62 till 64 drs dlder. En mojlig férklaring till den 6kande
risken kan siledes vara att de striktare sjukforsikringsreglerna har paverkat
individer med sjukskrivningshistorik att ta ut dlderspension tidigare. Man
ska samtidigt komma ihdg att den successiva infasningen av det nya pen-
sionssystemet innebir att incitamenten att vara kvar pa arbetsmarknaden
blir starkare under den studerade perioden. Trots detta visar resultaten en
okad relativ risk for tidig alderspensionering for individer med sjukskriv-
ningshistorik i slutet av perioden.

Det ir intressant att notera att den relativa risken att ha sin forsorjning
frin dlderpension i slutet av perioden ir sirskilt hog for individer med liga
inkomster och foér individeriyrken som normalt kriver hogskoleutbildning.
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Att individer med ldga inkomster och sjukskrivningshistorik har en hogre
risk for tidig dlderspensionering skulle kunna forklaras av ate de har en sva-
gare anknytning till arbetsmarknaden och dirfor gér i tidig dlderspension i
hogre utstrickning. Mojligen var det tidigare littare for dessa individer att
fa fortidspension. Resultatet for dem i yrken som kriver hogskoleutbild-
ning st6ds till viss del av SCB (2011) som visar att hogutbildade generellt
sett hade dlderspension fore 65 &r i storre utstrickning dn ligutbildade.

Att huvudsakligen ha tjinstepension som forsorjning verkar inte ha for-
indrats under den studerade perioden for individer med sjukskrivningshis-
torik, men nir olika delgrupper analyseras framtrider till viss del en annan
bild. Kvinnor och anstillda inom kommun och landsting visar sig ha en
hogre relativ risk ate ga tidigt i tjinstepension dren 2009-10 4n ar 2003.

Risken att individer med sjukskrivningshistorik i huvudsak forsorjer sig
pa sjukpenning dr hogre under den studerade perioden dn &r 2003 samt i
jimforelse med risken att vara fértidspensionir. Detta giller sdrskilt min,
lagutbildade, ldginkomsttagare, individer i privat sektor och i yrken som
hogst kriaver gymnasiekompetens. Utvecklingen kan mojligtvis bero pa att
individer med sjukskrivningshistorik tidigare beviljades fortidspension i
storre utstrickning. Om det numera ir svirare att bli beviljad fortidspensi-
on kan det vara sd att individer med en relativt omfattande sjukskrivnings-
historik i storre utstrickning dr kvar i sjukskrivning eller gar in i en ny sjuk-
skrivningsperiod. Aven sjukskrivningsreglerna har blivit striktare under
den studerade perioden, men sjukersittningsreglerna har paverkats i storre
utstrickning. Hypotesen stods av Forsikringskassans studie (2013b) som
visar att forindringarna i sjukersittningsreglerna har inneburit en 6kning
av sjukpenningtalet.

Risken att limna arbetslivet via arbetsloshet beror givetvis pa den all-
minna konjunkturen och situationen pa arbetsmarknaden. Den relativa
risken att férsorja sig pd arbetsloshetsrelaterade ersdttningar har okat for
individer med sjukskrivningshistorik. De grupper som utmirker sig med en
hogre risk senare under perioden ir laginkomsttagare och individer i yrken
utan eller med laga krav pa utbildning, men dven individer i yrken som kri-
ver hogskoleutbildning. En bidragande orsak till denna utveckling kan vara
de striktare sjukforsikringsreglerna som t ex har inneburit att minga har
skrivit in sig hos Arbetsférmedlingen nir de har nitt den bortre grinsen i
sjukforsikringen. Detta har studerats av bade ISF (2013) och Forsikrings-
kassan (2011).

Nir det giller férsorjningsstod gir resultaten i samma riktning som for
arbetsloshet men de ir mindre sikra. Osdkerheten beror troligtvis pa att
det ir mindre dn 0,5 procent av 60—64-aringarna med sjukskrivningshisto-
rik som i huvudsak har sin inkomst fran forsorjningsstod. Resultaten tyder
dock till viss del pa att de striktare reglerna i sjukfoérsikringen kan ha paver-
kat behovet av forsorjningsstod for individer med sjukskrivningshistorik,
ndgot som stdds av resultaten i ISF:s (2013) studie av dem som uppnér max-
imal tid i sjukforsikringen.
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Andelen 60-64-dringar som har sin huvudsakliga inkomst frin for-
virvsarbete har nistan fordubblats for individer med sjukskrivningshisto-
rik mellan dren 2003 och 2010. Nir forvirvsarbete relateras till att vara for-
tidspensionir for individer med sjukskrivningshistorik verkar dock denna
utveckling inte kunna forklaras av att de har okat sitt forvirvsarbete i storre
utstrickning 4n dem utan sjukskrivningshistorik. Laginkomsttagare med
en sjukskrivningshistorik utmirker sig diremot med en hégre relativ san-
nolikhet att vara férvirvsarbetande i jimforelse med att vara fértidspensio-
nér fr o m &r 2006.

Den hogre relativa risken for ett tidigt uttride frin arbetslivet genom
ilderspension, sjukskrivning och arbetsloshet for individer med sjukskriv-
ningshistorik som ses i slutet av perioden, kontrasteras av att en hogre andel
befinner sig i férvirvsarbete. Det tidiga uttriddet skulle kunna forklaras av
hérdare krav for att exempelvis fa fértidspension till {6ljd av dtstramning-
arna som har skett inom sjukforsikringen. Att en hogre andel ir i forvirvs-
arbete kan mojligen forklaras av att de ekonomiska incitamenten for arbete
har stirkes under den studerade tidsperioden genom bl a det inf6érda jobb-
skatteavdraget, men ocksi genom det utdkade jobbskatteavdraget och de
sinkta arbetsgivaravgifterna f6r individer 6ver 65 ar. Exempelvis har Laun
(2012) visat att sysselsittningen har 6kat med 1,5 procentenheter aret nir-
mast efter 65-drsdagen, vilket innebir en 6kning av sysselsittningen med
ungefir 5 procent i gruppen. Ytterligare en f6ljd av jobbskatteavdraget r
att skillnaderna i disponibel inkomst mellan dem som forvirvsarbetar och
andra har 6kat 6ver tid. Dessutom kan den hogre andel som ir i forvérvs-
arbete forklaras av den successiva infasningen av det nya pensionssystemet
dir incitamenten for arbete ir starkare.

Ett tidigt uttride fran arbetslivet kan vara mer eller mindre frivilligt.
Nirilivet detta uttriade sker har stor betydelse for pensionens storlek resten
av livet. Den ovanstdende utvecklingen med en tydligt tudelad bild dir en
hogre andel bade forsorjs inom systemen for arbetsloshet och dlderspen-
sion, samtidigt som en hogre andel ir kvar i arbetslivet, har betydelse for
dessa individer pa bade kort och lang sikt. For dem med laga inkomster kan
foljden av en tidig dlderspensionering bli en mycket utsatt ekonomisk situ-
ation. Inkomstbortfallet kan t ex inte kompenseras av en hogre framtida
garantipension. Bostadstilligget kan troligtvis inte heller fullt ut jimna ut
det inkomstbortfall som en tidig dlderspensionering genererar.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att forindringarna i sjukforsik-
ringsreglerna och tillimpningen av dem, samt de stirkta ekonomiska inci-
tamenten for arbete, forefaller ha verkat i flera riktningar. En hogre andel
med sjukskrivningshistorik tycks limna arbetslivet i fortid, samtidigt som
en hogre andel - med och utan sjukskrivningshistorik — stannar kvar eller
dtervinder tll arbetsmarknaden. Laginkomsttagare med sjukskrivnings-
historik utmairker sig sirskilt genom att de i storre utstrickning dn andra
grupper tidigt limnar arbetslivet. Detta ir sirskilt oroande eftersom de ris-
kerar att fa liga inkomster resten av livet. Samvariationen mellan de strik-
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tare reglerna i sjukforsikringen och tidigt uttride via bl a dlderspension kan
vara problematisk f6r den enskilda individen. I férlingningen kan det dven
péaverka legitimiteten for socialforsikringssystemet om det ir sd att vissa
individer kdnner sig tvungna att ga tidigt i dlderspension. Om den nuva-
rande nivin pa nybeviljandet av fortidspension ir lingsiktigt hillbar och
om individer limnar arbetslivet via andra uttridesvigar in fortidspension
har lyfts upp till diskussion av exempelvis Jénsson m fl (2011). Detta dr en
angelidgen friga som ir viktig att fortsitta studera.

Arbetsmiljoverket (2012), ”Jobba lingre -
vad vet vi om ildre i arbetslivet?”, Rapport
2012:10, Arbetsmiljoverket, Stockholm.

Forsikringskassan  (2011), ”Uppfoljning
av de personer som uppnadde maximal tid
i sjukférsikringen under 2010 eller under
forsta och andra kvartalet 20117, Aterrap-
portering enligt regleringsbrevet 2011, Dnr
016315-2011, Forsikringskassan, Stockholm.

Forsikringskassan (2013a), “Arbetsgivares
insatser i rehabiliteringskedjan, del 2, sjuk-
skrivnas erfarenheter av de nya reglerna i
sjukférsikringen”, Dnr o30061-2012, For-
sikringskassan, Stockholm.
Forsikringskassan (2013b), ”Uppféljning av
sjukforsikringens utveckling. Delredovis-
ning 3 av regeringsuppdrag ar 2013”, Bilaga
2, Effekter pa sjukpenningtalet av dndringar i
reglerna for sjukersittning, Svar pa regerings-
uppdrag, Dnr 3023-2013, Forsikringskassan,
Stockholm.

Gruber, J och D Wise (2004), Social Security
and Retirement around the World, University of
Chicago Press, Chicago.

Hallberg, D (2011), "Economic Fluctuations
and Retirement of Older Employees”, La-
bour,vol 25,5 287-307.

ISF (2012), ”Stabilitet i sjukfrinvaron”, Rap-
port 2012:15, Inspektionen for socialférsik-
ringen, Stockholm.

ISF (2013), ”Personer som uppnir maximal
tid i sjukforsikringen - vilka dr de och vad
hinder efterat?”, Rapport 2013:6, Inspektio-
nen for socialférsikringen, Stockholm.

ISF (2014), Striktare sjukforsikring och
tidig alderspensionering”, Rapport 2014:7,
Inspektionen for socialforsikringen, Stock-
holm.

Johansson, P, L Laun och T Laun (2014),
PHilsan hos nybeviljade fortidspensioni-
rer over tid”, Ekonomisk Debatt, arg 42, nr 6,
s17-27.

Jonsson, L, M Palme och I Svensson (2011),
”Paverkar folkhilsan utnyttjandet av sjuker-
sittningen?”, Ekonomisk Debatt, drg 39, nr 4,
s 56-68.

Klevmarken, A (2010), Vem arbetar efter 65
drs dlder? En statistisk analys, SOU 2010:85,
En rapport frin Sociala radet, Fritzes, Stock-
holm.

Laun, L (2012), "Om férhéjt jobbskatteav-
drag och sinkta arbetsgivaravgifter for dld-
re”, IFAU Rapport 2012:16, Uppsala.

Palme, M och I Svensson (2003), "Pathways
to Retirement and Retirement Incentives
in Sweden”, i Andersen, T och P Molander
(red), Alternatives for Welfare Policy, Cambrid-
ge University Press, Cambridge.

Palme, M ochISvensson (2004), ”Income Se-
curity Programs and Retirement in Sweden”,
i Gruber, J och D Wise (red), Social Security
and Retirement around the World, University of
Chicago Press, Chicago.

Pensionsmyndigheten (2012), “Arbetsgi-
varens attityder till dldre arbetskraft”, Pen-
sionsmyndigheten analyserar 2012:2, Stock-
holm.

Regeringens proposition (2007/08:136), En
reformerad sjukskrivningsprocess for okad dter-
gangiarbete.

Rice, N, J Roberts och M Jones (2007), ”Sick
of Work or Too Sick for Work? Evidence on
Health Shocks and Early Retirement from
the BHPS”, Sheffield Economic Research Pa-
per Series 2007002, University of Sheffield.

SCB (2011), ’Om 6vergang frin arbete till
pension”, Temarapport 2011:2, Statistiska
centralbyran, Stockholm.

Sjogren Lindquist, G och E Wadensjo (2009),
YArbetsmarknad for de ildre”, Rapport till
Finanspolitiska radet 2009/7, Stockholm.

SOU 2004:44, Kan viriknamed de ildre?, Bila-

ga 5, Lingtidsutredningen 2003/04, Fritzes,
Stockholm.

TIDIG ALDERSPENSION OCH STRIKTARE S]UKF@RSAKRINGSREGLER

REFERENSER

73



