GUNNAR
BRADVIK

ir masterstuderande
i nationalekonomi
med inriktning mot
ekonometri vid
Lunds universitet.
gunnar@bradvik.se

Jag vill tacka min
handledare Andreas
Bergh for de virde-
fulla synpunkter han
har kommit med.

42

Vem far vil av vilfarden?
En studie av den svenska vilfiards-
statens omfordelande effekter

Sverige dr kdnt for sin hoga skattekvot, som finansierar en av vérldens mest
vilutvecklade vilfirdsstater. Frdagan dr emellertid vilka som vinner pd vil-
fardsstaten. I denna studie har ett antal dynamiska mikrosimuleringsmodeller
for underskoterskor, sjukskiterskor och likare byggts upp, med syfte att under-
soka skillnaden mellan hur mycket man betalar in respektive far ut av vilfards-
staten under en livscykel. Resultatet visar att kvinnor vinner 12-19 procent-
enheter i forhdllande till mannen. Hoginkomsttagare far tillbaka ungefir fyra
femtedelar av vad de betalar in. Utbildningsnivin verkar inte vara direkt
avgirande for om man gor en privatekonomisk vinst eller forlust pa vilfdrds-
staten.

I den socialdemokratiska valfilmen Skatrefria Andersson frain 1950-talet
beklagar sig filmens huvudfigur herr Andersson 6ver det hoga skattetrycket
i Sverige. Han vill hellre ”std pa egna ben” in vara del av vilfirdsstaten.l
Han provar dirfor att for en dag leva utan skatter och samhillets vilfird,
nigot som leder till en del komplikationer. Den skattefria dagen inleds med
att han méste lita griva sin egen brunn for att fa vatten till frukosten. Nir
han ska kora bil tvingas han betala vigavgift. Mot slutet av dagen kommer
en vapenforsiljare som erbjuder honom att kopa en luftvirnskanon for ate
kunna ha sitt privata férsvar. Kanonen ir till salu f6r specialpriset 22,6 mil-
joner kr (i dagens penningvirde). Dagen dirpa har herr Andersson dndrat
instillning och insett de stora vinsterna fér honom med den skattefinansie-
rade vilfirden.?

Syftet med denna studie dr ate forsoka berikna hur mycket av det man
betalar in till den offentliga sektorn i form av skatt som man fir tillbaka
under sin livstid i form av olika typer av transfereringar och tjinster. Inte
minst belyser jag skillnaderna mellan hur mycket man far ut respektive
betalar in beroende pd kén samt inkomst- och utbildningsniva, liksom vad
dessa skillnader beror pa.

Tva hypoteser har legat till grund f6r studien: Dels att kvinnor vin-
ner mer pa vilfirdsstaten 4n min, dels att skillnaderna mellan hur mycket

1 Det finns olika definitioner pa vad som menas med begreppet vilfirdsstaten. En giingse
definition som nimns av Bergh (2004, s 36) ir den av Bryson (1992): ”Termen vilfirdsstat
anvinds nir en nation pd dtminstone en miniminivé har ett institutionaliserat tillhandah3l-
lande for att mota medborgarnas grundliggande ekonomiska och sociala behov”. T artikeln
avser jag med begreppet vilfirdsstaten de samlade offentliga utgifterna i Sverige, dér vilfirds-
utgifterna utgor en betydande andel av dessa.

Filmen terfinns pa www.filmarkivet.se/sv/Film/?movieid=1019.
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personer med olika utbildnings- och inkomstnivéer betalar in till vilfirds-
staten i forhdllande till vad de far tillbaka ir forhdllandevis sma.

Den forsta hypotesen har sin grund i att kvinnor lever lingre och nyttjar
samhillets formaner i hogre utstrickning (t ex forildrafoérsikringen). Den
andra hypotesen ir en foljd av att hoginkomsttagare har en hogre forvin-
tad livslingd samt utbildar sig lingre. Dirmed stir de (néstan) helt utan
forvirvsinkomst, med offentligt finansierade utbildningskostnader, under
lingre del av livet. En annan bidragande orsak ir utformningen av det
svenska skattesystemet, som kan betraktas som férhillandevis platt (Bergh
2000, 42).

1. Hur man studerar vilfirdsstatens omfordelande

effekter

Det finns minga teorier om hur samhillsresurser bor fordelas mellan olika
samhillsgrupper. Bland de mer kinda ir John Rawls teori om rittvisa, Jer-
mey Benthams, James och John Stuart Mills utilitarism och Karl Marx och
Friedrich Engels marxism. Det finns emellertid fi heltickande studier av
hur vilfirdsstatens distributiva effekter faktiskt ser ut. Av de studier som
finns att tillgd p& omridet dr den av Falkingham och Hills (1995) en av de
mer kinda. I denna anvindes mikrosimuleringsmodeller for att analysera
olika aspekter av den brittiska vilfirdsstaten som den sdg utislutetav 198o-
talet. Enligt min kinnedom har ingen motsvarande studie tidigare gjorts
om den svenska vilfirdsstaten. De studier som finns pd omridet handlar om
livsinkomst och inkomstférdelning, bl a dem av Blomquist (1976), Bjork-
lund och Jintti (2011) och Granqvist m fl (2011).

Det finns diremot en del forskning kring olika metoder fér hur man
kan undersoka vilfirdsstatens omfordelande effekter. Inom vilfirdsforsk-
ningen skiljer man mellan inter- och intraindividuell omférdelning. Med
interindividuell omfordelning avses omfordelning av inkomster mellan oli-
ka individer. Intraindividuell omférdelning dr omfordelningen av inkom-
ster for samma individ under en livscykel.

Vid undersokningar av hur vilfirdsstaten omfordelar ekonomiska resur-
ser studerar man ofta skillnaden mellan olika individers netto- och brut-
toinkomst under perioder omfattande ett ar. Tillvigagingssittet dr enkelt
och transparent. Nackdelen med metoden ir emellertid att de skatter man
betalar in betalas tillbaka till ssmma individ senare i livet i form av olika
transfereringar och tjinster.

Ett annat sitt att undersoka vilfirdsstatens omfordelande effekter ar ate
anvinda dynamiska mikrosimuleringsmodeller, likt Falkingham och Hills
(1995). I sidana modeller simuleras individers nyttjande av och inbetalning
till vilfardsstaten 6ver en livstid. I simuleringen forsoker man i detalj stu-
dera vilfirdsstatens uppbyggnad. Nackdelen med dessa modeller ir att de
ir komplexa att bygga upp. Deras komplexitet gér dem dven svara att gran-
ska. Fordelen i det hir fallet dr att man kan underséka den interindividu-
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ella omfordelningen 6ver hela livet bittre in med enklare modeller (Bergh
2005).

I denna studie har metoden med dynamiska mikrosimuleringsmodeller
anvints for att si detaljerat som mojligt kunna studera olika delar av vil-
firdsstaten. I modellerna har differensen mellan de positiva och negativa
transaktioner som sker mellan individen och den offentliga sektorn berik-
nats over en livstid baserat pa statistisk data om genomsnittlig livslingd,
16n, uttag av férildrapenning m m. Enbart de ersittningssystem som ir en
del av vilfirdsstaten har undersokts. Olika typer av tilliggsforsikringar
som har féorhandlats fram av arbetsmarknadens parter, t ex tjinstepensio-
nen, har inte inkluderats i modellerna. Modellerna ger dirfor inte en ritt-
visande bild av vilken livslén man har eller hur stor inkomsten ir i olika
livsfaser.

Totalt har sex modeller byggts upp. Mikrosimuleringsmodellerna utgérs
av tre yrken med en separat modell for varje kon. De yrken som har model-
lerats dr underskoterskor, sjukskoterskor och likare. Yrkeskategorierna har
valts for att illustrera hur den inter- och intraindividuella omférdelningen
skiljer sig for individer med olika inkomst- och utbildningsniva. Under-
skoterskor behover inte akademisk examen och har en férhallandevis lag
inkomst. Sjukskoterskor har en akademisk examen (tredrig eftergymnasial
utbildning), men ir inte hoginkomsttagare. Likare ir bade hogutbildade
(fem och ett halvt ars eftergymnasial utbildning samt ett och ett halvt drs
betald praktiske utbildning) och héginkomsttagare.

Fordelen med detta urval av yrken ir att likares och sjukskoterskors
utbildningstid och studieinnehall ir standardiserade, som en f6ljd av kravet
pa legitimation. Detleder till att de individuella skillnaderna i vilken utbild-
ning individer med samma yrke genomgar ir mindre 4n for andra yrkes-
grupper. Det gor det liteare ate simulera studietiden i modellerna. Yrkes-
grupperna arbetar dven inom samma sektor, vilket gor att andra faktorer dn
skillnaden i utbildningsniva hélls relativt konstanta.

Begrinsningen ligger i att yrkena ir kraftigt kvinnodominerade, vil-
ket bidrar till att inkomstskillnaden mellan kénen ir forhallandevis liten.
Arbetslosheten for yrkena ir ligre dn snittarbetslosheten for andra perso-
ner med samma utbildningsniva. Detta giller speciellt for likare och sjuk-
skoterskor, som bida ir bristyrken. Eftersom man fir ut mer av den offent-
liga sektorn dn man betalar in vid arbetsloshet resulterar detta i att personer
med de valda yrkena fir ut mindre av vilfirdsstaten in andra yrken med
samma utbildningsniva.

Modellerna har begrinsats till att enbart utgoras av arbetsféra personer
som arbetar heltid.

2. Praktiske tillvigagdngssitt

I modellerna har transaktionerna mellan den offentliga sektorn och indi-
viden modellerats som om alla transaktioner sker utifrin den offentliga
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sektorn som den existerar i dag. De berikningar som har gjorts ir utifrin
dagens utbildningskostnader, skattesystem, pensionssystem osv.

Detta har skett genom att anvinda statistik frin myndigheter och organi-
sationer som s lingt som mojligt har varituppdelad pd kon, utbildningsniva
och yrke. Alla transaktionsposter har beriknats i femérscykler, som sedan
har summerats for att f4 fram summan av de positiva och negativa transak-
tionerna mellan den offentliga sektorn och individen under cykeln.?

En av begrisningarna med modellerna ir att det ir omojligt att model-
lera alla ekonomiska transaktioner som sker mellan individen och den
offentliga sektorn 6ver en livstid. Manga av de utgifter som ryms inom den
offentliga sektorn ir svara att mita i ekonomisk nyttjandegrad for enskilda
individer. Det dr exempelvis svirt att se hur mycket av det en individ via
skattsedeln betalar till vigar som han eller hon sedan ”far tillbaka” i form
av anvindande av dessa. For manga kommunala utgifter uppstir samma
kvantifieringsproblem, t ex gillande finansieringen av bibliotek och idrotts-
anliggningar. En annan av de storre offentliga utgifter som inte har kunnat
inkluderas i modellen pd grund av bristande statistiskt underlag ir sjuker-
sittningen.*

Valet av de transaktioner som inkluderats i modellerna har byggt pa
mojligheten att knyta dem till individerna vid en viss del av livet och dess
storlek av den offentliga sektorn. Ett exempel pi en sidan utgift ir forildra-
forsikringen. De kollektiva utgifter som staten stér for, t ex forsvaret, som
inte kan knytas till varken en viss individ eller en del av livet har berdknats
schablonmissigt som en positiv transaktion under hela livet.

D4 en del transaktioner inte har kunnat modelleras bygger mikrosimu-
leringsmodellerna pa ett antal forenklingar. Resultatet bor darfor betraktas
som en approximation snarare in som ett exakt matt pa den intraindividu-
ella omférdelningen.

Aven de negativa transaktionerna underskattas i modellerna. Eftersom
olika tilliggsforsikringar som sagt inte dr inkluderade innebir det att indi-
vidernas inkomst i studien har underskattas. Det resulterar i att man i reali-
teten betalar in mer i skatt in vad som visas.

Modellerna har konstruerats pa ett sidant sitt att det dr mojligt ate
undersoka effekterna av olika fordndringar. Till exempel kan man i model-
lerna justera olika ersittningsnivder, skattesatser och férdelningen av utta-
get i forildraforsikringen for se hur det skulle férindra resultatet. Ett par
sddana undersékningar har gjorts och redovisas i resultatdelen. Dirigenom
har de omférdelande effekterna av olika delar av vilfirdsstaten kunnat
kvantifieras.

3 Foljande negativa transaktioner har simulerats: Moms, avbetalning av studieskuld samt
inkomst- och kapitalskatt. De positiva transaktioner som har simulerats ir: Sjuk- och hilso-
vardskostnader, utbildningskostnader, dldreomsorg, pension, a-kassa, forildraforsikringen,
studiemedel, barnbidrag, bostadsbidrag samt kostnader for forsvar, kultur och bistind.

4 Det saknas anvindbar statistik i Sverige for hur sjukfrinvaron ser ut under de forsta fjorton
dagarnas nyttjande av sjukersittningen. Statistik frin andra nordiska linder kan inte anvindas
for att approximera den svenska sjukfrinvaron, delvis som en £6ljd av olika regler f6r sjukfor-
sikringen (SCB 2007, s 31-35).
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Figur1
Intraindividuell
omférdelning, kvinn-
lig underskoterska

Figur 2
Intraindividuell
omfordelning, manlig
underskoterska
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Modellerna bygger pa att man lever hela livet i dagens vilfirdssystem.
Davilfirdssystem kontinuerligt forindras innebér det att man i praktiken
aldrig kommer att leva hela sitt liv i vilfirdsstaten sisom den ir utfor-
mad i dag. Ett exempel dr pensionssystemet, dir ménga nyttjar det gamla
ATP-systemet parallellt med dagens pensionssystem. Simuleringarna ger
en 6gonblicksbild av hur vilfirdssystemet fungerar i dag snarare dn av hur
mycket man faktiskt kan forvinta sig fi tillbaka av det under livstiden.
Med hinsyn till att modellerna bygger pa att man lever hela livet i dag
har forindringar av olika makroekonomiska faktorer som inflation och
tillvixt bortsetts ifrAn i modellerna. Alla transaktioner har antagits ske

simultant.

3. Omfordelningen for de undersokta yrkena

Resultaten presenteras i sex grafer (figur 1-6), en for varje yrke och kén,
som visar den intraindividuella omférdelningen, dvs hur mycket olika typ-
personer betalar in till den offentliga sektorn och hur mycket de far tillba-
ka, under feméarsperioderna. Den forvintade livslingden skiljer sig mellan
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individerna, varfér grafernas tidsaxlar ir olika langa.> Utéver graferna finns
ocksa den sammanfattande tabell 1, dir den intraindividuella omférdel-
ningen 6ver hela livet presenteras.

Underskoterskorna, liksom de andra yrkesgrupperna, gor en nettovinst
pa vilfirdsstaten som pensionir och under studietiden (se foregiende
sida). Tiden diremellan gor de i likhet med de andra grupperna en forlust,
dvs de negativa transaktionerna ir storre dn de positiva. Den kvinnliga
underskoterskan gor dven en liten vinst under den period hon ér forildra-
ledig.

Sjukskéterskorna lever och studerar lingre dn underskoterskorna. For
mannen blir dirfér den sammanlagda tid de vinner pa vilfiardsstaten nigot
lingre. D4 den kvinnliga sjukskoterskan inte som underskoterskan gor en
vinst under den period hon ir forildraledig blir den tid hon gér en vinst kor-
tare in for underskoterskan. Differensen mellan de positiva och negativa
transaktionerna under den tid de gor en forlust dr storre dn for undersko-
terskorna.

5 Den sista levnadsperioden omfattar inte fem 4r, vilket gér att graferna sjunker ihop pa
slutet.
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Figurs
Intraindividuell
omfordelning, kvinn-
lig sjukskoterska

Figur 4
Intraindividuell
omférdelning, manlig
sjukskoterska
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Figurs
Intraindividuell
omférdelning, kvinn-
lig likare

Figuro
Intraindividuell
omfordelning, manlig
likare
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Likarna antas ha samma férvintade livslingd som sjukskoterskorna och
har den lingsta utbildningen. De dr dirfor den grupp som gor en nettovinst
pé vilfirdsstaten under lingst tid av de undersokta yrkena. Differensen
mellan de negativa och positiva transaktionerna under den period man gor
en forlust ir emellertid betydligt storre in f6r de andra grupperna.

I tabell 1 har den interindividuella omfordelningen under hela livet
summerats. Av den framgar att kvinnorna i de undersokta yrkena gynnas
mer av vilfirdsstaten in ménnen. Storst dr skillnaden mellan underskéter-
skorna. Berikningarna visar att den kvinnliga underskéterskan vinner 19
procentenheter mer dn sin manlige kollega pa vilfirdsstaten. For de andra
grupperna ir skillnaden 12-13 procentenheter.

Kvinnorna och minnen i undersokningen betalar ungefir lika mycket i
skatt under sin livstid (skillnaden dr som mest 3—4 procentenheter, t bida
héllen). Det foreligger diremot en klar skillnad mellan hur mycket minnen
och kvinnorna fér tillbaka av vilfiardsstaten. Kvinnorna fir ut mellan 11 och
knappt 13 procentenheter mer dn minnen under en livscykel.

Det beror till stor del pa att de lever lingre in minnen och dirmed har
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Yrke Kvinna Man Konsskillnad

Underskoterska 76 % 56 % 19 procentenheter
Sjukskoterska 61% 49 % 12 procentenheter
Likare -15% -28% 13 procentenheter

Anm: Siffrorna ir redovisade i heltal, vilket forklarar att konsskillnaden fér underskdterskorna
inte 6verrensstimmer med differensen mellan siffrorna i kolumnerna fér de olika kénen.
Killa: Egna berikningar.

en lingre period i livet under vilken de gor en nettovinst pa vilfirdsstaten.
Nettovinsten blir proportionellt storre ju ligre inkomst man har haft under
tiden i férvirvsarbete (se nedan), vilket forklarar den stora konsskillnaden
mellan underskoterskorna och de andra yrkesgrupperna. Drygt halva skill-
naden mellan underskoterskorna utgérs av olika férvintad livslingd.

En annan viktig orsak ir att kvinnor nyttjar forildraforsikringen i
storre utstrickning 4n min. Om uttaget i forildraforsikringen hade varit
helt jimnt fordelat mellan kénen skulle konsskillnaden for de undersokta
grupperna ha minskat med 4-6 procentenheter. En kombination av en helt
jimn foérdelning av uttaget i foraldraforsikringen och samma férvintade
livslingd hade minskat kénsskillnaderna visentligt. Den hade da legat pa
knappt 3 procent for underskoterskorna, 1 procent for sjukskoterskorna och
knappt 5 procent for likarna.b Den aterstiende skillnaden skulle i huvudsak
bero pa att manliga underskoterskor och likare har hogre 16n dn sina kvinn-
liga kollegor.

Savil underskoterskorna som sjukskoterskorna gor en vinst pé vilfirds-
staten. Vinsten ligger p& 49—76 procent for de olika grupperna. Undersko-
terskorna gor en storre vinst dn sjukskoterskorna om man jaimfor personer
med samma kon. Den kvinnliga sjukskéterskan gor dock en storre vinst 4n
den manlige underskoterskan. Likarna gor en forlust pa 15-28 procent.
For att tydliggora hur siffrorna har beriknats betalar den manlige likaren
i modellen in drygt 15 miljoner kr till den offentliga sektorn i form av skat-
ter och avgifter under sin livstid. Han far emellertid bara tillbaka knappt 11
miljoner av dessa — ca 28 procent mindre 4n han betalatin.

Skillnaden mellan yrkena har framfor allt ate gora med att en del av de
transaktioner man fir frin den offentliga sektorn ir oberoende av vilken
inkomst man har. Till exempel blir kostnader for skolgdng och barnbidraget
proportionellt stérre i férhillande till det man betalar in i skatt om man
har ligre livsinkomst. Likarna missgynnas dven av taken i socialforsikring-
arna’ och av den statliga inkomstskatten. Om taken i socialférsikringar-
na hade avskaffats skulle likarna ha fict ut drygt 7 procentenheter mer av

6 Berikningen har gjorts utifran att grupperna lever lika linge oberoende av bade kon och
utbildningsniva, 8o ér.

7 Underskéterskorna och sjukskoterskorna slir i taket for a-kassan och skulle dven de vinna pa
slopade tak i socialférsikringarna. Skillnaden i hur mycket man skulle ha vunnit éver en livstid
hade dock varit ytterst marginell.
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Tabell 1

Procentuell intraindi-
viduell omfordelning
under en livscykel
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vilfirdsstaten. Skulle dessutom den statliga inkomstskatten ha avskaffats i
kombination med avskaffade tak i socialforsikringarna hade den kvinnliga
lakaren gjort en liten vinst pé vilfirdsstaten pa 3 procent. Den manlige lika-
ren skulle dock fortfarande forlora pé vilfardsstaten. Forlusten hade emel-
lertid minskat till 10 procent.®

Hypotesen att kvinnor vinner mer pé vilfirdsstaten 4n min visar sig
allesd vara korrekt enligt resultatet av berikningarna. Att den kvinnliga
sjukskoterskan vinner mer pa vilfirdsstaten 4n den manlige sjukskoterskan
tyder pa att konet kan ha storre betydelse dn utbildnings- och inkomstnivan
for hur mycket man fir tillbaka av det man betalar in till samhillet. Aven om
uttaget i forildraforsikringen hade varit helt jimnt fordelat mellan kénen
skulle kvinnor fortfarande vinna mer pa vilfirdsstaten in minnen.

Det visar sig dven att de med en ligre lonenivd vinner betydligt mer pa
vilfirdsstaten in de med en hogre. Detta strider mot det férvintade resulta-
tet. For hoginkomsttagare innebir vilfirdsstaten en klar forlust. Atcavskaf-
fa den statliga inkomstskatten och taken i socialférsikringarna skulle ha
minskat skillnaden men inte tagit bort den.

Resultatet visar att det finns tydliga vinstskillnader mellan undersko-
terskorna och sjukskoterskorna for personer med samma kon. Det talar
emot hypotesen om att vinstskillnaden beroende pé utbildningsniva skulle
vara forhéllandevis liten. Om man i stéllet jimfor den kvinnliga sjukskoter-
skan med den manlige sjukskoterskan tycks den vara korrekt. Som tidigare
nimnts verkar konet ha en storre betydelse dn utbildningsnivan for hur stor
skillnaden ar.

4. Vinner man pa att std pd egna ben?

Aven om hoginkomsttagare verkar forlora rent ekonomiskt pa vilfirdssta-
ten bor man komma ihag att den mojliggdr f6r manga ate fakeiskt kunna
utbilda sig. Vilfirdsstaten kan dirfoér vara en forutsittning for ate fa hog
inkomst. Det dr ocksa viktigt att ha i tanke att berikningarna i model-
lerna ir av rent nominell karaktir. I realiteten kan olika delar av vilfirdssta-
ten virderas olika mycket av olika individer. Exempelvis kan det tinkas att
den sjukvird som finansieras av samhillet virderas hogre av dem med ldgre
inkomster 4n av dem med hogre, dd de med ligre inkomster kan ha svirare
att finansiera sin sjukvard sjilva. Ersdttningen frin olika typer av socialfor-
sikringar har inte heller enbart ett monetirt virde. Forsikringarna utgor
ett skydd mot risk, vilket har ett virde i sig for manga ménniskor.
Avslutningsvis verkar det som om herr Andersson i den socialdemokra-
tiska valfilmen frin 1950-talet hade vunnit rent monetirt pa att std pa egna
ben i dag, om han hade varit arbetsfor och haft hog inkomst. Atminstone

8 Rikneexemplet visar vad som skulle ske om reformerna inférdes allt annat lika. I realiteten
skulle den offentliga sektorns utgifter 6ka och dess intikter minska av sddana reformer. Det
skulle resultera i att andra delar av vilfirdsstaten hade fatt reformeras, vilket skulle paverka
storleken pa andra transaktioner mellan individerna och samhiillet.
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giller detta under forutsittning att han hade kunnat bekosta sin utbild-
ning pé egen hand. Hur luftvirnskanonen skulle finansernas dr emellertid

oklart.
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