Hur kan inkomstskillna-
derna minskas?

Den brittiske nationalekonomen An-
thony Atkinson ir inkomstférdelnings-
forskningens obestridlige nestor. Han
har under nirmare fem decennier lim-
nat en rad inflytelserika bidrag till teore-
tisk och empirisk forskning om inkomst-
férdelningen. Det har delvis handlat om
vad som nirmast kan beskrivas som
teoretisk grundforskning om férdelning
och rittvisa, t ex den uppsats som han
skrev i 25-drsdldern om att mita ojim-
likhet, ndgot av en klassiker i denna lit-
teratur (Atkinson 1970). Han har ocksi
limnat viktiga bidrag till teorin f6r opti-
mal beskattning. Atkinsons kanske mest
bestdende insats ir den konsekvens och
uthéllighet med vilken han bedrivit em-
pirisk forskning om inkomstférdelning-
en under perioder dir andra omriden
varit betydligt mer populira. Hans am-
bition har varit att "bringa in inkomst-
férdelningen frin kylan” (Atkinson
1997). Under senare dr har som bekant
forskningen om inkomstférdelning fatt
ett nytt uppsving med Thomas Piketty
och Emmanuel Saez som ledande namn.
Tony Atkinson har i hog grad varit del-
aktig dven i denna utveckling.

Detrader ingen tvekan om att Atkin-
sons intresse for inkomstfordelningsfra-
gor bottnar i ett starkt personligt enga-
gemang for minskade inkomstklyftor.
Det har varit tydligt i en hel del av hans
tidigare skrifter men policyslutsatserna
har i regel varit forsiktiga och ofta im-
plicita snarare 4n explicita. I Atkinsons
nya bok, Inequality: What Can Be Done?
(2015), har denna férsiktighet limpats
overbord och forfattaren framtrider i
helfigur som en djupt engagerad sam-

hillsforskare med tydlig vinsterprofil.
Det finns en viss fokusering pa brittiska
forhallanden - och inkomstskillnaderna
ir storre i Storbritannien 4n i de flesta
andra OECD-linder — men det mesta
som diskuteras i boken har generell rick-
vidd.

Boken bestar av tre delar dir den for-
sta beskriver hur inkomstojimlikheten
har utvecklats i olika dimensioner och
diskuterar vilka faktorer som kan ha dri-
vit utvecklingen. Den andra och tyngsta
delen presenterar en rad mer eller min-
dre konkreta forslag pd en rad politik-
omriden for att minska ojimlikheten.
Bokens tredje del analyserar relativt
utforligt hur de foreslagna skatte- och
bidragsreformerna skulle péverka in-
komstférdelningen och diskuterar dven
om reformerna skulle kunna genomfér-
as utan stora effektivitetsforluster.

Vilka motiv finns d& for att alls bry
sig om inkomstojidmlikhet? Ofta hand-
lar diskussionen om ojimlikhet nir det
giller majligheter respektive ojimlikhet
betriffande usfall. De flesta minniskor
ser formodligen jimlikhet i mojlighe-
ter som ett efterstrivansvirt mal med-
an jimlikhet i utfall ir betydligt mer
kontroversiellt eftersom inkomstutfall
kan bero pa individuella val ifriga om
arbetstider eller utbildning. Att helt
separera ojimlikhet i méjligheter fran
ojamlikhet i utfall liter sig dock svér-
ligen goras. Atkinson pekar bl a pd det
uppenbara faktum att barns mojligheter
i hog grad beror pa utfall som beror for-
ildrarna; om vi bryr oss om jimlikhet i
mojligheter fér kommande generatio-
ner tvingas vi fista avseende vid utfall
for dagens generation. Olikheter i utfall
kan ocksd vara resultatet av slumpens
skordar - tur och otur - vilket gor att det
finns forsikringsmotiv for att begrinsa
inkomstskillnaderna.

Atkinson sammanfattar sina forslag
i 15 punkter. Kanske nigot 6verraskan-
de sigs inget om utbildningspolitik. At-
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kinson menar forstds inte att utbildning
skulle vara en ovisentlig faktor men
viljer att fokusera pd mer kontroversi-
ella omridden som diskuterats i mindre
omfattning. Forslagen spinner dver ett
brete filt och berér arbetsmarknadens
institutioner och lonebildningen, skat-
tepolitik och socialférsikringar men
iven frigor kring teknisk utveckling och
konkurrenspolitik.

Den tekniska utvecklingen paverkar
inkomstférdelningen och antas ofta bi-
dra till stérre l6neskillnader genom att
oka den relativa efterfrigan pd hogut-
bildad arbetskraft. Atkinson polemise-
rar mot forestillningen att den tekniska
utvecklingen skulle vara naturgiven
och opéverkbar av politiska beslut. Han
ifrigasitter ocksd om oreglerade mark-
nader resulterar i en teknisk utveckling
som ir den samhillsekonomiskt mest
onskvirda och pliderar for att den tek-
niska utvecklingens inriktning kan och
bor paverkas av politiska beslut. Ett
syfte dr att bidra till en utveckling som
ir ”lontagarvinlig” i den meningen att
den stirker arbetskraftens relativa pro-
duktivitet och dirmed gor arbetare mer
anstillningsbara. Ett annat syfte dr att
dstadkomma en mix av varor och tjins-
ter som tillgodoser behovet av minsk-
lig service. De instrument som star till
buds ir bl a stdd till forskning och inno-
vationer.

Nir det giller arbetsmarknadens in-
stitutioner argumenterar Atkinson for
reformer som forskjuter maktbalansen
mellan arbete och kapital till arbetskraf-
tens fordel. Bakgrunden ir att de brittis-
ka fackforeningarnas inflytande kraftigt
har forsvagats av en rad dtgirder som ge-
nomférdes under 198o-talet och bérjan
av 199o-talet. Atkinson argumenterar
for reformer som ger ”limplig” (proper)
maktbalans men ir inte sirskilt konkret
nir det giller detaljer. Han pliderar
ocksd for att ta steg i "korporatistisk”
riktning pa arbetsmarknaden genom att
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pa nationell niva inritta ett ekonomisk-
socialt rdd med representation for bl a
arbetsmarknadens parter.

Bor staten stilla upp mél for arbets-
losheten och/eller sysselsittningen? At-
kinson rekommenderar att malet bor
varaminimering av den ofrivilliga arbets-
losheten dir dven undersysselsittning i
form av ofrivillig deltidsarbetslshet in-
kluderas. Det ir forstds inte uppenbart
vilken arbetsloshetsnivd som detta mal
implicerar. Atkinson nimner 2 procent
som en realistisk ambition men grunden
for denna siffra ir egentligen bara att s&
laga arbetsloshetstal kunde uppnis un-
der 1950- och 1960-talen.

Ett intressant forslag ror offentlig
sysselsittning. Atkinson pliderar for att
jobb med minimilén i offentlig sektor
bor garanteras alla som soker sidana
arbeten. Notabelt ir att vigran att s6-
ka och ta sidana jobb inte ska paverka
ersittningen frin arbetsloshetsforsik-
ringen. Det dr ett system som skiljer
sig frin den modell som tillimpats i
minga linder, diribland Sverige, och
som innebdr att vigran att delta i ar-
betsmarknadsprogram medfor risk for
sanktion i form av indragen a-kassa.
Det ir oklart varfér vigran att acceptera
”vanliga” jobberbjudanden ska med-
fora risk f6r sanktion medan vigran att
ta jobb i offentlig sektor till minimilon
inte fir nagra privatekonomiska konse-
kvenser. Atkinson diskuterar inte nir-
mare dessa frigor.

En nationell minimilon inférdes
i Storbritannien ar 1998 av den déva-
rande Labour-regeringen och har grad-
vist hdjts pa basis av rekommendationer
frin en sirskild laglonekommission;
nuvarande niva ligger pé ca 50 procent
av medianlénen. Atkinson foreslar en
héjning av nuvarande niva men betonar
samtidigt att en minimilén ir ett gan-
ska trubbigt instrument {or att paverka
inkomstférdelningen pa hushéllsnivi.
Han diskuterar ocksd mojligheterna
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att genom frivilliga 6verenskommelser
astadkomma ett tak for topploner. Att
i detalj forsoka reglera lonerna ir inget
attraktivt alternativ och Atkinson stan-
narvidatt rekommenderaett “nationellt
samtal” — i regi av det foreslagna ekono-
misk-sociala ridet — kring vad som ir
etiskt forsvarbara léneskillnader.

Nir det giller skattesystemet har
Atkinson en rad forslag som alla gér
ut pa ate forstirka omfordelningsef-
fekterna. Arvs- och givobeskattningen
bor goras progressiv. Fastighetsskatten,
som i Storbritannien (liksom i Sverige)
ir starkt regressiv, bor ersittas med en
proportionell eller progressiv skatt ba-
serad pa fastighetens marknadsvirde.
En arlig formogenhetsskatt bor ocksi
overvagas.

Inkomstskatterna bor géras mer
progressiva med betydligt hogre topp-
marginalskatt: Atkinson rekommen-
derar 65 procent i stillet for nuvarande
45 procent. Huvudargumentet for 65
procent ir att en “maximalt rictvis”
marginalskatt innebir att den effektiva
marginalskatten (med hinsyn tagen
till inkomstberoende bidrag) bor vara
densamma i toppen och i botten av in-
komstférdelningen. I Storbritannien
pagar introduktion av ett nytt transfe-
reringssystem (Universal Credit) som
bl a innebir att den effektiva marginal-
skatten for ldginkomsthushall ska vara
65 procent. Jag har svirt att folja Ac-
kinsons argumentering fér “maximalt
rittvisa” marginalskatter och det ir
oklart varfor den (planerade) effektiva
marginalskatten for liginkomsthushall
ska utgdéra norm. Man kan i samman-
hanget ocksa notera (vilket ocksa At-
kinson gor) att den optimala toppmar-
ginalskatten kan vara dnnu hogre dn
65 procent; Piketty m fl (2014) landar
pi 83 procent i en modell som tar hin-

syn till att héga toppmarginalskatter
kan hilla tillbaka topplénerna. En hog
toppmarginalskatt ir kanske ett nog sd
effektivt medel for att pressa tillbaka
topplénerna som ett “nationellt sam-
tal” om l6nebildningen.

Atkinson tycks vara en smula ambi-
valent ifriga om vilka principer som ska
gilla betriffande system for socialfor-
sikringar eller andra former avinkomst-
skydd. Klart dr att han har starka sym-
patier for en variant av s k basinkomst.
I sin ”rena” form innebir denna modell
att alla” ska garanteras en inkomst som
det gar att leva pa utan krav pi motpres-
tationer och oberoende av familjesitua-
tion och sysselsittningsstatus. Basin-
komsten skulle kunna ersitta en stor del
av existerande villkorade inkomststod,
tex arbetsldshetsersittning och behovs-
provade socialbidrag. Ofta tinker man
sig att ”alla” omfattar alla medborgare
i landet (basinkomst kallas ibland ocksa
for medborgarinkomst eller medbor-
garlon). Atkinson foreslir en modifie-
rad basinkomst - ”deltagandeinkomst”
(participation income) — som ska betalas
ut till personer som i ndgon form ger ett
”bidrag till samhillet”. Det ir ett kriteri-
um som skulle kunna inkludera de flesta
verksamheter, dock inte ”rena” fritids-
aktiviteter. Personer som idgnar hela
dagarna it golf skulle antagligen inte
vara berittigade till deltagandeinkomst
enligt Atkinsons modell. I praktiken lir
det inte vara litt att dra skarpa grinser
mellan fritid och hemarbete.

Om basinkomstmodellen inte skulle
kunna genomféras rekommenderar
Atkinson en visentlig hojning av er-
sittningen i arbetsloshetsforsikringen.
Storbritannien har jimforelsevis mycket
liga ersittningsnivier och kompen-
sationsgraden har fallit trendmissigt
under senare decennier. Aven tick-

1 I Schweiz anordnades 2013 en folkomréstning om ett forslag ate sitea ett tak f6r topploner
till att motsvara tolv ginger ligstalonen i ett foretag. Forslaget f61l men fick stod av 35 procent

av de rostande.
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ningsgraden i forsikringen - andelen
arbetsldsa som far ersittning — har fallit
kraftigt.

Idén om basinkomst har vunnit an-
hingare i skilda politiska liger, frin ho-
ger till vinster. Anhingarna framhaller
att alla bor ha rite till en inkomst som
det gér att leva pd utan att tvingas ut-
std den typ av kontroller som tillimpas
i traditionella socialférsikringssystem
dir rice dill ersittning kriver en mot-
prestation i form av t ex aktivt arbetsso-
kande. Men skulle verkligen basinkomst
ge ett bittre fordelningsutfall dn ett tra-
ditionellt socialférsikringssystem? Det
verkar inte sjilvklart och beror forstis
bl a pa hur ersittningsnivierna sitts i
de olika systemen. En arbetsléshetsfor-
sikring med kontroll av arbetssokande
borde gora det mojligt att erbjuda ho-
gre ersittningsnivaer in vad som skulle
vara realistiskt i ett basinkomstsystem.

Atkinson gor ett ambitiost forsok
att med hjilp av en mikrosimulerings-
modell berikna effekterna pa inkomst-
fordelningen av négra av de foreslagna
skatte- och bidragsreformerna. Model-
len tar inte hinsyn till beteendeeffekter,
dvseffekter pd inkomsterna fore skatt till
foljd av t ex forandrat arbetskraftsutbud.
Kalkylerna utgar fran att reformerna ska
vara fullt finansierade, dvs hogre utgif-
ter ska motsvaras av motsvarande hogre
intikter. Basinkomstalternativet ger i
dessa simuleringar nigot storre omfor-
delningseffekt 4n alternativet foérbate-
rad socialférsikring men det dr svart att
genomskdda vad som exake driver detta
resultat. En faktor som kan ha viss be-
tydelse dr att basinkomsten fingar upp
dven individer som ér berittigade till
ersittning men som avstar fran att soka.
Simuleringarna beaktar inte att social-
forsikringsersittning i regel dr forenad
med aktivitetskrav.

En relaterad friga som Atkinson
inte diskuterar i den aktuella boken ir
hur en basinkomstmodell skulle paverka
arbetslosheten. Frigan tycks inte ha un-
dersokts i nigon nimnvird utstrickning
men Atkinson har berért frigan i ett ti-
digare sammanhang (se Atkinson 1995).
Van der Linden (2002) och Fabre m fl
(2014) dr andra exempel pa teoretiska
studier pAd omradet. Det visar sig (som
sd ofta) att resultaten ir kinsliga for mo-
dellantaganden.

Skulle ett genomférande av Atkin-
sons program innebira betydande effek-
tivitetsforluster till £6ljd av t ex forsva-
gade incitament for arbete eller hojda
lonekostnader som minskar efterfrigan
pa arbetskraft? Svaret méste nog bli ja
om man utgér frin konventionell natio-
nalekonomisk analys men som Atkin-
son pipekar dr den konventionella vis-
domens modeller inte de enda tinkbara.
Med mer okonventionella modeller kan
slutsatserna om effektivitetsforluster
modifieras och ibland t o m #indras ra-
dikalt. S& ir det forvisso; de flesta poli-
cyforslag kan backas upp av ndgon teo-
retisk modell? och det behéver inte med
nodvindighet finnas en motsittning
mellan jamlikhet och rittvisa. Atkinson
pekar pa att modeller med ofullstin-
dig konkurrens och multipla jimvikter
ibland kan ge helt andra slutsatser in
gingse modeller som oftast baseras p
orealistiska antaganden om fullstindig
konkurrens.

Sammanfattningsvis har Tony At-
kinson skrivit en bok som ir évervildi-
gande rik pa idéer och analyser om hur
inkomstklyftorna kan minskas. Hur
man stiller sig till de olika foérslagen ir
naturligtvis i hog grad en virderingsfra-
ga. Personligen sympatiserar jag med en
hel del i boken men jag dr inte alls dver-

2 Som Larry Summers har uttryckt saken: "I suspect that there is a meta-theorem that any
policy recommendation can be derived from some model of optimizing behavior” (Summers

1991).
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tygad om poingerna med basinkomst
och Atkinsons argumentation pa denna
punkt framstir som timligen ofullstin-
dig (kanske beroende pé att han har skri-
vit om dmnet i andra sammanhang).

Bertil Holmlund
Seniorprofessor i nationalekonomi,
Uppsala universitet
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