Politiken — en affirsverk-
samhet med sirskilda
fortecken

Richard E Wagner, professor i national-
ckonomi vid George Mason University,
hariett par tidigare bécker utvecklat och
preciserat en egen syn pi samspelet mel-
lan politik och ekonomi (se bl a Wagner
2007, 2012). Denna syn har sin grund i
public finance och mer precist i vad som
kan kallas fiscal sociology. Det giller hur
beslutsprocesser och beslutsfattande i
offentliga organ, ofta kring finansiering
avolika dtgirder, betingas av ett kompli-
cerat samspel mellan aktdrer i privat och
offentlig sektor.

I sin senaste bok Politics as a Peculiar
Business: Insights from an Entangled Politi-
cal Economy strivar Wagner efter att sam-
manstilla och presentera en teoribygg-
nad, eller tankeram, dir det genomgéen-
de draget ir att den tar sin utgdngspunkt
i de enskilda aktdrerna i samhillet, inte i
generella aggregat och begrepp. Wagner
undersoker inom flera olika omriden
vad en sddan ansats i analysen av politik
och ekonomi fér med sig.

Bokens credo presenteras forst pa en
av de avslutande sidorna, i ett samman-
fattande resonemang om betydelsen av
moralfilosofisk medvetenhet och/eller
konstitutionella arrangemang, som kan
skydda det liberala samhillet och spon-
tan ckonomisk aktivitet mellan indivi-
der mot en alltfor hog grad av politisk
aktivism. Wagner framhiller d3 att den
ofta anvinda metaforen av ett samhille
som bestér av ett politiskt system och ett
separat ekonomiskt system i grunden
for tanken och analysen av samhillsfor-
héllandena fel.

I sjilva verket, menar Wagner, finns
endast en i komplex samverkan konsti-

tuerad sambhillelig kontext, en ”sam-
manflitad politisk ekonomi” (enrangled
political economy), dir enskilda aktorer i
privat sektor respektive i offentlig sek-
tor agerar och interagerar, som indivi-
der och i kollektiv. Att forsoka utveckla
en teoretisk tankeram som kan forklara
den virld som vi “faktiskt lever i”, en
virld som utmirks av sammanflitade
strukturer i polycentriska och stindigt
skiftande och utvecklande former, ir vad
Wagner har satt sig fore. Denna tanke-
ram ir grundad i grundférestillningen
om en marknadsekonomi dir dgande-
ritt, avtalsfrihet och en etisk grundin-
stillning dir efterlevnad av avtal prio-
riteras ir grundliggande institutioner
som over tid lett till bide ekonomisk
och moralisk utveckling i fria samhillen
med demokratiska (och girna federa-
tiva) ambitioner.

Wagner dgnar omfattande utrymme
it ate beskriva hur han anser att public
choice-skolan i ekonomipristagaren Ja-
mes Buchanans efterfoljd bor tolkas och
hur den har misstolkats éver tid. Wag-
ner gor hir en viktig insats i att, med
utgangspunkt i det tidiga 1800-talet, gi
igenom idéutvecklingen inom ekono-
miimnet och hur denna férskjutits frin
en klassiskt liberal orientering, rotad i
moralfilosofisk medvetenhet och med
fokus pi goda” institutioner, som hos
Adam Smith, till att alltmer utvecklas
till en matematiserad disciplin som s6-
ker efter ideala och aggregerade analyser
av allmin-jimvikestillstdnd.

Dirmed har eckonomiimnet kommit
att fjirma sig frin "verklighetens férhal-
landen”, menar Wagner, dir allmin
jaimvike aldrig rdder och dir det inte gir
att skilja tydligt mellan aktérer i offent-
lig och privat sektor. I den verkliga eko-
nomin sker en stindig utveckling mellan
tillfilliga jamvikestillstdnd och utveck-
lingen drivs av enskilda aktorer. Wagner
ligger hir nira vad som brukar beteck-
nas metodologisk individualism. En av
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hans dterkommande teser ar f6ljdriktigt
att forstdelse av samhille och ekonomi
kan nas genom studiet av enskilda akts-
rer, inte av aggregat.

Wagnermenarattpublicchoice-skolan
har kommit att missforstis som en del av
den s k Chicago-skolan. Den senare har
visserligen verkati marknadsekonomisk
riktning men utan ett storre intresse for
institutionella férhillanden och dyna-
misk utveckling med utgdngspunkt i ett
enskilt aktorsperspektiv, vilket Wagner
menar var det huvudsyfte som t ex Buch-
anan hade med sin girning. Ett intresse
for goda institutioner och moralfilosofi
ir dirfor enligt Wagner en limplig vig
for atc fordjupa forstdelsen for ”den
sammanflitade politiska ekonomin”,
som han skriver om.

Tar man denna metafor som ut-
gangspunkt blir t ex politiken ett bland
flera sitt som individer samverkar pa for
att uppnd sina mal. PA flera sitt menar
Wagner att forutsittningarna samman-
faller mellan politik och ekonomi som
aktorsfilt for individer i en marknads-
ckonomi. Entreprenorskap ir t ex avgo-
rande bade i ekonomi och politik, som
Schumpeter och forskare i den italienska
public finance-skolan pipekat, och som
Wagner relaterar till &terkommande.
Entreprenoren som skapande aktor ir
givetvis av centralt intresse i ett synsitt
dir forindring och tendenser i vardande
star i fokus.

Kan enskilda aktorer inte nd fram-
ging genom entreprendrskap pa mark-
naden finns alltid mojligheten ate i stil-
let viinda sig till den politiska arenan fér
att soka framging med det foretag”
som man driver denna vig. Parlamen-
tariska forsamlingar ér, bl a i Wicksellsk
efterfoljd, enligt Wagner limpliga att se
och forstd som en sirskild form av ”in-
vestmentbanker”, dir forslag pa inves-
teringar presenteras och knyts samman
med finansieringspaket, finansierade
genom olika former av skatt.
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Medan aktorer pa en konkurrensut-
satt marknad agerar med frivilligheten
som grund, dir kapital for investeringar
miste attraheras och kundattraktivitet
byggas langsiktigt, priglas i stillet verk-
samheter i offentlig sektor av tving och
regler. Lyckas den politiske entreprens-
ren, visserligen i konkurrens med andra,
attrahera stod for sitt "affirsforetag” i
en parlamentarisk forsamling leder det
i allminhet till atc finansieringen 16ses
med skattemedel.

Pi en marknad virderas stindigt f6-
retag bade av kreditgivare och av aktie-
marknaden. Om man som deligare inte
haller med om de beslut som fattas kan
man alltid silja sin andel av foretaget.
I offentliga verksamheter saknas ofta
denna mojlighet. Det man som enskild
medborgare, som dr i minoritet eller
som inte kommer i dtnjutande av forma-
ner som majoriteten beslutat, kan gora
ir att protestera genom politisk aktivitet
eller att tyst acceptera tingens ordning.
Det senare ir en reaktion som ir vanlig
i demokratier, men som inte kan siigas
bygga lingsiktig stabilitet och fortro-
ende for de offentliga aktérerna.

Wagner dgnar relativt stort utrymme
dtatcundersoka pd vilka sicricke onskade
styrningseffekter och ofértjinta forma-
ner (rent seeking/extraction) kan uppsta
iprivat och i offentlig verksamhet. Inom
den ekonomiska forskningen har ju om-
fattande uppmirksamhet dgnats t hur
styrsystem i foretag ska kunna sittas upp
som ska kunna leda till att foretagsled-
ningens intressen éverensstimmer med
dgarnas och finansidrernas intressen. Att
arbeta med olika former av beldnings-
modeller som gor att virdeutvecklingen
iforetaget gors till en central komponent
i ledningens ersittning ir en viktig in-
grediens i ett sidant styrsystem. Lit vara
att styrmodellen bér vara mer langsik-
tigt verkande dn “kvartalskapitalistisk”
och att den behover reflektera en objek-
tiv virdeforindring av foretaget.
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Motsvarande teoribildning applice-
rad pd verksamheter i offentlig sektor
ir inte lika vil utvecklad. Hur ska man
forsté de verkliga belonings- och incita-
mentsgrunderna f6r ledningen i offent-
liga verksamheter? Hir menar Wagner
att man kan se ett spektrum av olika ka-
naler genom vilka ledare och entrepre-
norer i offentliga verksamheter kan se
virdeniatt engagera sigi verksamheten,
trots att beloningsinslag motsvarande
de som férekommer i privat sektor sak-
nas. Det kan vara friga om rena mutor
eller att tjinstgoring i offentliga myn-
digheter meriterar f6r mer vilbetalda
tjinster i privat sektor. Offentliga stod
till verksamheter som man har ett eget
intresse i kan innebira att idéer och pla-
ner som man inte kunnat genomféra pa
den stindigt provande marknaden kan
realiseras i en mer skyddad miljo.

Ser man pi frigan om beldnings-
system och ofértjinta formaner pi detta
bredare sitt ir det, menar Wagner, enk-
lare och blir mer realistiskt att soka ana-
lysera och forstd hur aktorer som oftast
befinner sig i grinslandet mellan det of-
fentliga och privata kalkylerar och age-
rar. Detta fir anses vara ett av de huvud-
sakliga bidragen i Wagners senaste bok.
Synsittet vetter mot en mer samman-
hallen forstielse av hur samhillet och
ckonomin fungerar, som foljer ansatsen
att utveckla en tankeram mer i den klas-
siska ekonomiska skolans efterfoljd in
inom det neoklassiska paradigmet.

En visentlig perspektivforskjutning
som foljer av Wagners synsitt med en
stindigt pigiende utveckling i en sam-
manflitad ekonomisk virld ir atc det
dels, mer principiellt, saknas allmin-
jimvikestillstind i ekonomin, dels att
analyser som syftar till att uppna dessa
tillstdnd, t ex genom atgirder fran of-
fentlig sektor, kommer att vara missrik-
tade och fungera diligt. Man kommer
stindigt att s att siga jaga kattens svans
genom detta tankemonster. En annan

effekt av resonemanget som Wagner
pekar pa ir att det ir en illusion att det
skulle finnas ndgot som kan kallas mark-
nadsmisslyckanden. T utvecklade ekono-
mier finns helt enkelt inte nigra (eller
ytterst fi) omriden som styrs helt enligt
marknadsmissiga principer.

Utfallet av olika ckonomiska proces-
ser dr alltid, menar Wagner, resultatet
av tidigare processer dir aktorer i of-
fentlig och privat sektor samverkat for
att astadkomma en uppsittning av spel-
regler och forutsittningar som i sig styr
utfallet av agerandet. Forestillningen
att man genom Aatgirder frin den of-
fentliga sektorn skulle kunna stilla till
ritta” marknadsmisslyckanden dr dir-
for felaktig, menar han. Forst nir man
tar detta som sin utgdngspunkt kan man
enligt detta resonemang fora forstielse
av ckonomin i den sammanflitade po-
litiska ekonomin framét. Det idr enligt
min uppfattning mycket tinkvirt.

Flera andra teman tas ocksé upp for
en analys i Wagners nya bok, och hans
resonemang ir tankevickande och ifra-
gasittande. Ett exempel dr en diskussion
kring begreppen logiskt respektive icke-
logiskt agerande, dir marknader kan
anses grundas pé logiska handlingsked-
jor, medan sambandet mellan beslut och
handling i politiken ofta ir oklart och
ologiskt. Hir finns mer av inledningar
av en intressant diskussion in slutsatser
iboken.

Behandlingen av det 6vergripande
imnet i boken mynnar, som ovan an-
tytts, utien diskussion om hur man bor
forhilla sig i relation till den fortsatta
utvecklingen av samhillsprocesserna,
politiken och demokratin, om man
har ett intresse av att frimja en mark-
nadsekonomi med enskilda individu-
ella aktorer som grund och med iakt-
tagande av dganderitt, avtalsfrihet och
ansvarstagande. Wagner antyder hir att
man 6ver tid resonerat lings tva vigar:
antingen att frimja bildning och verka
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féor att ingjuta moralisk medveten-
het hos medborgarna, i anslutning till
Adam Smiths The Theory of Moral Senti-
ments, och/eller att sitta direkta konsti-
tutionella begrinsningar pad demokra-
tins och politikens influensomrade. Det
senare kan t ex ske genom procedur-
regler som tillgodoser att olika asikter
kommer till uttryck i demokratiska be-
slutsprocesser och att minoriteter far ett
skydd mot majoritetsvilde eller i virsta
fall tyranni.

Wagner kanske inte lyckas fullt ut
med att presentera en sammanhingan-
de enkelt presenterbar tankeram for en
?sammanflitad politisk ckonomi”. Det
samlade intrycket av att ldsa hans senare
bocker och omfattande antal artiklar
ir dock att Wagner ir pa god vig att ge
en alternativ klassiskt liberal vision, i
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grinslandet mellan ekonomi, sociologi
och statsvetenskap, for hur analysen och
forstaelsen av centrala samhillsfeno-
men kan utvecklas vidare. Politiken och
demokratin placeras ocksa in i Wagners
tankeram pa ett sitt som gor att okad
konsistens uppnds i forstielsen av of-
fentligt och privat. Boken ir vil vird att
dterkomma till 6ver tid.

Bjorn Hasselgren
Tekn dr, Senior Fellow, Timbro
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