GUSTAF LINDENCRONA

Realbeskattningsutredningens
betinkande — en sammanfattning*

Inflationen i kombination med nominella rintor som hdllits under mark-
nadsjdmvikten har lett till systematiska Gverféringar av formogenhet
Jran sparare till lintagare. Investeringar i bostider, i synnerhet egha
hem, har gynnats pa bekostnad av niringslivets investeringar. Att ritta
till dessa snedvridningar dr den frimsta anledningen till att vi bor overga
till real beskattning, skriver Gustaf Lindencrona.

Realbeskattningsutredningen tillsattes i
slutet av 1978 och bérjade arbeta under
1979. Bakgrunden var frimst att 1972 Ars
skatteutredning i sitt slutbetinkande angi-
vit att problemen om inkomstskattens ut-
formning vid inflation borde utredas.

Motiven for realbeskattning

Om skatter och inflation har det, sirskilt

under senare dr, forts en relativt livlig de-

batt i manga linder, Det #r frimst tre oli-
ka typer av problem, som brukar diskute-
ras, nimligen

1. Skatteskalorna vid en progressiv be-
skattning,

2. Definitionen av skatteunderlaget.

3. Effekten av att uppbdrd av skatt sker
under en annan tidsrymd 4n den for
vilken skatten beriknas.
Realbeskattningsutredningens uppgift

&r enligt direktiven begrénsad till den and-

ra typen av problem. For inkomstbeskatt-
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ningens del innebdr det berikningen av

den skattepliktiga inkomsten. Vid real in-

komstbeskattning hinférs alla intikter
och kostnader tll beskattningsarets pen-
ningvirde med hjilp av ett officielit index.

Vid nominalistisk inkomstbeskattning

beaktas inte penningvirdets férandringar.

I den mén sivil intakter som kostnader

redan kan hinféras till beskattningsaret

foreligger saledes ingen skillnad mellan
nominalistisk och real beskattning. Sa 4r
normalt fallet fér inkomster av tj4inst.

Genom en real inkomstbeskattning eli-
mineras inflationens inverkan pa beskatt-
ningsunderlaget. Enligt utredningens upp-
fattning &r syftet med att inféra real be-
skattning trefaldigt:

i, Att eliminera den fordelningspolitiskt
orimliga och helt oplanerade férmo-
genhetsomfordelning som kombina-
tionen av inflation och nominalistisk
beskattning medfér.

2. Att astadkomma en bittre allokering
av investeringarna.

3. Att mdjliggtra inférandet av realldn i
stor skala,

Real inkomstbeskattning har utretts in-
te bara i Sverige. Betydande utredningsin-
satser har gjorts i bl a Nederlinderna,
Australien, Israel och Finland, Real be-
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skattning har ocksi mer eller mindre ge-
nomfirts i en hel del 14nder, bl a de flesta
sydamerikanska staterna. Av sirskilt in-
tresse for var del 4r att Island 1979 inférde
ett fullstindigt system av real beskattning.
En del visteuropeiska linder dr ocksa ge-
nom partiella reformer pa viig mot ett sys-
tem med starka reala inslag.

Realbeskattningsutredningen har sjilv-
fallet studerat och tagit intryck av utlinds-
ka erfarenheter och utlindsk diskussion.
For utredningens del dr det emellertid en
svensk utredning, som varit sirskilt bety-
delsefull, nimligen Virdesikringskom-
mittén, vars betinkande Indexidn publice-
rades 1964 (SOU 1964:1 och 2). Detta be-
tinkande har i stor utstrickning legat till
grund for realbeskattningsutredningens
arbete. Till stor del anknyter realbeskatt-
ningsutredningen till Virdesikringskom-
mitténs terminologi och undviker att pa
nytt ta upp frigor som redan behandlats
av Virdesikringskommittén, om inte ut-
vecklingen medfort att dess material for-
ildrats. Skillnaden mellan realbeskatt-
ningsutredningen och Virdesikringskom-
mittén ligger framfér allt i utgdngspunk-
ten. Realbeskattningsutredningen &4r i
forsta hand en skatteutredning med mal-
sittning att uppnd en konsekvent och ge-
nerell losning pA det skatteritisliga pro-
blemet att eliminera inflationens inverkan
pi beskattningsunderlaget, Virdesik-
ringskommittén utgick diremot fran kre-
ditmarknadens behov och énskemalet om
nya lanetyper och forsokte att direfter 16-
sa beskattningsfrigorna. PA de punkter
diir realbeskattningsutredningen har en
fran Virdesikringskommittén avvikande
uppfattning anmirks det sarskilt i betéin-
kandet.

[ anslutning till Virdesikringskommit-
téns terminologi skiljer realbeskattnings-
utredningen pd penninglan, index!an och
reallan. De definieras p4 féljande sitf:

Penninglin = ett 1an dir 1anebeloppet
bestims i svenska kronor eller annat lands
valuta.

Indexidn = varje form av lan dir lane-
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beloppets storlek gjorts beroende av ndgot
slags index.

Realldn = ett 14n, dir linebeloppets
storlek utan begrénsningar anknutits till
ett enda officiellt index, vilket index ocksa
anvinds vid beskattningen. Reallin &r sa-
ledes ett slags indexldn. Denna definition
av realldn har inforts av realbeskatt-
ningsutredningen.

Utlindska erfarenheter

Av de utlindska erfarenheterna tilldrar
sig de istindska ett sirskilt intresse.
Fr o m inkomstaret 1979 inférdes en i
princip fullstindig real beskattning. Sam-
tidigt gjordes alla langfristiga lan om till
reallan och inflationsredovisning infdrdes
obligatoriskt.

Inflationen har liinge varit ett problem
pa Island men den accelererade inte forrdn
1972. Under aren 1960—1972 var den no-
minella rintan pi bankrikningar i genom-
snitt 6,7 procent. Realriintan for banker-
nas totala inlning var d4 —3,8 procent.

Den reala beskattningen pa Island inne-
bar for foretagssektorns del att avskriv-
ningsbara tillgingars anskaffningsvirde
arligen uppriknas med ett officiellt index
(byggnadskostnadsindex). Avskrivningar
sker sedan planenligt pa detta indexupp-
riknade anskaffningsviirde. Dérutdver
berdknas s k priséindringsvinst eller pris-
dndringsforlust. Underlaget for denna be-
rdkning #r varulagret + monetira till-
gangar — skulder. Underlaget vid riken-
skapsarets bsrjan multipliceras med arets
inflation. Ett positivt belopp medfor av-
drag, ett negativt belopp upptas som in-
takt. Ett negativt belopp uppkommer om
skulderna &verstigit de monetira tillgdng-
arna + varulagret. Den vinst foretaget i
en sddan situation gor pa inflationen upp-
tas som skattepliktig intskt.

Inom hushallssektorn har man fér en-
kelhets skull utgitt fran att inflationen
och nominella réntor i stort sttt motsvarar
varandra. Alla intiktsrintor dr skattefria.
For kostnadsrantor medges ett begréinsat



avdrag pA egnahemslan,

Real beskattning infdrdes genom enhdil-
ligt beslut i Alltinget. Systemet verkar ha
fungerat vil.

Real beskattning
av hushallssektorn

Inkomstbeskattningen

Den svenska inkomstbeskattningen ir vis-
serligen i princip nominalistisk, men den
innehdller en del reala inslag. Blandningen
av reala och nominalistiska principer &r
strskilt pafallande pa egnahemsbeskatt-
ningens omride. Realisationsvinstbe-
skattningen anvinder sig av reala berik-
ningsmetoder satillvida som anskaff-
ningsviirdet fir uppriknas med index vid
avyitring av fastigheten. Vid den 18pande
beskattningen giller sedan 1955 ars, av
forenklingsskil foranledda, reform att
som intikt skall upptas ett belopp som
schablonmissigt berdknas som en viss
procentsats av taxeringsvirdet, Eftersom
taxeringsvirdet dtminstone vart femte ar i
princip skall anpassas till prisutvecklingen
kommer intdkten att beriknas enligt en
real metod. Avdrag medges diremot en-
ligt nominalistiska principer. Hela den no-
minella réintan dras av trots att den till en
viss del endast dr en kompensation for
penningvirdets fall.

Den grundliggande tanke som realbe-
skattningsutredningen utgatt ifrdn 4r att
vid beskattningen av fordringar och skul-
der maste den del som 4r en kompensation
fér penningvirdets fall fran lantagare till
lingivare skiljas fran det egentliga priset
pa kredit, rintan i egentlig mening eller
realrintan. For penninglanens del innebir
det att den nominella réintan pa ett sddant
lan uppdelas i tva delar, inflationskom-
pensationen och realriintan, Endast real-
rdntan #r skattepliktig resp avdragsgill.
Uppdelningen bor ske pi Arsbasis genom
att man i slutet av varje ar faststiller ett
inflationstal uttryckt som en réintesats
som motsvarar inflationstakten frin ok-
tober foregdende ar till oktober inneva-
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rande Ar.

FoOr realldnens del blir beskattningen
synnerligen enkel. Eftersom enligt utred-
ningen samma officiella index bdr anvin-
das for att faststilla dess storlek i nomi-
nella tal som anviinds vid beskattningen,
kan rintan pd ett reallin skattemissigt
utan vidare accepteras som realriinta. Den
&r siledes skattepliktig resp avdragsgill.

Vad betriffar indexldn anser realbe-
skattningsutredningen, i likhet med Vir-
desdkringskommittén, att indextilligget
skall liggas sarnman med den utfista riin-
tan. Summan férdelas sedan som riintan
pa ett penningldn i inflattonskompensa-
tion och realriinta.

Réntebeskattningen utformas siledes
efter en konsekvent princip, som ger sam-
ma effekt for alla lAnetyper. Reciprocitet
kommer att foreligga betriffande beskatt-
ningen av langivare och lantagare. Dar-
emot gynnas reallinen pa si sitt att det
for dem #r tekniskt enklare att berikna
den skattepliktiga rantans storlek, medan
detta for indexlinens del blir mer kompli-
cerat. For penninglinens del férutsitter
utredningen att datateknikens utveckling
numera gjort det majligt f6r penninginsti-
tut att hjilpa sina kunder med ait géra
uppdelningen i inflationskompensation
och realrinta.

Fordringar bor bli féremal for evig ka-
pitalvinstbeskattning, Det skulle medféra
att distinktionen kapitalvinst —- kapita-
linkomst skulle minska i betydelse. Fér
penninglanens del innebdr det rent tek-
niskt att realisationsvinstberskningen kan
ske nominellt, dvs som skillnaden mellan
forsiljningsintikt och det historiska an-
skaffningsvirdet, Fordringsdgaren har ju
varje dr erhdllit inflationskompensation
genom ri#ntans icke-skattepliktiga del.
Det vore en onddig omgang att summera
de limnade inflationskompensationerna
och jimf6ra det med anskaffningsvirdets
indexupprikning, Fér ett realldn som fér-
vérvats till pari bestdr den skattepliktiga
realisationsvinsten av skillnaden melian
forsiljningsintikten och reallinets nomi-
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nella belopp vid avyttringstillfillet.

En svar fraga dr hur negativa realvéintor
vid penninglin skattemissigt skall be-
handlas, dvs det fall di en nominell ranta
understigit Arets inflation. Réantefria lan
och 1an med lig rinta dr ju synnerligen
vanliga, sirskilt mellan privatpersoner.
Ett helt konsekvent system skulle inne-
b#ra att en negativ realrinta av lantagaren
upptogs som inkomst. Ett beaktande av
negativa realrintor skulle emellertid vara
komplicerat och svarforstaeligt. Realbe-
skattningsutredningen anser dirfor att ne-
gativa realriintor skattemissigt inte bor
beaktas. Detta stindpunktstagande med-
for emellertid en del problem, sdrskilt vid
den internationella koncernbeskattning-
en.

Aktiemarknaden

Nir det giller aktiemarknaden #r det inte
formogenhetsférskjutningar mellan tva
parter, langivare och lantagare, som mo-
tiverar reala principer. Hir dr det istéiller
betydelsefullt att beskaitningen utformas
sd att stdrsta mojliga neutralitet mellan
olika placeringsformer uppnds.

Rent principiellt finns det tva olika mdj-
ligheter till real beskattning av aktier. Ut-
delningen kan nirmast anses som jim-
stalld med en real rénta eller som ndrmast
jamstilld med en nominell riinta.

Ses utdelningen som niirmast jimstilld
med en nominell rinta borde den arliga
utdelningen uppdelas i inflationskompen-
sation och realriinta. A andra sidan skulle
p3 samma sitt som vid penninglin an-
skaffningsvirdet inte behdva indexupp-
riknas vid realisationsvinstbeskattningen.
Ses utdelningen som nirmast jimstilld
med en real rinta blir hela utdelningsbe-
loppet skattepliktigt. A andra sidan bér
anskaffningsvirdet fi indexuppriknas,
nir kapitalvinsten berdknas,

Férdelarna med det senare synsiittet sy-
nes dverviga. Det leder till ligre skatt vid
avyttring av aktien och féljaktligen till
mindre inlAsningseffekter. Det gdr det lat-
tare att inféra olika system for undvikan-
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de av dubbelbeskattning av aktiebolags-
vinster. Nar det giller placeringsaktier,
dvs framst borsaktier, foreslar utredning-
en i forenklingssyfte alternativt, efter
danskt och norskt monster, att realisa-
tionsvinstbeskattningen helt avskaffas ef-
ter tvd ars innehav.,

Egna hem

Effekten av de reala beskattningsprinci-
perna blir séirskilt tydliga nir det géller be-
skattningen av egna hem. Eftersom av-
drag endast medges for realrintan finns
det inte nigon anledning att behdlla den
progressiva skalan for berakning av den
skattepliktiga intiikten. Den tillkom for
att man inte ville ge ocksd de stérsta villor-
na férmanen av den di obegriansade rin-
teavdragsritten., Eftersom avdrag inte
medges for inflationskompensations-
andelen av réntan, foreligger det heller in-
te nagon anledning att begrinsa ritten till
full upprikning av anskaffningsvirdet vid
realisationsvinstbeskattningen,

Real beskatining medfér siledes bety-
delsefulla forenklingar av egnahemsbe-
skattningen. Schablonréntesatsen kan sit-
tas till 2 procent av taxeringsvirdet. En
framtida rullande taxering 4r dock 6nsk-
viird. Underskottsavdrag kommer i ett sa-
dant system endast att férekomma i be-
grinsad utstrickning. Effekten av reali-
sationsvinstbeskattningen blir att 4garens
egen kapitalinsats inte kommer att triiffas
av nagon skatt men att han inte lingre gor
nigra vinster pd linen. Real beskattning
mojliggor siledes ett forverkligande av de
ursprungliga intentionerna med egna-
hemsbeskattningen.

Bostadsriitter

For bostadsritternas del bor realisations-
vinstbeskattningen ske pa samma siitt som
for fastigheter. De s k dubbla schablenen
kan avskaffas. Far bostadsforetag och for
allmiinnyttiga bostadsféretag bor scha-
blonintikten beriiknas till 1,5 procent av
taxeringsviirdet. Hirmed beaktas da att
hyresgiister och bostadsriittsinnehavare



inte har ritt till extra avdrag pa 1 500 kr
som fysisk person har pa schablonbeskat-
tat eget hem.

Symmetrin i inkomstbeskattningen
fordrar inte bara att realisationsvinster
och realisationsforluster berdknas enligt
samma reala principer utan ocksi att ett
underskott i inkomstslaget tillfillig for-
virvsverksamhet far avdras frin den
skattskyldiges dvriga inkomst,

Utredningen har emellertid funnit det
nodvindigt att halla fast vid realisations-
kriteriet som en grundliggande inkomst-
skatteriittslig princip, Det medfor dess-
virre att man tvingas begrinsa avdrags-
ritten for underskott i inkomstslaget till-
fallig forviirvsverksamhet s att ett under-
skott endast blir avdragsgillt mot ett
dverskott i samma inkomstslag, forslags-
vis under cn sexarsperiod. Annars hade de
skattskyldiga tagit hem kapitalforlusterna
genast men skjutit beskattningen av kapi-
talvinsterna till ett obestéimt fjirran.

Real beskattning
av foretagssektorn

Aven pA foretagsbeskattningens omrade
mdste uppgiften f6r ett realt system vara
att forsitta de skattskyldiga i samma si-
tuation som hade férelegat utan inflation.
Det innebir bl a att anskaffningskostna-
derna for forbrukade resurser maste juste-
ras tmed hiinsyn till penningvirdets for-
dndringar, Real beskattning av féretag iir
internationellt diskuterat pa ett helt annat
sttt #n real beskattning av hushallssek-
torn. PA detta omrade kan man siledes i
storre utstriickning dra nytta av utlindska
utredningar och erfarenheter.

En grundprincip i svensk foretagsbe-
skattning &r att i stérsta mojliga utstrick-
ning anknyta berakningen av den skatte-
pliktiga vinsten till foretagens affirsredo-
visning. Detta hade talat for att anknyta
berikningen av den skattepliktiga vinsten
till en i affarsbokfdringen beriknad real
vinst, d v s att inflationsredovisning hade
inforts.

REALBESKATTNINGSUTREDNINGEN

Ekon dr Rolf Rundfelt har f6r utred-
ningens del gjort en storre studie av infla-
tionsredovisning i olika linder. Den slut-
sats som kan dras av denna studie dr att

-inflationsredovisningen #nnu inte nitt en

sddan utvecklingsgrad att det vore majligt
att anknyta beskattningen till nigra be-
stimda principer for inflationsredovis-
ning. Utredningen har d4rfér i stillet valt
att utgd fran ett traditionellt, nominalis-
tiskt affirsbokslut. Direfter beriknas in-
flationsjusteringen i deklarationen efter
sirskilda skatteritisliga regler, genom
taxeringstekniska avdrag. Dessa avdrag
syftar sdledes till att beakta penningvirde-
fordndringar. De maste vara definitiva.
Om de i n&gon situation Aterférdes till be-
skattning skulle det vara detsamma som
att som inkomst beskatta en del av foreta-
gets egna kapital,

En konsekvent real foretagsbeskattning
fordrar emellertid ocksi dtt inflationens
inverkan pa foretagens skulder beaktas.
Hir finns olika tekniska l&sningar att viil-
ja mellan, Den Arliga vinst féretaget gor
genom att det reala virdet av dess forplik-
telser minskas kan upptas till beskattning.
Man kan ocksa minska de avdrag som syf-
tar till att beakta inflationens inverkan pa
tillgdngssidan med skuldernas andel av
hela passivsidan i balansrikningen.

Bida dessa 16sningar forutsétter emel-
lertid att fordringar och skulder beaktas
pa ett annat sitt inom féretagssektorn fin
inom hushallssektorn. Realbeskattnings-
utredningen har emellertid funnit att det
&r ett hogt prioriterat mal att behandla
rintor efter helt generella linjer vid be-
skattningen. Behandlas de p4 samma sitt
inom hushéllssektorn och foretagssektorn
undviks problemet att avgora vart de skall
hora. Denna standpunkt medfor dock den
konsekvensen att negativa realréntor inte
beaktas inom f6retagssektorn, trots att
det kan anforas relativi starka skl for att
s4 borde ske.

En nira till hands liggande férenklings-
mdjlighet pd foretagsbeskattningens om-
rdde — som ocksd provats i en del syd-
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amerikanska linder — 4r att helt enkelt
berikna den vid beskattningen erforderli-
ga inflationsjusteringen som drets infla-
tion multiplicerad med det ingdende egna
kapitalet. Skilet till att denna 18sning inte
ir mojlig dr framfor allt att den innebir en
felaktig periodisering av den skatteplikti-
ga vinsten. Den skulle innebira att avdrag
for penningvirdeférsimringen medges
for alla tillgingar redan det ar da penning-
virdeférsimringen figde rum. For foreta-
gen giller emellertid i Sverige samma prin-
ciper som f&r hushallen, namligen att be-
skattning normalt inte sker férrin en till-
gang realiserats. Det dr inte forrdn en fas-
tighet avyttrats som realisationsvinsten
beskattas. Det &r vid detta tillfille som
vinsten beriknas. Det bdr dven gilla en
real vinst.

Vad betriffar sjilva tekniken fir infla-
tionsjustering anser utredningen, att in-
flationsavdraget for varulagrets del skall
beriknas som den ingdende balansen pa
varukontot multiplicerad med det f6r be-
skattningsiret gillande inflationstalet.
Samma metod foreslds av enkelhetsskil
#ven for maskiners och inventariers del.

For byggnader, som ju avskrivs planen-
ligt och dir det inte foreligger ndgon an-
knytning mellan de vid beskattningen gil-
lande avskrivningsplanerna och affirs-
bokféringen, kan reala virdeminsknings-
avdrag inféras. Det innebdr att de arliga
virdeminskningsavdragen fir berdknas
pa ett med det officiella indexet upprédknat
anskaffningsvirde.

Internationellt skatterittsliga
problem vid real beskattning

Den stora svenska utlandsuppliningen
gdr det betydelsefullt att beakta de inter-
nationellt skatteriittsliga effekterna av ut-
lindska lan vid inférandet av real beskatt-
ning. En annan viktig friga &r hur svensk
foretagssamhet, bedriven utanftr Sveri-
ges grinser, paverkas.

Uppdelningen i Sverige av nominella
ridntor i en avdragsgill och en icke av-
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dragsgill del piverkar normalt inte den
skatteréittsliga behandlingen av rintan i
andra linder eller ingdngna dubbelbe-
skattningsavtal, i varje fall si linge infla-
tionskompensationen fortfarande beteck-
nas som riinta. En férsdmrad skattemés-
sig situation for 1intagaren i Sverige mot-
svaras inte av ndgon f6rbiittring for 14ngi-
varen. Realbeskattningsutredningens ut-
formning av den reala foretagsbeskatt-
ningen bygger emellertid inte pa att den
forsimring lantagarna far vidkinnas ge-
nom begrinsad rinteavdragsréitt maste
kombineras med en motsvarande forbitt-
ring hos langivarna. Denna nackdel for de
lantagande foretagen uppvigs i stillet mer
#n vil av de fordelar som inflationsavdra-
get och de reala virdeminskningsavdra-
gen medfor.

Diremot leder utredningens stdnd-
punkt, att negativa realrintor inte skall
beaktas, till ett problem vid internationel-
la koncerner. Det kan medftra att ett
svenskt moderbolag sénker sina priser vid
leveranser till dotterbolag och i stiillet be-
tingar sig rdnta pd leverantdrskrediten.
Det utlindska dotterbolaget torde nor-
malt ha full avdragsritt i bada fallen, dvs
bide for varuinkdpet och for riintan pa
varuskulden. Utredningen anser inte att
detta forhallande ér en sa stor nackdel att
det behdver medféra en omprdvning av
stillningstagandet betrdffande negativa
realrintor.

P4 en viktig punkt har realbeskatt-
ningsutredningen en annan uppfattning
#n Virdesikringskommittén. Denna befa-
rade, att ett isolerat genomfdrande av real
beskattning i Sverige skulle medftra att
den inhemska réntenivan skulle sjunka
bade absolut och i forhallande till utlan-
det, vilket skulle verka snedvridande pA de
internationella kapitalrdrelserna, Vid ett
bestdmt realrinteansprak efter skatt skul-
le de skattskyldiga kunna ndja sig med
ligre bruttorinta.

Flera skil talar for att en sadan effek:
inte skulle intriffa eller i varje fall endast
bli av mindre storleksordning. Rintereg-.




leringarna har redan pi den reglerade
marknaden hallit riintan pa en liigre niva
4n den marknadsmiissiga. De skattefria
subjekten spelar en utomordentligt bety-
delsefull roll p4 kreditmarknaden i Sveri-
ge. Det kan knappast siigas att rintebe-
skattningen #r nominalistisk i andra ldn-
der. Av olika skl &r intdktsrintor till stor
del obeskattade och avdragsritten allt mer
beskuren, Vid en tendens till fallande rin-
teniv i Sverige kommer &kad efterfragan
p4 utlindska Ian i Sverige att pa nytt driva
upp den nominella rintenivan.

Val av index

Valet av index 4r av central betydelse for
den reala beskattningen. De stora kray
som stiills pa dess allsidighet g&r att endast
ett allmiint penningvéirdeindex kan ifraga-
komma. Av befintliga index anser utred-
ningen att konsumentprisindex fyller de
krav som kan stillas.

Real bostadsfinansiering

Vid hog inflationstakt ligger de nominella
ridntorna p hég niva for att kompensera
ldngivarna for inflationsférluster. De no-
minella produktionskostnaderna for bo-
stdder okar snabbt, dven om dkningen en-
dast motsvarar den allminna infla-
tionstakten. Det medfor att kapitalutgif-
terna blir mycket héga i nyproducerade
bostéder och att det uppstar en betydande
kostnadssplittring mellan olika drgingar.

Vid hdg inflation blir de nominella réin-
torna for 1an till nya hus si hdga att de i
realiteten blir omdjliga att bira. Detta
problem har dirfor i Sverige 16sts dels ge-
nom avdragsritten for hela den nominella
rdntan, 4ven dess inflationskompensa-
tionsdel, dels genom rintesubventioner
for savil egna hem som hyres- och bo-
stadsritter.

Nackdelen med detta system #r att det
medfér enorma kostnader fér stat och
kommun, som inte tas tillbaka utan med-
for bestdende férmdgenhetstverforingar
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till fastighetsigarna, I hyreshusen kom-
mer de indirekt hyresgiisterna till del,

Vid real beskattning elimineras den
skatterittsliga delen av detta subventions-
system, ndmligen avdragsritten f5r infla-
tionskompensationsdelen av den nominel-
la riintan. Effekten blir dA att, sérskilt fér
nyligen forvirvade fastigheter, de nuva-
rande nominella rintorna blir omdjliga
att biira for den normala villaigaren.

Icke desto mindre har i manga andra
linder rinteavdragsritten avskaffats eller
starkt begrdnsats., Man kan peka pa nir-
liggande linder som Finland och Vist-
tyskland.  Realbeskattningsutredningen
anser dock inte att man kan ta ett s dras-
tiskt steg som att avskaffa rinteavdrags-
rétten for rantornas inflationskompensa-
tionsdel utan att erbjuda andra alternativ.
Ett sAdant annat alternativ skulle kunna
vara en utbyggnad av den direkta subven-
tioneringen. Skulle man anviinda hela det
belopp som inbesparas genom begriins-
ningen av rdnteavdragsritten till rinte-
subventioner skulle man férvisso kunna
utforma ett system som mdjliggjorde for
villaigarna att bira de nuvarande hoga
nominella rintorna. Didrmed skulle man
emellertid inte ha férverkligat ett av utred-
ningens huvudsyften, nimligen att fdrmo-
genhetsdverforingarna till fastighetsigar-
na-lAntagarna av allminna medel skall
upphora,

Hir kommer dA realldnen in i bilden.
Genom realldin mojliggdrs en realt sett
jimnare fordelning av kapitalkostnader-
na dver tiden. De medf6r att kapitalkost-
naderna blir mdjliga att bira fiven under
de forsta aren. Sitts malsittningen si hogt
att dvergdngen till ett realt system inte
skall fA medfora okade kapitalkostnader i
nyproduktionen f&r emellertid realrintan
inte dverstiga 1 procent, Den analys som
pa utredningens uppdrag utférts av fil dr
Ingemar Hansson visar emellertid att real-
rdntan pd bostadsobligationer sannolikt
kommer att ligga mellan 2—3 procent.
Det medfér — vid denna malsittning —
att ett rantesubventionssystem maste vara
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en del dven av ett realt bostadsfinanse-
ringssystemn. Kostnaden for det allminna
blir dock avseviirt mycket mindre &n i nu-
varande system.

Utredningens malsattning, att kapital-
kostnaderna inte skall stiga i nyproduktio-
nen, uppnas genom realldn med en garan-
terad rénta pa 1 procent vid reallin med
rak amortering pa 60 ar for flerbostadshus
och 50 ar for enfamiljshus.

Nir det giller schablonbeskattade fler-
familjshus — dvs hus som innehas av bo-
stadsrittsforeningar och allménnyttiga
bostadsforetag — medfor emellertid real
beskattning i motsatts till vad som géller
for schablonbeskattade villor inte nigon
stérre forindring i forhallande till nu-
liget. Dessa skattesubjekt #r nimligen
idag i normalfallet ur stind att utnyttja si-
na underskottsavdrag. Real beskattning
nddvindiggdr siledes inte infdrande av
reallan i dessa fall. Om man emellertid av-
skaffar den typ av bostadssubvention som
avdragsriitten for inflationskompensa-
tionsdelen av rintorna utgor for villaigar-
na, #ir det emellertid inte forsvarligt att bi-
behalla de nuvarande direkta rintesub-
ventionerna oférindrade for hyresgister-
nas och bostadsrittsinnehavarnas del.
Reallan bor saledes bli den naturliga fram-
tida finansieringsformen dven hir, Malet
betriffande of6rindrade kapitalkostna-
der i nyproduktionen medfor emellertid
behov av viss rintesubvention #ven i det
reala systemet. Utredningens forslag om
en garanterad rintesats pa 1 procent bygg-
er pA utredningens mal betriffande kapi-
talkostnaderna. Andra mal i det avseendet
dr latta att forverkliga genom att antingen
hoja eller siinka den garanterade rédntesat-
sen.,

En avsevirt svirare fridga 4r hur man
skall forfara vid 1an i det befintliga be-
stindet. Utredningen har hir diskuterat
ett antal olika alternativ under arbetets
ging innebirande atgirder pa savil skat-
te- som lanesidan.

Inférs real beskattning mdaste det ske
over hela faltet. Man kan inte exempelvis
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avskaffa avdragsratten for inflationskom-
pensationsdelen av riintan enbart for nya
1an. Begrinsas ranteavdragsratten, blir ef-
fekten betungande for manga fastig-
hetstigare dven om den inte blir lika be-
tungande som fér dem som idag skulle
forvirva en fastighet, eftersom linen realt
smilt thop p4 ganska kort tid. Slutsatsen
ar emellertid att man mdiste erbjuda de
fastighetsigare som sa onskar en majlig-
het att vid inférande av real beskattning
ligga om sina penninglan till reallan. For-
utsittningarna for en siddan omliggning
bor i forsta hand skapas genom kreditpo-
litiska atgarder. En ritt till omliggning
for lAntagaren #r dock knappast mojlig att
skapa utan att det ocks4 infdrs en skyldig-
het for langivaren att medverka till en sa-
dan. Det ar f6rvisso en stor sak att genom
lagstiftning foreskriva ett sidan ingrepp i
befintliga avtal. Det finns emellertid
knappast nagot alternativ. Ingreppet far
ses i ljuset av den stora omléiggning som
inforandet av real beskattning 4r. Utred-
ningen foreslar siledes att lantagare pa
vissa 1an, bl a bostads-och bottenldn far
rétt att ligea om sina 1an till reallin pd
villkor som i stort anknyter till de som gél-
ler for nya lan.

Det giller emellertid inte sikerhetsfra-
gorna. P2 utredningens uppdrag har hov-
rittsassessor Per Pettersson studerat de ci-
vilrattsliga konsekvenserna av utredning-
ens forslag, sirskilt de sikerhetsrittsliga
fragorna. Han fann di att det i sig inte
métte nagra hinder att inféra reala inteck-
ningar. I samma fastighet kan savél reala
som till beloppet bestimda inteckningar
tankas forekomma. Utredningen har dir-
for ansett att sikerhet for framtida realldn
skall limnas genom realinteckningar. For
de befintliga 1anens del kompliceras situa-
tionen av att en omliggning av en till be-
loppet bestimd inteckning till realinteck-
ning kan férsimra andra inteckningsha-
vares stillning. Dessa méste da limna sitt
medgivande. Utredningen anser inte att
det dr majligt att genom lagstiftning ge-
nomfdra en omliggning av befintliga in-



teckningar, om det medf6r atf andra in-
teckningshavares ritt forsimras, Utred-
ningen anser darfér att det problem som
uppkommer frin sikerhetssynpunkt, nir
ett reallins nominella belopp efter amor-
tering Gverstiger viirdet av den belopps-
maissigt bestimda inteckningen, far l5sas
genom en statsgaranti for den dverskju-
tande skuldékningen till langivaren med
regressritt for staten mot Jintagaren.

Den omstindigheten att lnen realt
sjunker ihop vid inflation medfdr att 1an-
givarna snabbt fir en betydande siker-
hetsmarginal vid fastighetskredit. Vid fast
penningvirde liksom vid ett realt system
blir denna sikerhetsmarginal avsevirt
mindre. Det férhillandet dr ett avsevirt
problem vid Gvergdngen till ett realt sys-
tem, sirskilt som det av bostadssociala
skdl dr dnskvirt med inte alltfér hoga eg-
na kontantinsatser,

Ingemar Hansson har diarfér pa utred-
ningens uppdrag utarbetat nigra garanti-
regler vid reala lin, en som reducerar ka-
pitalutgiften vid lagt fastighetspris och en
som reducerar kapitalutgiften vid sjun-
kande realléner. Den forsta garantiregeln
trider i funktion om lanebeloppet for bot-
tenldn och statliga ldn &verstiger vissa
maximibelopp baserade pa region och fas-
tighetsklass. Den andra garantiregeln in-
nebir att dkningen av den nominella kapi-
talutgiften fran ett betalningstillfalle till
ett annat i princip maximeras till 6kningen
av ett ldmpligt 16neindex fér motsvarande
period.

Overgangsregler

Utredningen diskuterar tvd typer av dver-
gangsregler, dels de som blir aktuella vid
en omedelbar Gverging vid en bestimd
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tidpunkt, dels de som blir aktuella vid en
successiv dvergdng under en femarspe-
riod. Aven vid en omedelbar 6vergang in-
fors dock vissa tilifilliga regler med syfte
att ddmpa overgangseffekterna.

Avslutning

Trots att realbeskattningsutredningen
kommer att omfatta ett huvudbetinkande
med omfattande tabellbilagor, tvd voly-
mer med olika specialbilagor av olika for-
fattare, en redovisning for datamaterial
och en sirskild populdrbroschyr ar det
sjilvklart att dnd4 inte alla fragor behand-
lats tillfredsstallande, Jag vill d4 under-
stryka att en del frigor som inte behand-
lats redan utretts av Virdesskringskom-
mittén och professor Tord Palanderi hans
dr 1957 utgivna bok Virdebestindighet.
Det géller sérskilt frigan om huruvida in-
dexldn #r inflationsdrivande eller infla-
tionsddmpande. Palander intar dir den
senare uppfattningen, framfdr allt dirfor
att det skulle ge viktiga grupper ett intres-
se av att inflationen bekimpas.

Jag vill avslutningsvis bara &n en ging
erinra om att ett realt system fungerar som
ett nominalistiskt utan inflation. Forsvin-
ner inflationen fungerar det reala systemet
helt nominalistiskt. Det svara ligger i att
inf6ra det. M a o ett realt system borde
egentligen inférts, nir det inte behdvdes,
nidmligen dA vi inte hade ndgon inflation.
Ju kraftigare inflation, desto stérre Gver-
gingsproblem. Szken #r bara den att nir
inflationen blir tillrickligt stor fungerar
det nominella systemet inte alls. Fragan 4r
dirf6ér om vi nu har en tillrickligt stark in-
flation for att inse att nigot maste goras
men som #ndd inte 4r s& stor att Sver-
gingssvarigheterna blir alltfér smirtsam-
ma, Jag tror att det dr mdojligt.
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