Entreprenorskapidet21:a
drhundradet

Islutet av 2016 dverldmnades Entreprendrsskapsutredningen till narings-
minister Mikael Damberg. Utredningen syftade till att identifiera hinder och
majligheter for att starka forutsattningarna for ett produktivt entreprenirskap
och en hogre innovationstakt. Utdver mer generella rekommendationer rorande
behovet av att reformera de svenska ramuvillkoren mot bakgrund av globalise-
ringen och den tekniska utvecklingen limnas ett stort antal forslag for att stirka
entreprendrernas mojlighet till en andra chans, hur entreprendrskap kan bidra
till att bemota samhéllsutmaningarna, drgirder for att hoja kvaliteten pa de
svenska ldroséitena och forbdttra kontaktytorna med naringslivet samt hur ett
effektive stodsystem for entreprendrskap och innovation kan utformas.

Entreprenorskapsutredningen, eller Entreprendrskap i det 21:a drhundradet,
paborjades i februari 2015 och var en direkt fortsittning pa den kommitté
som finansminister Anders Borg initierade viren 2014. Den enda skillna-
den var att inga forslag angdende skatter skulle limnas; diremot ingick
det i uppdraget att gora en internationell jimférelse av relevanta dgar- och
entreprendrsskatter. I dvrigt omfattas i princip samtliga policyomraden.
Syftet med féreliggande artikel r att lyfta fram och diskutera utredningens
huvudsakliga ekonomisk-politiska slutsatser.

Direktiven till utredningen vixlar mellan detaljerade foreskrifter (t ex
rekonstruktionsforfarandet) till mer generella frigestillningar (beméta
samhillsutmaningar). De bedémningar och forslag som limnas i utred-
ningen speglar féljaktligen den skiftande karaktiren i de frigestillningar
som specificeras i direktiven.

Innan de forslag som utredningen landar i presenteras kommer jag att
dels definiera begreppen innovation och entreprendrskap och visa hur dessa
skiljer sig frin uppfinningar och forskning, dels kortfattat presentera den
teoretiska bakgrunden fér utredningens angreppsitt och inriktning.

1. Entreprenorens roll i innovativa och virde-
skapande processer

Nagra definitioner

I forskningslitteraturen finns en rad olika definitioner av entreprendrskap
som baseras pd bade egenskaper och funktion (Wennekers och Thurik
1999). Bland de vanligen férekommande dterfinns Schumpeters (1911), dir
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entreprendren stor ekonomins jimvikeslige, Knights (1921) som innebir
att entreprenoren omvandlar osikerhet till kalkylerbar risk, samt Kirzners
(1973) som hivdar att entreprendren utnyttjar prisskillnader och driver
ekonomin mot jimvikt. Mer moderna tappningar skiljer pa entreprendr-
skap som sker genom att ett nytt foretag startas eller som sker inom ett
redan existerande foretag (intraprendrskap), i individbaserade nitverk eller
genom s k socialt entreprenérskap. Vad som forenar dessa olika dimensio-
ner av entreprendrskap ir ndgon form av férnyelse och i regel finns dven en
tillvixtambition. Jag anvinder mig av f6ljande definition:

Entreprenorer ir ckonomins forindringsagenter och bidrar till férnyelse och
dynamik oavsett var de verkar. Avser entreprenorskapet en nyetablering tar
entreprendren risken fér verksamheten och ansvarar ocksa for resultatet av verk-

samheten.

Definitionen sammanfaller vil med Schumpeters (1911) ursprungliga defi-
nition av entreprenoren som forindringsagent. Nir jag i det foljande refere-
rar till entreprendren ska detta siledes forstis i bred bemirkelse, dvs oavsett
om detta sker inom ett existerande foretag, dr en nyetablering eller riktar sig
mot social verksamhet.

Entreprenoren ir emellertid sillan en uppfinnare och 4n mer sillan en
forskare. En uppfinning kan forstds som en apparat, metod eller process
med ett visst métt av teknikinnehill som framtagits av en eller flera indi-
vider. Den kan vara patentbar eller 6ppet tillgéinglig och bygger ofta pa en
tillimpning av ny teknologi eller en vetenskaplig upptickt. Den senare ir
nigot som framkommit genom att vetenskapliga metoder tillimpats pa ett
specifikt problem, vilket lett till resultat som direfter utsatts for sedvanlig
vetenskaplig kontroll och granskning.

Notera att varken en uppfinning eller en vetenskaplig upptickt innebir
att ekonomiskt virde eller samhillsnytta skapats. For att detta ska ske maste
den nya kunskapen - uppfinningen eller upptickten - fi ett anvindnings-
omride som ticker nigot slags behov. Entreprendren ir en central link i
dessa processer: genom att kombinera ny kunskap med existerande kun-
skap, eller anvinda beprévad kunskap pid nya sitt, identifierar och testar
entreprendren ett behov och en potentiell ny marknad. D3 tas ocksa steget
fran uppfinning/uppticke till innovation, dvs innovation definieras utifrin
ett marknadsperspektiv:

Innovation innebir att ett ekonomiskt virde kan kopplas till en ny vara eller
tjinst, nya organisationsformer, nya insatsvaror eller nya marknader, eller kom-
binationer av dessa. Innovation spinner siledes 6ver de flesta branscher och eko-

nomiska verksamheter.

Ocksi innovationsbegreppet bygger till stora delar pA Schumpeters defi-
nition frin 1911. Notera att ”ekonomiskt” virde innefattar innovationer
utifrdn ett samhillsekonomiskt perspektiv.
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Varfor ar entreprenirskapet viktigt?

I sin frustration over att entreprenoren var osynlig i de dominerande eko-
nomiska modellerna konstaterade William Baumol redan 1968 i en artikel i
American Economic Review att ’[d Jet teoretiska foretaget dr entreprendrslost
- det ir som prinsen av Danmark har uteslutits ur Hamlet” (Baumol 1968,
s 82; egen overs). Den ekonomiska vetenskapen hade i sin iver att fa fram
matematiskt eleganta modeller varit tvungen att offra den viktigaste akto-
ren: entreprendren, eller ekonomins férindringsagent, som sillan liter sig
modelleras efter nigon forutbestimd mall.

Fran att ha varit mer eller mindre osynlig i de dominerande tillvixtmo-
dellerna under ett halvt sekel har emellertid synen pi entreprendrens roll
i dynamiska och tillvixtdrivande processer pd senare ar dndrats radikalt.
Det tidigare nistan mekaniska fokus som funnits pa kunskapssatsningar -
forskning, utveckling och utbildning - har kompletteras med insikten att
kunskap méste omvandlas till samhillelig nytta. Det dr hir entreprenoren
kommer in i bilden.

En tillvixtfrimjande ekonomisk politik bor darfor vila pd vad som skul-
le kunna kallas ett entreprendrs- och innovationspolitiskt ramverk besté-
ende av:

o Kunskapshéjande atgirder, dvs en globalt konkurrenskraftig forskning
och utbildning pa olika nivéer.

e Kunskapsomvandlande dtgirder, dvs mekanismer som mojliggor ate ny
och befintlig kunskap kan anvindas (och dirmed spridas) for att starta
foretag och testa idéer pA marknaden.

I dag dr den institutionella konkurrensen betydande samtidigt som pro-
duktionsfaktorerna talang, teknik och kapital har helt andra méjlighe-
ter 4n tidigare att lokalisera sig dir de bista globala forutsidttningarna
finns. Schumpeters (1911) ursprungliga insikter frin borjan av 19oo-talet
rorande entreprendrskapet och vikten av kreativa skapandeprocesser har i
vissa delar integrerats i dagens teoretiska tillvixtmodeller genom Romers
(1986, 1990) samt Aghion och Howitts (1992, 2008) arbeten om FoU,
innovation och konkurrens. Acs m fl (2009) visar hur ett kunskapsbaserat
entreprendrskap leder till tillvdixt utan att foretagen sjilva dgnar sig it
FoUj snarare utnyttjas befintliga FoU-resultat pd nya och innovativa sitt
av entreprenérer.!

2. Globalisering och teknikutveckling — hur star sig
de svenska ramverken?

I en ekonomi som blir alltmer internationellt sammanflitad och dir kon-
kurrensen fran savil nya tillvixtmarknader som mer etablerade ekonomier
kan forvintas 6ka, kommer de svenska ramverken att sittas pa prov. Inte
bara globaliseringen utan ocksd tekniska framsteg utsitter svenska lagar

1 Se ocksd Braunerhjelm m fl (2010).
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och regelverk for olika typer av utmaningar. Ar dessa utformade for att
bygga en framtida global attraktions- och konkurrenskraft for entrepre-
noriella miljoer och kunskapsintensiva verksamheter? Innan vi gir in pa
ramverken redogors kortfattat for effekterna av globalisering och den nya
tekniken.

Globalisering och ny teknik driver utveckling

En omvirldsfaktor som allt mer ifrigasatts och generellt utpekats som syn-
dabock for allehanda icke 6nskvirda utfall och processer ir globaliseringen.
Det finns skil att diskutera hur vinsterna av en globalisering kan komma det
storaflertalettill godo; forbattringar kan sannolikt ske. Samtidigt har hund-
ratals miljoner méinniskor kunnat limna fattigdom och misir pa grund av
just globaliseringen (Norberg 2016). Fér nirvarande breder protektionism
och nationalism ut sig i rask takt och hotar handels- och faktorfloden. Han-
deln har utvecklats exceptionellt svagt under flera ar, vilket dr orovickande,
och de historiska erfarenheterna forskricker. Aven ur ett entreprendrs- och
innovationssammanhang ir det viktigt att regeringen arbetar for fortsatt
frihandel och férdjupad integration inom EU.

[ utredningen argumenteras ocksa kraftfullt fér att den tekniska utveck-
lingen och digitaliseringen maste bejakas. Forsok att hindra utvecklingen
kommer att vara 16nldsa och forsvaga Sveriges konkurrenskraft och bromsa
innovationskraften. Svensk ekonomis framgingar under de senaste 100-
150 dren bottnar i att vi haft acceptans for tekniska forindringar och ocksa
legat i framkant av den tekniska utvecklingen. I kombination med fram-
synta institutionella forindringar var det avgorande for Sveriges resa fran
ettfattigt agrart land i Europas utkantislutet av 18oo-talet till en kunskaps-
driven vilfirdsstat.

Bland giggers och delare?

Jag delar inte den pessimistiska syn pé teknikutvecklingens effekter pa sys-
selsittning som férts fram i en rad sammanhang. Ny forskning, bl a frin
OECD men ocksa fran forskare vid vilrenommerade universitet, pekar pa
att effekterna har dverdrivits, vilket ocksa ligger i linje med historiska erfa-
renheter - inda sedan Ludditerna och dangmaskinsdrivna vivstolar — av tek-
niska framsteg. I stillet f6r att omkring 50 procent av arbetskraften riske-
rar att bli ersatta av robotar och artificiell intelligens som hivdats i tidigare
forskning, visar nya mer detaljerade studier att det rér sig om nio procent
inom OECD (sju till itta procent i Sverige).3 Det ir inte lika kittlande som
katastrofscenarierna men enligt min uppfattning mer realistiskt. Den tek-
niska omvandlingen kommer dock att stilla stora krav pad omstillningsat-
girder, sdrskilt inom vissa branscher.

Digitaliseringen kommer att leda till nya affirsmodeller och pé sikt

2 Tensk gig-ekonomi forsorjer sig individen pé olika korta uppdrag vilka ofta formedlas via
en app. En s k delningsekonomi karaktiriseras av att flera individer delar pd en tjinst eller
kapitalvara (t ex transporter, boende eller musik).

Se Frey och Osborne (2013), Arntz m fl (2016) samt referenser i SOU 2016:72.
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sannolikt indrade férsérjningsstrukeurer.* Regeringen behover félja och
utreda vilka effekter dessa forindringar innebir for det svenska social-
forsikringssystemet, mojligheterna till skatteuppbord, konkurrens- och
kontrakesforutsittningar, eventuellt behov av férenklad foretagsform for
digitala plattformar, m m. I det korta perspektivet bor t ex skillnader i soci-
alférsikringsersittningar som beror pa flera deltidsanstillningar, juridisk
person (enskild firma eller aktiebolag) eller himmar rérlighet pa annat sitt
identifieras och avvecklas.

Om forsorjningsstrukturerna skulle gd mot mer av deltidsarbetande och
en ny typ av deltidsforetagande baserad pa olika ”gig” och delningstjinster
bor det finnas en framforhillning och beredskap for att anpassa de arbets-
marknadspolitiska dtgirderna till dessa forindringar.’

Produktivitet, konkurrens och regleringar

Ett problem som Sverige delar med stora delar av vistvirlden ir en svag
produktivitetstillvixt. Visserligen dr produktiviteten fortfarande hég hos
ett mindre antal s k frontier firms, men dessa produktivitetseffekter forefal-
ler inte spridas till resten av niringslivet (OECD 2015). Ett skil som lyfts
framibla USA idr en svagare konkurrens och ett hardare regleringstryck. Ett
ytterligare dr problem med kompetensforsorjning, som jag dterkommer till
lingre fram.

De hinder som finns f6r konkurrens och méjligheter till marknadsintri-
de méste undanréjas. I det sammanhanget rekommenderar jag att kommu-
nernas verksamhet ses 6ver for att undvika konkurrensbegrinsningar. Det
finns dven anledning for regeringen att utreda om utmaningsritten behover
forstirkas.® Privata aktorer och valfrihet inom offentligt finansierad verk-
samhet dr bra och troligen ett nodvindigt villkor for innovation och hogre
produktivitet. Samtidigt méste dessa verksamheter (privata och offentliga)
kontinuerligt f6ljs upp och resultaten utvirderas ur ett kvalitetsperspektiv.

Regelbordan ir ett ytterligare ramvillkor som lyfts fram som tillvixe-
himmande, speciellt fér smé och nystartade féretag. Tillvixtverket har haft
ett uppdrag att minska foretagens administrativa kostnader och ett Regel-
rdd har inrittats, inte desto mindre tycks regelbordan snarast 6ka (SOU
2016:72,5 99-103).

Ovriga ramvillkor

De svenska ramvillkoren forefaller relative svaga nir det giller ett antal
infrastrukturella frigor: boende, infrastruktur och digitalisering. For
manga mindre féretag ir rekrytering av kompetens tillsammans med boen-

4 Setex Heyman m fl (2016).

5 IStorbritannien kommer en utredning om detta inom kort. Schweiz ser mer specifikt éver
mojligheterna for teknikbaserat nyféretagande inom finanssektorn (s k fintech-foretag), med-
an Finland och Nederlinderna testar olika varianter av basinkomst.

Utmaningsritten innebir att det ir méjligt att limna ett 6nskemal om att en del av den
kommunala verksamheten ska upphandlas eller siljas. Det dr emellertid kommuner och lands-
ting sjilva som bestimmer hur och om utmaningsritt ska inféras och ett begrinsat antal har
hittills beslutat sig for detta.
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de de absolut storsta tillvixthindren. Med en tidigare lig nivé pa byggandet
av framfor allt hyresligenheter, inldsningseffekter, urbanisering och stora
flyktingstrommar har behoven av bostider 6kat dramatiskt i framfér alle
storstadsregionerna. Ett 6kat byggande méste synkroniseras med fungeran-
de transporter och kommunikationer.” Underhillet ir eftersatt vilket slar
pa palitligheten i kommunikationerna. Till detta kommer en digital kom-
petens och infrastruktur som fortfarande ir pd hog nivd men dir Sverige
karaktiriseras som en ekonomi som halkar efter andra ledande linder.

Jag rekommenderar dirfor regeringen att snarast verka for en block-
overskridande 6verenskommelse vad giller bostadspolitiken samt att en
regional upprustning av infrastrukturen prioriteras. De samverkansgrup-
per som bildats inom ramen for regeringens samverkansprogram bor i
hogre grad fokusera pé hur svagheter kan avhjilpas vad giller digital kom-
petens generellt.

Avslutningsvis konstaterar jag att skatter som beror entreprenorskap
och innovation, vilket sannolikt dr det viktigaste och mest kraftfulla ram-
verk som den politiska makten forfogar 6ver for att skapa en dynamisk och
entreprendrskapsinriktad miljo, ligger relativt hogt i Sverige. Undantaget
ir bolagsskatten. Det dr ocksi den skatt som politiker varit mina om ska
ligga ritt i forhallande till omvirlden. Synsittet dr dock for inskranke: i
en global miljo maste dven skatter pd dgande, avkastning och foretagsbyg-
gande vara i niv med vara konkurrentlinders. Annars riskerar den svenska
konkurrens- och attraktionskraften att pa sikt urholkas.

Ett generellt forslag rérande de svenska ramverken ir att inritta ett obero-
ende, hogkompetent och radgivande forskningsorgan kopplat till regerings-
kansliet som med ett framétblickande perspektiv gor kontinuerliga dversikter
av de svenska ramvillkoren i ett internationellt sammanhang. Det holldnd-
ska Wetenschappelijke Raad voor het Regeringsbeleid (WWR) som funnits
sedan mitten av 1970-talet skulle kunna vara en forebild. Eventuellt skulle
ocksé en sirskild entreprenérskapsfunktion ("Entreprenérsombudsman”)
kunna knytas till en sidan aktor. Det skulle tillgodose onskemélet om en
link mellan entreprenérer och regering som upprepade ganger forts fram
som onskvird av bl a den referensgrupp av entreprenérer som kopplats till
utredningen.

3. En andra chans for entreprenéren

Savil forskning som eckonomisk politik har varit timligen ensidigt inrik-
tad pa nyetableringar av foretag. Minst lika viktig ir frigan hur en even-
tuell avveckling av ett foretag sker nir betalningssvarigheter uppstir och
om det finns méjlighet till en rekonstruktion av ett foretag. I Sverige ir
antalet rekonstruktioner mycket lagt och uppgér till endast 2-3 procent av
antalet konkurser. Delvis ir forklaringen begrinsad kunskap hos foretagen
om rekonstruktionsmojligheten, men framfor allt framstdr konkurs manga

7 Se Ekonomisk Debatts temanummer 4/2016 for en fordjupad analys.
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ganger som ett mindre riskfyllt alternativ. Jimfért med ménga andra linder
forefaller den svenska lagstiftningen vara mindre gildenirsvinlig.

Frigan om en andra chans paverkas inte enbart av rekonstruktions-
lagstiftningen. Sirskilt viktigt ir det s k foretridaransvaret, som innebir
att foretagets skatteskulder kan omvandlas till privata f6r en forhallan-
devis vid krets av foretridare (styrelse, vd samt dvriga med inflytande pa
verksamheten).® For att hantera detta foreslar jag att det skatterittsliga
foretridaransvaret utreds.

Nir det giller rekonstruktion finns ekonomisk forskning som analyse-
rar sambandet mellan insolvenslagstiftning och entreprenérskap. Dir kon-
stateras bl a att féretagare som misslyckats med ett affirsprojekt ofta skaffat
sig virdefulla erfarenheter som kan vara anvindbara om de fir méjlighet att
starta pd nytt. Dessutom har mojligheterna till en andra chans stor betydelse
for presumtiva foretagare. Motivationen att engagera sig i entreprenorskap
péaverkas ocksd av negativa samhillsattityder till ekonomiskt misslyckande
och en stigmatiserande effekt kopplat till detta. Eberhart m fl (2017) kon-
staterar att vil avvigda mojligheter till en andra chans uppmuntrar till ett
tillvixtorienterat och innovativt entreprenorskap. Samtidigt kan en gélde-
nirsvinlig lagstiftning dven ha vissa negativa effekter i form av forsimrade
kreditmojligheter.

Flera av utredningens forslag rér mojligheterna att minska kostnader-
na i samband med foretagsrekonstruktion, som i dag anses vara héga. En
forsta sidan atgird ir ate 6ka kunskapen om méjligheten till rekonstruk-
tion genom att myndigheter och webbplatsen verksamt.se tillhandahaller
information.” Ovriga forslag handlar om en koncentration till ett mindre
antal domstolar med specialistkompetens, forslag om att ritten ska prova
rekonstruktorens arvode, att ett s k separat ackord infors med en férenklad
process for mindre drenden samt att rekonstruktdren ska kunna agera som
forvaltare i en eventuell konkurs.

Ytterligare forslag syftar till att skapa dkade forutsiceningar for ate upp-
nd en lyckad rekonstruktion. Dir foreslar utredningen att riattshandlingar
som gildeniren foretar utan samtycke fran rekonstruktdren ska medfora
ogiltighet, att rekonstruktdrens skadestindsskyldighet ska regleras i lag, att
reglerna om gildenirens avtal ska indras for att bli mer lika reglerna vid en
konkurs samt att gildenirer och borgenirer ska kunna triffa sirskild upp-
gorelse, s k utvidgat ackord, vid mer omfattande drenden.

Avslutningsvis pi detta omride lyfter utredningen tva férslag som syf-
tar till att 6ka borgenirens fortroende for rekonstruktionsprocessen. Det
handlar dels om att forslag till rekonstruktor ska foregas av kontakter med
borgenirerna, dels om ett 6kat beviskrav och nigot mer information redan
i samband med ansékan om rekonstruktion.

8 Aven andra regelverk avseende t ex kreditupplysning och offentlig upphandling ir viktiga
for att ge foretagare en andra chans.

9 verksamt.se ir den digitala plattform dir regeringens ambition ir att samla all information
av relevans f6r unga och vixande foéretag.
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4. Entreprenorskap och innovation for att beméota
samhillsutmaningar

I utredningen foreslds att den svenska politiken vad giller savil samhillsut-
maningar som frimjandeinsatser bor utgé frin de globala hillbarhetsma-
len i Agenda 2030 och fokusera pad omraden dir Sverige kan forvintas ha
komparativa fordelar eller dir behoven ir sirskilt uttalade i ett svensk per-
spektiv. Dessa omrdden bedoms for det forsta vara hilsa, vird och omsorg,
for det andra urbanisering och migration och slutligen klimat-, miljo- och
energiomridena.

Ny teknik skapar forutsittningar for effektivisering och utveckling av
nya digitala tjinster och affirsmodeller. Ett omride dir digitaliseringen
kan fi en stor betydelse dr utmaningarna inom hilsa, vird och omsorg.
Detta ir stora samhillssektorer, med manga sysselsatta och risk for 6kande
kostnader till foljd av en allt stérre andel dldre i befolkning, nya tekniska och
medicinska framsteg (men ocksa nya sjukdomar) och ckad medvetenhet
och efterfrigan pa olika insatser frin medborgarna. Samtidigt bedéms ny
teknik och digitala I6sningar kunna bidra till 6kad effektivitet och mins-
kade kostnader.1? Men for att lyckas behovs bide utbildningsinsatser och
ett ledarskap som bejakar innovation. For att uppna detta foreslés ett antal
insatser rorande prestationsbaserade anslag, utveckling av kvalificerade
tjinster baserade pa tillgang till s k big data (med bibehillen patientinte-
gritet), regionala testbiddar, internationella jimforelser och kontinuerliga
utvirderingar.

Migrationen bedoms kunna 6ka pa sikt, dven om nivderna blir betydligt
ldgre in 2015. Sverige underpresterar nir det giller integration. Det tar lang
tid innan uppehéllstillstind ocksa resulterar i ett arbete eller eget foretagan-
de. Jag foreslar insatser som syftar till snabbare integration av nyanlinda
pé arbetsmarknaden genom nya uppdrag till lirositen, erfarenhetsutbyte
med andra linder (exempelvis Tyskland), innovationstivlingar, en “entre-
prenorsformedling” kombinerat med ett mentorskap som kan matcha
kompetens hos nyanlinda med behov i foretag som drivs av individer med
utlindsk bakgrund redan verksamma i Sverige. Boendefrigan kan pa kort
sikt bara losas genom ett bittre utnyttjande av befintliga bostider och att
okade moijligheter for andrahandsuthyrning och bostadsdelning férordas.

For attmota utmaningarna inom klimat-, milj6- och energiomridet har
Sverige tagit fram det ambititsa s k generationsmélet, dvs nista generation
ska drva en bittre miljo in dagens. Som ett verktyg fér omstillningsarbetet
har EU-kommissionen under senare ir bl a presenterat ett program {6r en
mer cirkulir ekonomi. Grundtanken ir att energi- och resurseffektivitet
ska minska dtgingen av olika typer av rdmaterial. Samtidigt ska nypro-
duktion ersittas med 6kade reparationer, dteranvindning och atervinning.
Det kan exempelvis handla om att férlinga livslingden pa olika produkter,
dela pa resurser eller stilla om till affirsmodeller dir foretagen siljer funk-
tioner i stillet {6r varor och tjinster. Redan i dag finns exempel pa foretag

10 Kostnadsbesparingarna uppskattas kunna uppga till 25 procent (McKinsey 2016).
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som utvecklat nya affirsmodeller, som Houdini Sportswear (reparation
och atervinning av sportklider), Letgo och Sellpy (begagnade hushéllsar-
tiklar).

Vad giller klimat-, miljé- och energiomridena foreslis inledningsvis
att den svenska regeringen bor verka for harmonisering av regelverk inom
EU. Likasd bor en 6versyn och uppfoljning ske av nationella regelverk, med
6kad ambition om atervinning. Inom regelomridet lyfts forslag p att ind-
ra reglerna f6r producentansvar for att underlitta dekomponering av pro-
dukter, identifiera och reducera hinder for entreprenérskap inom t ex kom-
munal avfallshantering samt koppla vissa frimjande insatser till krav pd
klimatsmarta [dsningar (t ex transportstodet). For att 6ka incitamenten for
mer cirkulira affirsmodeller foreslas en analys av bl a mojligheterna med
skattevixling, minskad moms for vissa varor och tjinster, skattebefrielser
for vissa tjinster och ett utokat reparationsavdrag. Sa kallad urban mining
och landfill mining kan vara virt att prova. Samtidigt understryker jag att
cirkulira modeller inte alltid ir efterstrivansvirda ur ett miljoperspektiv.

Regeringen bor dven uppmuntra till mer funktionsupphandling dir
klimat- och energieffektiva losningar prioriteras, samt ge Upphandlings-
myndigheten ett uppdrag att utveckla standardiserade métt och kriterier
for detta. Det behdvs ocksd satsningar pa konsumentinformation (t ex via
en internetbaserad portal) och ett uppdrag till SCB om att ta fram statistik
och data f6r uppfoljning. Innovationstivlingar och crowd-sourcing bor ocksa
anvindas i hogre utstrickning for att bemota samhillsutmaningar.

5. Sverige som kunskapsnation

Kunskapsuppbyggnad och kunskapsforstirkning dr nodvindige for ett
framgangsrikt entreprenorskap och avancerade innovationer som kan stir-
ka det svenska niringslivets langsiktiga konkurrenskraft. Detta forutsitter
att det finns tillginglig kompetens, hogkvalitativ utbildning och forskning
inom relevanta omriden. Bristen pd kompetens forefaller i dag vara det
absolut storsta tillvixthindret. Tillgdng till kompetens bidrar till lokalise-
ring av starka FoU-miljoer, vilket skickar en stark signaleffeke till andra
foretag, svenska som utlindska.

Mitt som andel av BNP har Sverige under en ling period tillhort de
ledande linderna nir det giller satsningar pa forskning och utveckling
(FoU). Samtidigt dr stora investeringar i FoU ingen garanti fér en hog och
uthallig tillvixt. Alla forskningsresultat blir inte anvindbara i niaringslivet
och det dr langt ifran sikert att forskningssatsningar leder till utveckling
och innovationskraft i samma land.

Sverige rankas dven hogt i olika innovationsmitningar. Det beror
frimst pa vira storforetags FoU-investeringar. Nir det giller andelen av
foretagens forsiljning som bestar av nya innovationer, export av medel- och
hogteknologiska produkter och export av kunskapsintensiva tjinster ligger
Sverige i dag ndgot under EU-genomsnittet. Dessutom har niringslivets
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satsningar pa FoU-investeringar i Sverige minskat dven om de fortfarande
ligger pd en hog nivd (SCB 2016).

I en aktuell utvirdering av svensk forsknings- och innovationspolitik
konstaterar OECD att det gjorts ambitidsa offentliga forskningssatsningar
under senare ar. Effekterna pa den vetenskapliga kvaliteten inom ldrosite-
na tycks dock vara méttliga, delvis pa grund av ett svagt ledarskap men dven
bristande fokusering och incitamentsstrukturer for forskarprestationer och
samverkanssatsningar.

For att oka kvaliteten och tydliggora incitamenten foresls ate den kon-
kurrensutsatta delen av forskningsanslaget okar till 50 procent under en
s—10-4arsperiod. Ett nytt och bredare kriterium fér samverkan bor ocksé
inforas. Jag forslar dven okade krav pé ledarskapet inom akademin, en kon-
solidering av forskningsfinansieringen till firre och storre program samt
fortsatt stdd till rekrytering av internationella spetsforskare.

Nir det giller kompetensforsorjning liggs ett antal forslag som handlar
om utbildningsystemets utformning. For skolan handlar det om en rittvi-
sare bedomning genom vidareutveckling och verkstillande av forslag fran
en tidigare utredning om nationella prov, férstirkta insatser for okad kom-
petens inom matematik och digitalisering pa olika nivder och ett utvidgat
uppdrag till lirosidtena om kontinuerlig vidareutbildning av hogskoleutbil-
dade. I utredningen limnas dven forslag som syftar till 6kad involvering av
niringslivet, bl a en snabbare hantering av ansokningar som berér rekryte-
ring av utlindsk kompetens. Hela utbildningskedjan - frin skola till forsk-
ning - méste genomsyras av kvalitet.

For att uppmuntra lirositens engagemang i innovation och samverkan
foreslds att lirarundantaget behélls som generell princip, men att varje liro-
site sjilv kan besluta om vilken policy man vill tillimpa for intellektuella
dganderittigheter. Regeringen bor initiera en oversyn av sekretesslagen,
kombinerad med en anmilningsplikt avseende immaterialritesligt 4gande-
skydd for anstillda. Rorligheten mellan akademi och andra sektorer kan
6ka genom att erfarenhet av relevant innovationsverksamhet och forskning
inom andra sektorer (t ex i Life Science-sektorn) tillmits storre betydelse
vid l6nesittning och tjinstetillsittning. Utvecklingen av campusbaserade
motesplatser bor likasd tillgodoriknas i det nya samverkanskriteriet.

Avslutningsvis resonerar jag kring ett avskaffande av taket for avdrag for
FoU-anstillda, kombinerat med en sinkning av subventionsgraden fran tio
till fem procent for att stirka bevekelsegrunderna fér niringslivets forsk-
ningssatsningar i Sverige. En utredning rorande sma och medelstora fore-
tags mojligheter att fa stod i immateriella ritesfrigor rekommenderas ocksa.

6. Ett effektivare frimjarsystem

Dagens offentliga stodsystem bestér av ett stort antal aktorer och insatser
pé internationell, nationell, regional och lokal nivd. Omfattningen pa sta-
tens investeringar varierar beroende pa hur man definierar frimjarsyste-

PONTUS BRAUNERHJELM

ekonomisk



met. Nya siffror visar pd en spridning frin 6,5 miljarder vid en konserva-
tiv bedémning till ndstan 100 miljarder nir alla tinkbara former av stod
inkluderas (som skattesubventioner fé6r ROT, RUT och energi). Manga
politikomriden har insatser som riktar sig till individer och féretag, men
det huvudsakliga syftet ir inte alltid att bidra till niringslivsutveckling och
ekonomisk tillvixt. Overlag ir frimjarsystemet odverskadligt och i stora
delar omojligt att utvirdera si som det organiseras i dag.
Fyra overgripande principer bor vigleda frimjandeinsatserna:

e En utgangspunkt for de offentliga frimjandeinsatserna bor vara de glo-
bala utmaningar som redogérs for i Agenda 2030.

e Fordelning av offentliga medel ska styras efter regioners behov och
utfallet av olika insatser inom respektive region.

» Frimjandet bor organiseras utifrdn behov hos tre huvudsakliga behov-
skategorier: nyetablering, tillvixt och tillimpad FoU.

e Ansvaret for samordning av frimjandeinsatser ska liggas hos ett fital
aktorer med Niringsdepartementet som huvudansvarig.

Jag hivdar att 6verblicken och samordningen av statens frimjarinsatser ir
en forsta férutsittning for ett effektivare system. Olika myndigheter har
i dag 6verlappande uppdrag och foretagen har svart att hitea rite i stédsys-
temet. Styrning och uppfoljning férsvaras av att malformuleringarna for
programmen ir alltfor vaga. Dirfor foreslds Niringsdepartementet fa ett
overgripande ansvar for samtliga frimjarinsatser som syftar till innovation,
tillvixt och internationalisering.

Betriffande frigan om samordning och effektivisering av det innova-
tions- och foretagsfrimjande systemet dr utgingspunkten att forslagen
miste grunda sig pa vilka effekter olika atgirder visat sig ge. Tyvirr ar
dagens effektutvirderingar otillrickliga i detta avseende. Det finns saledes
ingen solid vetenskaplig grund for ate peka ut vilka program som bér utvid-
gas eller liggas ned.

Flera av de forslag som presenteras syftar dirfor till att skapa bittre
beslutsunderlag i framtiden. Det handlar om att 6ka forutsittningarna for
utvirdering genom utveckling av uppféljningsbara mal, ett uppdrag till
Tillvixtanalys att undersoka mojligheterna att utveckla samhillsekono-
miska kalkyler for frimjandeinsatser, en tydligare uppdelning mellan st6d-
givande och utvirderande myndigheter, samt en konsolidering av stoden
till firre — men storre — program och insatser. Det idr viktigt att utvirdering
sker av en oberoende instans och dirfor foreslas att Tillvixtanalys renodlas
for att kunna genomfora professionella utvirderingar. Hela kedjan i frim-
jandet méste beaktas, frin uppféljbara mal till den samhillsekonomiska
effekten.

Lutredningen limnas dven forslag pa en effektivare utformning av infor-
mationsinsatserna. Information och ridgivning bor pa sikt kunna ske via
nitet, Bolags- och Tillvixtverket bor fa ett uppdrag att fortsitta utveckling-
enav verksamt.se. Slutligen férordas en fortsatt fokusering av statens finan-
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sieringsinsatser till tidiga skeden och att branschmissiga eller geografiska
begrinsningar undviks.

For att stimulera efterfrigedriven innovation som kan bidra till att skapa
nya marknader for innovativa foretag lyfts fyra forslag fram. Inom upp-
handlingsomradet foreslas en okad anvindning av funktionsupphandling,
ett uppdrag till Upphandlingsmyndigheten rérande mindre myndigheters
och kommuners behov av operativt stdd och riskdelning samt att krav pa
innovationsdrivande upphandling bér finnas i myndigheternas reglerings-
brev. Det bor kompletteras med ett program inom forskning och innova-
tion som utgar frin myndigheters behov, med inspiration frin det hollind-
ska programmet SBIR och det brittiska programmet SBRI.

Avslutningsvis foreslds att dokumentation kring frimjandeinsatser ska
bli tydligare och tillginglig pa olika nivier - kommun, landsting/linsstyrel-
ser och nationellt.

7. Avslutande kommentar

Enligt modern tillvixtforskning styr utformningen av ramvillkor (lagar
och regelverk) savil kunskapsproduktion som entreprenérskap, vilka bada
ir nodvindiga for att fi fram samhillsnyttiga och vilstindsfrimjande
innovationer. Den ekonomisk-politiska uppgiften blir med detta synsitt
betydligt svirare dn i den traditionella kunskapsdrivna tillvixtmodel-
len, dir policyimplikationerna tenderar att begrinsas till subventioner
eller skatteldttnader for FoU och utbildning. For det forsta ir kunskap och
entreprendriell férmaga spridda pa ett stort antal aktorer, vilket innebir att
ekonomisk-politiska dtgirder bor vara generella och inte selektiva. For det
andra omfattas ménga fler policyomraden (boende, rorlighet, infrastruk-
tur, skatter, stodsystem m fl), som ofta interagerar med och paverkar var-
andra. Som visas i utredningen maéste olika ekonomisk-politiska insatser
riktade mot entreprenorskap och innovation féregis av en grundliggande
ex ante-analys och nogsam uppfoljning ex post.
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