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Initierat om Europas
bristande dynamik

Anders Aslund har skrivit flera inter-
nationellt uppmirksammade bocker
om systemskiftet i Osteuropa och f d
Sovjetunionen. For en svensk publik
har han ocksd gjort sig kind som en
hird kritiker av de lingtgiende regle-
ringar och hoga offentliga utgifter som
tidigare priglade den svenska ekono-
min. Nir han limnade sin professur
vid Handelshogskolan i Stockholm for
Carnegie Endowmenti Washington var
det i besvikelse over att den davarande
Bildtregeringen inte lyckats dstadkom-
ma storre forindringar under sina ar
vid makten 4n den gjorde. Under dter-
stoden av 1990o-talet skrev han ett antal
bocker och debattartiklar dir han argu-
menterade f6r betydligt mer radikala
reformer, diribland en halvering av de
offentliga utgifterna. Medan han skrev
nyanserat och kunnigt om utvecklingen
och reformbehovet i Osteuropa och
Ryssland - och tidigt blev en interna-
tionell auktoritet pa omradet - var det
ménga som uppfattade hans debattin-
ligg om den svenska ekonomin som lite
vil svepande och ideologiskt firgade f6r
att riktigt tas pa allvar.

I den nya boken Europe’s Growth
Challenge framstar Sverige diremot sna-
rast som ett féredéme for andra europe-
iska linder. Aslund och hans medforfat-
tare Simeon Djankov framhéller att Sve-

rige har starka offentliga finanser och ett
stabilt pensionssystem. Satsningarna pa
forskning och utveckling ir ocksa stora
och véra frimsta universitet relativt
framstiende, dtminstone i ett europe-
iskt perspektiv. Tillgdngen till riskvilligt
kapital ir ocksd god, om idn terigen i ett
europeiskt perspektiv. Till skillnad frin
flertalet europeiska linder har Sverige
dessutom under senare ir fitt fram ett
teknikféretag, Spotify, som blivit ledan-
de inom sitt omrade.

Nir det giller de offentliga utgif-
terna ligger Sverige diremot en bra bit
6ver den hogsta nivd som anses foérsvar-
bar i boken, dvs 42 procent av BNP. Med
sina 50 procent ligger Sverige ocksd en
bit 6ver genomsnittet inom EU, som &r
2015 var 47 procent. Det kan jimforas
med USA och vilutvecklade asiatiska
linder, dir nivdn ligger omkring tio pro-
centenheter ligre. Den ligsta nivd som
forfattarna anser motiverad i en vilut-
vecklad demokrati dr 35 procent. Det ér
ocksd den ligsta nivdn bland Europas
linder och giller f6r Irland, Litauen och
Ruminien. Men dven om Sverige lig-
ger over det intervall férfattarna anser
limpligt dr det bara Slovakien som har
sinkt de offentliga utgifternas andel av
BNP mer dn Sverige sedan borjan av
1990-talet: Mellan 1993 och 2007 sjonk
Sveriges offentliga utgifter fran 71 till 50
procent av BNP-1

Om Sverige hade f6ljt det rdd om
att halvera de offentliga utgifterna som
gavs i Aslund (1998) hade den nu fore-
slagna ligstanivin underskridits med
bred marginal - om halveringen berik-

1 Djankov och Aslund (2017, figur 2.6).
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nas pd genomsnittet fér ren 1995-98
skulle resultatet ha blivit 30 procent.
Att det har gétt ett par decennier mel-
lan bockerna har férmodligen paverkat
synen pi vad som ir en rimlig niva for
de offentliga utgifterna. Viktigare ar
nog inda att Europe’s Growth Challenge ir
en helt annan typ av bok. I stillet for en
provokativt skriven debattbok pidmin-
ner den i hog grad om Aslunds initie-
rade verk om systemskiftet i Osteuropa.
Det nu foreslagna intervallet har darfor
ett betydligt bittre, om in inte fullgott,
stod i forskning och beprévad erfaren-
het in den halvering av de offentliga ut-
gifterna som Aslund foreslog i slutet av
1990-talet.

Europe’s Growth Challenge ir nimli-
gen som helhet en gedigen genomgéng
av de ekonomiska problem som priglar
flertalet av Europas linder, men ocksi
av de mojligheter som finns att dtgirda
dessa problem. Boken utmirks av sdvil
bredd och detaljrikedom som god ve-
tenskaplig forankring. Att Djankov ir
en framstiende ekonom med flertalet
publiceringar i hogt rankade tidskrifter
som American Economic Review och Jour-
nal of Political Economy har sikerligen bi-
dragit till den starka forankringen i ak-
tuell nationalekonomisk litteratur.

Djankov har ocksa utvecklat Virlds-
bankens Doing Business Index. Indexet
ir grundat pd forskning som Djankov
bedrivit tillsammans med Harvardpro-
fessorerna Oliver Hart (Ekonomiprista-
gare 2016) och Andrei Shleifer. I indexet
utvirderas foretagsklimatet i nirmare
200 linder, bl a utifrdn hur enkelt det
ir att starta foretag, se till att kontrakt
uppritthalls, betala skatt, ansoka om
bygglov, komma tillbaka efter en kon-
kurs och skaffa krediter.

Indexet ir inte bara brett, det ir
ocksd detaljerat. Djankovs arbete med
indexet har av allt att doma ocksa gagnat
boken. Samtidigt som erfarenheter frin

ett stort antal linder vivs samman till
en bild av hur Europas tillvixtproblem
kan I6sas hade precisionen i en del av de
rdd som ges knappast varit méjlig utan
den detaljkinnedom som arbetet med
indexet inneburit. Férfattarna har ocksa
omfattande erfarenheter som ridgivare
till olika linder. Djankov har dessutom
varit finansminister i Bulgarien mellan
2009 och 2013 och da kunnat dra nytta
av de insikter hans forskning genererat.

Bokens utgangspunkt ir de styrkor
Europa har. De grundliggande ekono-
miska institutionerna ir goda, inkomst-
fordelningen ir jimn och den forvin-
tade livslingden liksom den generella
utbildningsnivén ir hog. Efter ett antal
svara ar i foljderna av finanskrisen och
eurokrisen har nu ocksa tillvixten tagit
fart. Det dr darfor inte uppenbartatt Eu-
ropa faktiskt har ekonomiska problem
och att de i sd fall skulle vara kopplade
till 1ag tillvixt. I det lingre perspektiv
som forfattarna anligger blir problemen
tydligare. Fran andra virldskrigets slut
till mitten av 1970-talet nirmade sig
EU1s5 USA i termer av kopkraftsjuste-
rad BNP per capita.2 Direfter upphorde
konvergensen trots att avstindet fortfa-
rande var relativt stort. I samband med
finans- och eurokrisen tappade EU15 yt-
terligare mark.

Genomsnittet for sivil sysselsitt-
ningen som antalet arbetade timmar
bland dem som har ett arbete dr fem pro-
centenheter lidgre i EU 4n i USA. Orsa-
kerna ir stelheter pd arbetsmarknaden
och stora skattekilar pa arbete. Ocksé
trygghetssystemen spelar en viktig roll
i sammanhanget, bade for att de haller
minniskor borta fran arbete och for att
finansieringen av systemen okar skatte-
kilarna.

Men bilden ir inte si entydig som
den framstills. Det finns ett antal lin-
der i EU15 som har hogre sysselsitt-
ningsgrad dn USA, exempelvis Sverige,

2 Tdennadelav analysen jaimfors de 15 linder som var medlemmar i EU 1995 med USA.
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Nederlinderna och Tyskland. I Sverige
och framfor allt Tyskland har arbets-
kraftsdeltagandet dessutom okat sedan
finanskrisen, medan det har minskat
i USA. Nir Europa jimfors med USA
ar det viktigt att ha skillnaderna inom
Europa i dtanke eftersom policyslutsat-
serna annars kan bli fel. Det dr dessvirre
nigot som i relative hég utstrickning
overldts at ldsaren ate klara av pa egen
hand.

Ocksé produktiviteten dr hogre i
USA in i EU1s. Sedan finanskrisen har
utvecklingen dessutom varit Dbittre,
speciellt under perioden 2007-10. Skill-
naderna nir det giller arbetsutbud och
produktivitet mellan de mer framsta-
ende EU-linderna och USA ir samman-
taget ind4 inte speciellt stora.

Nigot som skiljer ekonomierna
desto mer dr dynamiken och graden av
fornyelse i niringslivet. Det tar sig bl a
uttryck i att det kommer fram fler nya
stora och snabbvixande foretag i USA.
Dessa foretag dr bittre pa att utveckla
ny teknik fér nya marknader och ska-
par dirmed fler nya jobb. Skillnaderna
har funnits relativt linge och har upp-
mirksammats ocksd av internationella
organisationer och regeringar. Djankov
och Aslund refererar bl a till en rap-
port frin Virldsbanken, som finner att
?[a]ldrande européer klims mellan
innovativa amerikaner och effektiva
asiater”.3 Europa utmanas alltsi inte
bara av USA utan ocksa av ett antal vil-
utvecklade asiatiska linder.

Ocksd EU har kommit till liknande
insikter. Den bristfilliga dynamiken
blev speciellt tydlig mot bakgrund av
den snabba framvixten av en lang rad
teknikintensiva amerikanska foretag.
Det var ocksé en viktig orsak till att den
s k Lissabonstrategin utformades mot

slutet av 199o-talet. Det dvergripande
malet var att EU dill ar 2010 skulle bli
virldens mest konkurrenskraftiga och
dynamiska kunskapsbaserade ekonomi.

Beskrivningarna av hur ambitioner-
na gradvis klingade av i takt med att det
vixte fram en insikt om att en 6kad dy-
namik skulle kriva omprévningar pi en
rad omraden ir nagot av en hojdpunke i
boken. I stillet for forslag som kunnat
leda till 6kad dynamik blev resultatet
ett otal dokument dir okad samverkan
mellan olika aktdrer sades kunna for-
bittra férutsittningarna for tillvixe. 1
Sverige manifesterades detta synsitt
bl a i en intetsigande s k innovations-
strategi. Att Lissabonstrategin ersatts av
den betydligt mindre ambitiésa Europa
2020-strategin dr det vil fA som minns
och dnnu firre som bryr sig om.*

Vad beror det da pé att europeiska
linder har sa svért att fi fram nya foretag
och ny teknik? En forklaring ir skillna-
der i sprik och kultur, som kan vara svi-
ra att 6verbrygga. Djankov och Aslund
pekar ocksa ut skillnader i regleringar,
som gor att marknaden segmenteras.
Det finns exempelvis ett 50-tal olika
myndigheter i Europa som granskar hil-
sovardsprodukter, inklusive mediciner
och medicinsk apparatur, varav vissa pa
regional niva. For att det ska kunna bli
en gemensam marknad f6r hilsovards-
produkter, som svarar for omkring 20
procent av sjukvéirdskostnaderna, méste
regelverken harmoniseras. Att det ér
av stor betydelse fér mojligheterna till
FoU-investeringar framgar av att denna
sektor svarat for 25 procent av Euro-
pas FoU-investeringar under senare
ar. Ocksd inom digitala och finansiella
marknader innebir skillnader i regel-
verk att storleken pa olika marknader
hills nere och dirmed mojligheterna till

3 Djankov och Aslund (2017, s 18); egen dvers. Citatet dr ursprungligen frin Gill och Raiser

g2012).

I stilllet for att mita sig med andra linder och regioner har Europa 2020-strategin tre dver-

gripande, och péifallande vaga, prioriteringar: smart tillvixe, hillbar tillvixt och tillvixt for

alla.
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skalfordelar och okade drivkrafter till
investeringar och innovationer.

Det finns ocksi ett betydande kun-
skapsunderskott i Europa jimfort med
USA och delar av Asien. Med utgings-
punkt i internationella rangordningar
konstaterar Aslund och Djankov att det
inte finns ndgot europeiskt universitet
utanfér Storbritannien, som ju avser att
limna EU, bland virldens 20 frimsta.
Samst stélle ir det i sodra respektive 6st-
ra Europa, dir de hogst rankade univer-
siteten dterfinns pa plats 166 respektive
279. Nir det giller utgifter for forskning
och utveckling ligger flertalet europeis-
ka linder sedan linge efter USA. Under
den senaste tiodrsperioden har Europa
halkat efter ytterligare. Mellan 2007 och
2015 6kade det europeiska niringslivets
utgifter f6r FoU med endast tvd procent,
medan 6kningen i USA var 40 procent
och i Asien 6o procent. Samtidigt sat-
sade europeiska foretag betydligt mer pa
FoU i USA 2015 dn 2007, vilket maste
betyda att de férvintade sig en hogre av-
kastning pa satsningarna dir.

Regelverken pa arbetsmarknads-
och skatteomridet paverkar ocksa till-
vixtforutsittningarna. Svirigheter att
gora sig av med arbetskraft skapar pro-
blem vid rekryteringar, speciellt i bran-
scher med hog rorlighet, exempelvis it,
spel och media. Hoga marginalskatter
och restriktiva regler fér personaloptio-
ner utgor ocksa hinder for en snabb ex-
pansionstakt eftersom de gor det svarare
att konkurrera om vilutbildad arbets-
kraft. Eftersom en hog expansionstakt
ir nodvindig for ate bli en ledande aktor
blir det ocksd mindre attraktivt for en-
treprendrer och finansidrer att driva res-
pektive finansiera foretag i europeiska
linder. Som en konsekvens av bl a detta
uppgick mingden s k venture capital en-

dast till en tiondel av den i USA under
2014.

De flesta slutsatser i boken dr som ti-
digare nimnts vil underbyggda. Nagot
som kan ifrigasittas dr emellertid den
argumentationskedja som landar i atc de
curopeiska linderna bor ha plact skatt
och offentliga utgifter pd en visentligt
ldgre niva 4n i dag. Utgdngspunkten ir
det tidigare nimnda intervallet for de
offentliga utgifterna pi 35-42 procent
av BNP. Intervallet nds genom att for-
fattarna adderar utgiftsnivaer for ett an-
tal "nodvindiga” urtgiftsposter, exem-
pelvis ritesvisende, utbildning, sjukvard
och pensioner.® Utgifter for exempelvis
arbetsloshets- och sjukforsikringen ka-
rakteriseras diremot inte som nédvin-
diga, dtminstone inte pa de nivier som
giller i manga europeiska linder. I stil-
let konstaterar de, med hjilp av ett citat
fran Gill och Raiser (2012), att "Europa
har dtta procent av virldens befolkning,
25 procent av dess BNP, men hilften av
dess sociala utgifter.”®

En annan del i kedjan dr argumentet
att skattesystemen i Europa ir regressiva
eftersom arbete beskattas hardare dn ka-
pital. Skattesystemen missgynnar dir-
med, enligt forfattarna, personer som
forsorjer sig genom arbete, medan de
gynnar dem som lever pa kapitalinkom-
ster. Det finns emellertid en koppling
mellan hoga inkomster av arbete och
kapital pa individniva. Personer med
hoga inkomster av arbete tenderar ocksa
att ha, eller pa sike fa, hoga inkomster av
kapital. Detir dirfor inte sikertatt skat-
tesystemet som helhet ir regressivt bara
for att skatten pa arbete dr hogre dn den
pa kapital. Argumentet att skatten pa
arbete maste sinkas for att 6ka arbetsut-
budet bland kvinnor ir inte heller dver-
tygande mot bakgrund av de hoga ni-

5 Utgiftsnivaerna ir baserade pa faktiska nivier i ett antal vilutvecklade linder.

6 Djankov och Aslund (2017, s 29; egen 6vers). Pd s 59 hivdas i stillet att Europa har 20 pro-
cent av virldens BNP men 50 procent av virldens sociala utgifter. Det iir ett av mdnga exempel
pé att boken hade varit betjint av bittre korrekturlisning.

RECENSIONER

79



8o

vier pa kvinnors arbetsutbud som finns
i de nordiska hogskattelinderna. Argu-
mentet att skillnader i beskattningen av
arbete och kapital ir en orsak till att in-
komst- och férmégenhetsskillnaderna
har 6kat i minga linder ir diremot mer
overtygande.

Med kraftigt sinkta sociala utgifter
skulle skatten pd arbete kunna sinkas
och platt skatt inféras. Det finns vis-
serligen goda argument for en betydligt
plattare skatt dn den dtskilliga av Euro-
pas linder har i dag. Men dessa argu-
ment har mer att géra med faktorer som
okad produktivitet, stirkta drivkrafter
fér utbildning och innovationer samt
framvixten av nya stora foretag inom
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hogteknologiska branscher. Att argu-
mentationen for platt skatt haltar gor
inte boken mindre lisvird - speciellt
inte f6r den som vill ha en initierad och
detaljerad inblick i de problem Europa
star infor.

Anders Bornefalk
Ekon drinationalekonomi, Svenskt
Niringsliv
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