GUNNAR
BRADVIK

har en masterexamen
i nationalekonomi
fran Lunds univer-
sitet med inriktning
mot ekonometri. Han
har tidigare medver-
kat i denna tidskrift
med en artikel om
den svenska offent-
liga sektorns omfor-
delande effekter.
gunnar@bradvik.se

Jag tackar min hand-
ledare Andreas Bergh
for den hjilp jag

fatt under arbetets
gang. Jag skulle dven
vilja rikta ett tack till
professor emeritus
Lennart Flood som
ocksa hjilpt mig med
artikeln.

52

Lonar det sig att sinka inkomst-
skatten?

Med hjdlp av mikrosimuleringsmodeller studerar jag arbetsutbuds- och jamlikhets-
effekter av savil generella inkomstskattesinkningar som riktade skattesinkningar
for hoginkomsttagare i Sverige. Jag jamfor resultaten av de generella skattesink-
ningarnamed Storbritannien, ddir skatten dr ligre, men dess nivadkning higre.
Generella skattesinkningar i ett skattesystem med higa inkomstskatter har inte
storre effekt dn i ett skattesystem med ligre skattenivd. Av betydelse ar i stillet nivin
pd marginalskatterna, dven om varken avskaffad virnskatt eller statlig inkomst-
skatt i Sverige vore statsfinansiellt linsamma reformer. Okningen av ojimlikheten
vid en generell skattesankning dr begrinsad i bada skattessystemen, men dr hogre
vid avskaffad statlig inkomstskats.

Vet du om att i r ir din marginalskatt 102 %2’

"Du pratar’, sa Pomperipossa. ’Sd manga procent finns ju inte!”

For hon var inte sirskilt hemma i den hogre matematiken nimligen.

Jo d, fick hon héra, i Monismanien fanns det hur manga procent som helst, och
om man la ihop inkomstskatten och de sociala avgifter som Pomperipossa skulle
betala, eftersom hon var egen foretagare, sa blev det 102 %, sen fick Pomperipos-
sa siga vad hon ville! Arma Pomperipossa, diir satt hon och skrev och gnetade si
flitigt och visste inte ens att hon var egen foretagare. Nu borde hon egentligen ha
blivit stolt - ha, jag ir egen foretagare, tink i alla fall! Men nir hon hade riknat
en stund, insdg hon ldngsamt men obevekligt att i Monismanien var det doden i
grytan att vara egen foretagare.

Sa beskrev Astrid Lindgren i en artikel i Expressen 1976 (s 4) den dévarande
svenska marginalskatten, som kunde uppga till hela 102 procent. Den hoga
marginalskatten, som innebar att man i vissa fall t o m fick betala for att
arbeta, ledde till en intensiv skattedebatt i valrorelsen och skattesystemet
reformerades ganska snart efter Astrid Lindgrens artikel.

Syftet med denna studie dr att underséka om skattesystemet i Sverige
gor landet till det Monismanien som Astrid Lindgren pratade om, dir skat-
terna var si hoga att det inte lonade sig att arbeta. Med hjilp av mikrosimu-
leringsmodeller studerar jag dirfor i vilken utstrickning som féljande tre
skattereformer skulle 6ka arbetsutbudet i Sverige: 1) En generell skatte-
sinkning i form av sinkt kommunalskatt for alla inkomstgrupper i Sverige,
2) en avskaffning av den statliga inkomstskatten (inklusive virnskatten)
och 3) en avskaffning av virnskatten. Jag belyser dirtill i vilken grad res-
pektive reform dr sjilvfinansierande och dess inverkan pa den ekonomiska
jaimlikheten.
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I syfte att belysa hur effekterna av en generell skattesinkning skiljer sig
mellan linder med olika skattesystem jimfor jag resultatet av en generell
skattesinkning i Sverige med motsvarande reform i Storbritannien. I Stor-
britannien ir sjdlva nivin pd inkomstskatten ligre men 6kar i hogre grad
med inkomsten dn i Sverige. Fragan ir siledes om en skattesinkning har en
storre inverkan pa arbetsutbudet i ett skattesystem dir nivin pa inkomst-
skatten ir hog eller i ett system med fler steg i skatteskalan.

Min hypotes ir att en generell skattesinkning i Sverige skulle ge en
begrinsad 6kning av arbetsutbudet. Skilet dr att substitutionseffekten inte
blir speciellt stor om [ontagare far procentuellt lika mycket sinkt skatt obe-
roende av om de viljer att utoka arbetstiden eller ¢j. Motsvarande gene-
rella skattesinkningar som undersoks i Storbritannien borde ha en dn mer
begrinsad effekt pa arbetsutbudet pa grund av den ligre skattenivin och att
den skattefria delen av inkomsten ir storre.

Ett avskaffande av hela den svenska statliga inkomstskatten, vars mar-
ginaleffekt diremot dr mer mirkbar, har troligen en betydligt storre effekt
pé arbetsutbudet. Ett avskaffande av virnskatten borde ha en begrinsad
effekt pd arbetsutbudet pa grund av dess relativt liga procentsats — iven om
den har en tydlig marginaleffekt. Kombinationen av dessa tvé faktorer, och
skattens hoga skikegrins, gor dock att det ir den enda av de undersokta skat-
tesinkningarna som borde ligger nira att vara sjilvfinansierad.

1. Inkomstskatterna i Sverige och Storbritannien

I figur 1 illustreras hur inkomstskatten i Sverige och Storbritannien varierar
med arbetsinkomsten. I syfte att underlitta en jaimforelse mellan linderna
redovisas inkomsterna i forhallande till genomsnittslonen i linderna. Data
over inkomster dr himtade frin OECD (2016a).

I Sverige borjar man betala skatt for inkomster 6ver fem procent av en
genomsnittslon i form av kommunalskatten. Dérefter finns tva nivéer av
statlig skatt for personer som tjinar mer dn en genomsnittslon. En del av
inkomsten, motsvarande grundavdraget, dr helt skattebefriad. Grundav-
dragets storlek beror av inkomsten och utgér mellan tre och nio procent
av en svensk genomsnittslon. Forvirvsarbetande har ocksé ett s k jobbskat-
teavdrag. Dess storlek 6kar huvudsakligen med inkomsten, men dven med
kommunalskatten. Som mest kan jobbskatteavdraget reducera inkomst-
skatten med sju procentenheter. Jobbskatteavdraget trappas successivt av
vid hoga inkomster (Finansdepartementet 2016).

I Storbritannien dr inkomster upp till en tredjedel av genomsnittslo-
nen befriade frin inkomstskatt i form av ett slags grundavdrag. Direfter
finns det tre nivder av inkomstskatt.! Brittiska arbetstagare betalar iven
en socialforsikringsavgift for inkomster over en fjirdedels genomsnitts-
l6n. For att férenkla terminologin i studien definierar jag hidanefter den

1 Den tredje inkomstskattenivin i Storbritannien ir yteerligare fem procent och tas ut for
inkomster som dverstiger 439 procent av en genomsnittslén. Den faller dirfor utanfor figur 1.
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Figur1
Inkomstskatten i
Sverige och Storbri-
tannien
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Anm: Y-axeln visar hur stor andel (procent) av inkomsten som betalas i skatt. X-axeln visar
inkomstnivin i forhallande till genomsnittslénen i landet. Figuren illustrerar skattenivan for
foérvirvsarbetande personer under 65 dr. Kommunalskatten som anvints i berikningarna av
inkomstskatten i Sverige ir riksgenomsnittet pa 32,12 procent. Notera att socialforsikrings-
avgiften i Storbritannien sinks frin tolv till tvA procent f6r inkomster éver 132 procent av en
genomsnittslon.

Killa: Egna berikningar.

sociala avgiften som en del av inkomstskatten (UK Government2017).

Som synes ir en betydande del av inkomsten i Storbritannien skattebe-
friad, medan man i Sverige i praktiken omedelbart beskattar arbetsinkoms-
ten. Direfter hojs den brittiska skatten betydligt och for genomsnittslonta-
garna i de bdda linderna ér skattenivierna nistan desamma. For personer
som har en 16n 6ver genomsnittet dr skattenivierna diremot betydligt ligre
i Storbritannien 4n i Sverige. Generellt kan sigas att i Sverige dr den initiala
skattenivin pa inkomst hog, medan Storbritannien i stillet har fler steg i
skatteskalan in Sverige beroende pd inkomsten. I realiteten finns det bara
tva tydliga inkomstskattenivaer i Sverige nir man vil borjat forvirvsarbeta:
forsta nivan av statlig inkomstskatt och virnskatten. Kommunalskatten
trider i praktiken omedelbartin, oberoende av inkomsten. I Storbritannien
okar i stillet skattenivén i mindre, men fler steg.

Skattegapet mellan linderna ska ses i relation till att man i Sverige har
en arbetsgivaravgift pd 31 procent av l6nekostnaden. Motsvarande avgift
i Storbritannien for arbetsgivaren ir ligre dn hilften. Skattegapet mellan
linderna ska dven ses i relation till att det i Storbritannien finns en bety-
dande kommunal fastighetsskatt som har en inverkan pa skattetrycket.?

2. De undersokta reformerna och dess kostnader

Jagjimfor arbetsutbudseffekterna av tre olika generella inkomstskattesink-

2 Totalt utgors 13 procent av landets totala skatteintikeer av skatt pd egendom. Siffran inne-
fattar dock alla typer av skatt pd egendom, sisom arvsskatt. I Sverige dr motsvarande andel tva
procent (OECD 2015).
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Sverige Storbritannien
En generell sinkning av inkomstskatten med:
50 procent 8 % 6%
25 procent 4% 3%
10 procent 2% 1%
Avskaffande av:
Statlig inkomstskatt (inkl virnskatt) 1% -
Virnskatten <1% -

Anm: Siffrorna ir avrundade till heltal och bygger pa 2016 érs skatteintikter och BNP. Intik-
terna frin virnskatten utgdr o,1 procent av BNP.

Killa: Egna berikningar av data frin ESV (2016, s 18), Office for Budget Responsibility (2016,
tabell 2.4.), SCB (2016), Lundberg (2016) och Office for National Statistics (2016).

ningar i Sverige och Storbritannien. For Sverige studerar jag en sinkning av
den genomsnittliga kommunalskatten, som omfattar alla forvirvsarbetan-
de, med 50 procent, 25 procent och 10 procent. For Storbritannien simule-
rar jag samma skattesinkningsnivder for den brittiska inkomstskatten, som
kan sigas motsvara den svenska kommunalskatten. I Sverige studeras dven
ett avskaffande av virnskatten och hela den statliga inkomstskatten (virn-
skatten inkluderad).

De statiska kostnaderna, dvs de intdkter skatterna i dag ger den offent-
liga sektorn, for de olika reformerna i relation till lindernas bruttonatio-
nalprodukt (BNP) redovisas i tabell 1. Skillnaden i kostnader mellan Sve-
rige och Storbritannien f6r de olika reformerna ir i paritet med skillnaden
i det totala skattetrycket i linderna, 43 procent av BNP i Sverige respektive
33 procent i Storbritannien (OECD 2016b, s 29). Som jimférelse motsva-
rar forsvarets kostnader i linderna drygt en procent av Sveriges BNP och
knappt tvé procent av Storbritanniens BNP (Virldsbanken 2016).

Avskaffad virnskatt skulle ha en mycket marginell inverkan pé statsbud-
geten. Aven en generell skattesinkning med tio procent och helt avskaf-
fad statlig inkomstskatt skulle ha en begrinsad statsfinansiell effekt. De tvé
storre generella skattesinkningarna skulle diremot ha en mer betydande
péaverkan pa skatteintikterna.

Skattereformerna har i studien undersokts genom att jag antagit att de
besparingar som den offentliga sektorn skulle tvingas géra for att finansiera
respektive reform ir av sddan karakeir ate de inte direkt paverkar arbetsut-
budet. Skilet till detta antagande dr att jag vill undersoéka hur sinkta skatter,
allt annat lika, skulle paverka arbetsutbudet och i vilken utstrickning de
skulle vara sjilvfinansierande.

LONAR DET SIG ATT SANKA INKOMSTSKATTEN?

Tabell 1

Kostnad for skat-
tesinkning i relation
till BNP
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3. Studier kring arbetsincitament vid skattereformer

Det finns flera studier som undersoker skattens inverkan pd arbetsut-
budet i Sverige, men di frimst den statliga inkomstskatten (inkl virns-
katten). Bastani och Selin (2012) har undersékt om det finns en anhop-
ning av individer vid brytpunkten foér den statliga inkomstskatten,
men finner ingen sidan. Deras slutsats ir ddrfér att ”en rimlig tolkning
av detta empiriska faktum ir att lontagare, atminstone pd kort sikt, ir
okinsliga for foérindringar i marginalskatter vid denna inkomstniva”
(s26).

Ericsson och Flood (2014 ) har med hjilp av mikrosimuleringsmodellen
SWEtaxben undersokt hur arbetsutbudet paverkas av sivil virnskatten som
hela den statliga inkomstskatten. De finner att ett avskaffande av dessa skat-
ter inte skulle 6ka arbetsutbudet s& mycket att reformerna skulle vara helt
sjilvfinansierande. De uppskattar att 56 procent av det statiska intiktsbort-
fallet fran avskaffad statlig inkomstskatt (inkl virnskatten) skulle finansie-
ras som en foljd av 6kat arbetsutbud medan motsvarande siffra fér virnskat-
ten beriknas till 8o procent.

Lundberg (2016) har anvint arbetsutbudselasticiteter fran Pirttild och
Selin (2011) och Serensen (2010) for att berikna huruvida ett avskaffan-
de av hela den statliga inkomstskatten (inkl virnskatten) och virnskatten
skulle vara sjilvfinansierande. Han uppskattar sjilvfinansieringsgraden3 av
reformerna till 130 respektive 193 procent.

Vad giller studier som jaimfor olika linders skattesystem och arbetsut-
bud kan exempelvis Paulus och Peichl (2009) och Bargain m fl (2014) nim-
nas. Paulus och Peichl (2009) har undersokt effekterna av ett inférande en
av platt skattesats enligt tre olika utformningar i ett antal visteuropeiska
linder, diribland Storbritannien. De finner att i de flesta linderna skulle
ett platt skattesystem 6ka incitamenten for arbete men dven ojimlikheten.
Bargain m fl (2014) har undersokt arbetsutbudselasticiteten i 17 europeiska
linder (déribland Sverige och Storbritannien) och USA. I studien fram-
kommer att skillnaderna ir forhéllandevis sma och att de inte enbart dr ett
resultat av strukturella skillnader i skatte- och transfereringssystemen utan
dven av skillnader i instillningen till arbete. Komparativa studier dr dock
inte lika vanliga och det finns enligt min kinnedom ingen aktuell studie
som gor en si pass ingdende jimforelse mellan just Sveriges och ett annat
lands skattesystem likt denna.

4. Prakeiske tillvigagingssitt

Studien genomfors i tre steg. Forst berdknar jag arbetsutbudet utifran de
forandringar i skatte- och transfereringssystemen som genomfors i de bada
linderna. Direfter berdknar jag reformernas sjilvfinansieringsgrad, med
hinsyn till férindringarna i arbetsutbud. Slutligen beriknar jag hur den

3 100 procentisjilvfinansicringsgrad innebir att arbetsutbudet dkar s mycket av att avskaffa

skatten att reformen helt finansierar sig sjilv.
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ekonomiska jimlikheten paverkas av dessa forindringar, med hinsyn till
forindringarna i arbetsutbudet.

Berdkning av effekten pa arbetsutbud

For att studera hur de aktuella skattereformerna skulle piverka arbetsut-
budet anvinder jag en mikrosimuleringsansats. Férdelen med att anvinda
mikrosimuleringar ir att resultaten blir mer precisa da de tar hinsyn till fler
variabler som appliceras p mikrodata dver hushall. Nackdelen ar att de ér
mycket mer tidskrivande och mindre transparenta.

Jag anviander strukturella arbetsutbudsmodeller frin Ericson m fl
(2009), vilka dr en vidareutveckling av Flood m fl (2004) som i sin tur
bygger pa van Soest (1995). Totalt skattar jag fyra modeller: en modell for
ensamstiende kvinnor, en for ensamstiende modrar, en fér ensamstiende
min och en fér ssammanboende/gifta.

Jag skattar optimalt arbetsutbud genom att simulera nyttan av oli-
ka arbetstider, 0-3 ooo timmar per 4r i intervall om 20 timmar, for varje
enskild individ for var och en av de reformer som undersokts. Effekten av
reformerna beriiknas sedan genom att jimféra arbetsutbudet fore och efter
respektive reform. Berikningarna bygger pd antagandet att individerna kan
realisera det simulerade arbetsutbudet. I realiteten ir dock detta inte alltid
mojligt, exempelvis pd grund av fasta arbetstider och begrinsad efterfrigan
pé arbetskraft.

Det skattade arbetsutbudet beror av tva faktorer. Dels beror arbetsut-
budet av hushéllets konsumtionsmdjlighet, hir summan av individens (och
for sammanboende/gifta dven partnerns) transfereringar och arbetsin-
komst. Dels beror arbetsutbudet av individens mingd fritid, dvs den tid
man viljer att vara ledig. Ju mer en individ arbetar, desto mer kan individen
konsumera, men individen har samtidigt mindre fritid. Hur viktig konsum-
tion respektive fritid dr fér individen beror i sin tur pa individuella karakte-
ristika sdsom kon, alder och utbildningsniva.

Effekterna som skattats i Ericson m fl (2009) dr uppmiitta for svenska
individer. Jag anvinder siledes svenska preferenser {or att studera effekeer-
naav de undersokta reformerna i sivil Sverige som Storbritannien. Bargain
m fl (2014) bedémer, som tidigare nimnts, skillnader i preferenser mellan
olika EU-linder som relativt sma. I studien konstateras dven att preferenser
vad giller arbete och fritid r relativt stabila over tid.

For att berikna konsumtionsmojligheten, dvs nettoinkomsten, har jag
rekonstruerat de svenska och brittiska skattesystemen i mikromodeller.
Jag simulerar dven mojlighet till f6rsérjningsstod i modellerna, vilket man
antas fi om man viljer att inte arbeta.* Nettoinkomsten beriknas med hjilp
av mikrodata 6ver svenska och brittiska hushill frin Eurostat respektive

4 I'modellerna som Flood m fl (2004) utvecklat tas hinsyn till mojligheten for individen att
kunna vilja att fa forsérjningsstdd i stillet for att arbeta. Jag anvinder Universal Credit-syste-
met som brittisk motsvarighet till det svenska férsorjningsstodet. D enbart arbetsféra och
arbetande individer undersoks i studien ir det emellertid vildigt fa individer i berikningarna
som predikteras att inte vilja arbete.
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UK Data Service.’ Jag anvinder senast tillgingliga data: dr 2012 fér Sverige
och 2013 for Storbritannien. Det svenska urvalet bestar av 4 coo individer
och det brittiska av 9 ooo individer.

Jag studerar arbetsutbudet for forvirvsarbetande individer som dr mel-
lan 15 och 74 4r. Till exempel kan sjukskrivna eller pensionirer av kapaci-
tetsskil inte alltid arbeta mer enbart for att det skulle bli mer eller mindre
ekonomiskt gynnsamt. Det saknas dven en praktisk och realistisk mojlighet
att simulera arbetslshetsersittningen med hinsyn till de olika kollektivav-
tal som finns. Studien ir siledes avgrinsad till act underséka den intensiva
marginalen, férindringar i arbetstid f6r personer som redan ir i sysselsitt-
ning. Effekterna pa arbetsutbudet som en f6ljd de generella skattesinkning-
arna torde ha blivit storre om dven den extensiva marginalen for arbets-
fora personer inkluderats. Arbetsutbudsférindringarna f6r de riktade skat-
tereformerna mot hoginkomsttagare bor dock inte paverkas sa mycket av
avgrinsningen till den intensiva marginalen da dessa grupper generellt i
lagre utstrickning star utanfor arbetskraften.

Berdkning av reformernas sjalvfinansieringsgrad

Skattesinkningarnas sjilvfinansieringsgrad, dvs i vilken utstrickning det
forandrade arbetsutbudet kompenserar for skattesinkningen i form av
okade skatteintikter, beriknas som den procentuella skillnaden mellan den
totala skatteintikten fore och efter reformerna.

Det ska poingteras att sjilvfinansieringsgraden enbart avser de indi-
vider som ingdr i studien, dvs individer som arbetar. Kommunalskatten i
Sverige och den brittiska inkomstskatten betalas dven av personer utanfér
arbetskraften, sdsom pensionirer. Den faktiska sjilvfinansieringsgraden
for dessa reformer, givet att de inte skulle begrinsas till enbart arbetande
individer, dr dirfor ligre 4n vad berikningarna gor gillande. Den svenska
statliga inkomstskatten, i synnerhet virnskatten, betalas diremot enbart
av folk med hogre inkomster, vilka vanligtvis arbetar. Den beriknade sjilv-
finansieringsgraden for dessa grupper torde dirfér motsvara den faktiska
sjalvfinansieringsgraden.

Berdkning av effekten pa ekonomisk jaimlikhet

Som ett matt pd den ekonomiska jimlikheten anvinder jag Ginikoefficien-
ten och berdknar hur den péaverkas av respektive reform som foljd av det
forindrade arbetsutbudet. Som utgingspunkt anvinder jag lindernas Gini-
koefficienter utifran det skattade arbetsutbudet fore reformerna. Ginikoef-
ficienterna beriknas genom att anvinda det europeiska mikrosimulerings-
programmet EUROMOD fran Eurostat.®

5 Fér de svenska resultaten anvinder jag individdata fran EU Statistics on Incomes and Living
Conditions (EU-SILC) som tillgingliggjorts av Eurostat under licensnummer 59/2013-EU-
SILC-LFS. Fér de brittiska resultaten anvinder jag data frin Department for Work and Pen-
sions, National Centre for Social Research, Office for National Statistics, Social and Vital Sta-
tistics Division (2014). Forfattaren ansvarar sjilv for slutsatserna fran datan.
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Kdlla: Egna berikningar.

5. Effekten av reformerna

I detta avsnitt redovisas reformernas paverkan pa arbetsutbudet, sjilvfinan-
sieringsgraden och pédverkan pé jimlikheten, Ginikoefficienten. Redovis-
ningen gors utifrdn arbetsutbudet givet dagens skattenivier. Férindring-
arna i arbetsutbud presenteras i tio inkomstpercentiler, baserade pa indivi-
dernas timlon.

Effekten pd arbetsutbudet av generella skattesinkningar i Sverige

I figur 4 redovisas effekterna av de undersokta sinkningarna av den svenska
kommunalskatten. Det framkommer att en generell skattesinkning i Sve-
rige skulle ha en begrinsad inverkan pé arbetsutbudet, oavsett storleken pa
skattesinkningen.

En sinkning av kommunalskatten med 10, 25 respektive 50 procent
skulle i genomsnitt minska arbetsutbudet med en halv, en respektive tvd
procent. Individer med hogre inkomster skulle dock 6ka arbetsutbudet
nigot mer dn Ovriga grupper. Sammantaget pekar resultaten pa att det
krivs ganska pétagliga sinkningar av kommunalskatten for att fi nagon
tydlig effekt pa arbetsutbudet. Sinkt kommunalskatt kompenserar dock i
viss mén for de negativa arbetsutbudseffekterna av de statliga inkomstskat-
terna.

Det okade arbetsutbudet ir, i linje med min hypotes, inte tillrickligt for
att skattesinkningarna skulle vara sjilvfinansierande ens for forvirvsarbe-

6 Jag har anvint version G4.0+ av mikrosimuleringsmodellen EUROMOD. EUROMOD
underhills, utvecklas och tillhandahalls av Iustituze for Social and Economic Research (ISER ) vid
University of Essex i samarbete med nationella team frin medlemsstater i EU. Processen med
att utvidga och uppdatera EUROMOD stddjs finansiellt av European Union Programme for
Employment and Social Innovation (EaSI) (2014-2020).
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Figur 2
Arbetsutbudsforind-
ringar vid en sink-
ning av den svenska
kommunalskatten
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Figur3
Arbetsutbudsférind-
ringar vid en sink-
ning av den brittiska
inkomstskatten
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Anm: Pi y-axeln visas reformernas procentuella paverkan pé arbetsutbudet i forhallande till
uppskattad nivé i dag. I genomsnitt okar arbetsutbudet i antalet arbetade timmar per ar som
en f6ljd av de tre reformerna med o,5 procent, 1,2 procent respektive 2,3 procent.

Killa: Egna berikningar.

tande individer. Sjilvfinansieringsgraden for reformen med en skattesink-
ning pé 10, 25 respektive 50 procent ligger pé 93, 83 respektive 65 procent.

Effekten pd arbetsutbudet av generella skattesankningari Stor-
britannien

I figur 3 redovisas resultaten av sinkt inkomstskatt i Storbritannien. En
sinkning av den brittiska inkomstskatten har, i motsats till min hypotes,
i genomsnitt samma inverkan pd arbetsutbudet som en sinkning av den
svenska kommunalskatten. Att Storbritannien har en ligre inkomstskatt,
men med fler skattenivder, verkar siledes inte paverka den genomsnittliga
effekten av en generell skattesinkning.

Diremot tycks denna typ av skattesinkning paverka olika inkomstgrup-
peridebéddalinderna.ISverige ir det hoginkomsttagare som paverkas mest
av en generell skattesinkning. I Storbritannien resulterar en sidan skatte-
sankning i stillet i att liginkomsttagare 6kar arbetsutbudet nigot mer in
ovriga grupper. Monstret ir sirskilt tydligt i det fall som inkomstskatten
halveras.

Frigan ir da vad som kan férklara dessa skillnader. I Storbritannien ir
marginalskatterna hogst for liginkomsttagare, forst tolv procent och kort
direfter ytterligare 20 procent. I Sverige finns forvisso samma numerira
marginaleffekt, men den uppkommer direkt nir man borjar arbeta. Det
omfattande grundavdraget i Storbritannien innebir att man, till skillnad
fran i Sverige, har mojlighet till viss forvirvsinkomst innan den beskattas,
i tvd steg. Marginaleffekten f6r de brittiska [iginkomsttagarna ar dirfor
hogre 4n i Sverige, ndgot som i viss mdn motverkas av en generell skatte-
sinkning.

I enlighet med ekonomisk teori visar resultaten att marginalskatten
ir mer avgorande {6r arbetsutbudet dn den faktiska skattenivin. Trots att
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Anm: P3 y-axeln visas reformernas procentuella paverkan pa arbetsutbudet i férhallande till
uppskattad niva i dag. I genomsnitt 6kar arbetsutbudetiantalet arbetade timmar per dr som en
f6ljd av de tva reformerna med o,3 respektive 2,4 procent.

Killa: Egna berikningar.

skatten i Sverige 6verlag dr betydligt hogre dn i Storbritannien ger en gene-
rell skattesinkning samma genomsnittliga effekt pa arbetsutbudet. Sjilvfi-
nansieringsgraden ligger i det hir fallet pa 91, 76 respektive 51 procent for
reformerna med sinkta inkomstskatter p 10, 25, respektive 50 procent.

Effekten pd arbetsutbudet av sinkta hoginkomsttagarskatter i Sverige

I figur 4 redovisas effekterna av slopad virnskatt och statlig inkomstskatt i
Sverige. I princip dr det bara individer med inkomst 6ver medelinkomsten
som paverkas av férindringarna. Okningen av arbetsutbudet for individer
med inkomster under medelinkomsten kan dock piverkas, om in mycket
marginellt. Det ror sig i sidana fall om enstaka familjehushall dir makarna
har olika inkomstnivier. Nyttofunktionerna i den skattade arbetsutbuds-
modellen f6r familjerna bygger pa att makarna viljer att justera sin arbetstid
med hinsyn till varandra. Om ens partner berors direkt av skattesinkning-
en, kan det leda till att man dndrar sin egen arbetstid utan att vara direkt
berord av skattereformen.

Ett avskaffande av virnskatten tycks inte ha nigon storre effekt pa
arbetsutbudet: Det skulle 6ka arbetsutbudet med en procent fér den tred-
jedel av den forvirvsarbetande befolkningen som har hogst inkomst. Den
statliga inkomstskatten som helhet har en storre inverkan pd arbetsutbudet.
Ett avskaffande skulle 6ka arbetsutbudet med mellan fyra och fem procent
for forvirvsarbetande personer med en inkomst 6ver medelinkomsten.

Ett avskaffande av den statliga inkomstskatten (inklusive virnskatten)
skulle med andra ord leda till en st6rre 6kning av arbetsutbudet bland per-
soner med héga inkomster 4n en generell skattesinkning. Inte ens en halv-
ering av kommunalskatten skulle motsvara effekten av en helt avskaffad
statlig inkomstskatt.

Dettatill trots ir 6kningeniarbetsutbud inte tillricklig for att ett avskaf-
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Figur 4
Arbetsutbudsforind-
ringar vid férind-
ringar av den svenska
statliga inkomstskat-
ten
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fande av hela den statliga inkomstskatten ska vara sjilvfinansierande. Sjilv-
finansieringsgraden ligger pi 78 procent. Diremot skulle ett avskaffande
av virnskatten vara nistan sjilvfinansierande med en sjilvfinansieringsgrad
p4 98 procent. Detta forhallande 4r det omvinda gentemot min hypotes; att
ett avskaffande av den statliga inkomstskatten, men inte virnskatten, skulle
vara nira att vara sjilvfinansierande.

Tva faktorer kan forklara den betydande skillnaden i sjilvfinansierings-
grad mellan de tvd reformerna. Den ena faktorn dr att virnskatten bara beror
dem med hogst inkomster. For dem ger dven en liten okning i arbetstid
en betydande 6kning i skatteintikter genom andra skatter, bl a genom den
kvarvarande delen av den statliga inkomstskatten. Den andra faktorn har
att gora med storleksskillnaderna mellan skatterna. Virnskatten ir pa fem
procent och omfattar, som en f6ljd av dess hoga skiktgrins, en mindre del av
den totala inkomsten. Ett avskaffande av hela den statliga inkomstskatten
omfattar dven det forsta steget i den statliga inkomstskatten pd 20 procent
med en ldgre skiktgrins dn virnskatten. Det krivs dirfér en betydligt storre
okning av arbetsutbudet vid ett avskaffande av den statliga inkomstskatten
som helhet for att den ska ha samma sjilvfinansieringsgrad som ett avskaf-
fande av virnskatten.

Resultaten bekriftar slutsatserna i sdvil Bastani och Selin (2012) som
Ericson och Flood (2014). De skiljer sig diremot frin Lundberg (2016),
som beriknar ett avskaffande av sivil virnskatten som hela den statliga
inkomstskatten som mer in sjilvfinansierande. En forklaring till skillna-
derna i resultaten jaimfért med Lundberg kan vara skillnaden i metodval.
Jag har applicerat reformerna pa mikrodata ¢ver individer, medan Lund-
berg anvint sig av generellt uppskattade métt pa skattebaselasticitet.

Effekten pd jamlikheten av de undersokta reformerna

I figur 5 visas hur den ekonomiska ojimlikheten, Ginikoefficienten, skulle
péaverkas av de undersokta skattereformerna. En skattesinkning av kom-
munalskatten i Sverige skulle 6ka ojimlikheten med mellan knappt tvd och
sju procent. Effekten pd ojimlikheten okar proportionerligt med skatte-
sankningens storlek. Vi ser ett liknande méonster f6r Storbritannien dven
om ojimlikheten skulle 6ka mer 4n i Sverige - mellan drygt tva och tio
procent.

Orsaken till skillnaden mellan linderna ér atc den brittiska inkomst-
skatten har flera nivier, medan den svenska kommunalskatten ir platt for
alla férvirvsarbetande. Skillnaden i ojamlikhet minskas dock marginellt av
att en generell skattesinkning i Sverige 6kar arbetsutbudet mer for hogin-
komsttagare dn for liginkomsttagare, vilket inte ar fallet i Storbritannien.
Det 6kar hoginkomsttagarnas inkomst och dirmed ocksa ojimlikheten i
Sverige.

P4 det hela taget skulle dock 6kningen av ojimlikheten av en generell
skattesinkning i de bada skattesystemen vara forhallandevis begrinsad.
Det ir egentligen bara en halvering av den svenska kommunal- respektive
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Anm: Av y-axeln framgar den procentuella 6kningen av Ginikoefficienten i forhéllande till det
ursprungliga virdet for de undersokta individerna med hinsyn till dagens arbetsutbud: 0,23 i
Sverige och 0,25 i Storbritannien.

Killa: Egna berikningar.

den brittiska inkomstskatten som skulle ha en nigot storre inverkan pa
jaimlikheten.

Vad giller de undersokta skattesinkningarna for hoginkomsttagare i
Sverige skulle ett avskaffande av virnskatten oka ojimlikheten med fem
procent (lika mycket som skattens marginaleffekt). Det ir i paritet med
effekten av en generell skattesinkning pa 25 procent.

Ett avskaffande av hela den statliga inkomstskatten skulle 6ka ojamlik-
heten betydligt mer dn 6vriga reformer, med 27 procent. Effekten forklaras
av att framfor allt de med hoéga inkomster skulle 6ka sitt arbetsutbud, utan
motsvarande férindring for de med ligre inkomst. Helt avskaffad statlig
inkomstskatt skulle 6ka ojamlikheten nistan fyra ginger sd mycket som en
halvering av kommunalskatten. Detta trots att kostnaden fér den senare
reformen (med dagens arbetsutbud) motsvarar atta procent av BNP, mot
en procent for den statliga inkomstskatten.

6. Lonar det sig att sinka skatten?

Astrid Lindgren avslutar sin saga i Expressen 1976 (s 4) med: ”Och sa levde
den socialunderstédda Pomperipossa lycklig i alla sina dagar. Och nigra
bocker skrev hon aldrig mer.” Inkomstskatterna i Sverige verkar dock inte
gora Sverige till Monismanien, landet dir folk slutade arbeta och slutade
betala skatt som en f6ljd av for hoga skatter. En generell skattesinkning
skulle forvisso 6ka arbetsutbudet, men 6kningen skulle vara langt ifran till-
rickligt stor for att vara sjilvfinansierande. Jimforelsen med Storbritannien
visar att effekten av en generell skattesinkning skulle vara lika begrinsad
i ett skattesystem med ligre inkomstskatt men fler skattenivaer. Riktade
marginalskattesinkningar for vissa inkomstgrupper har storre effekt pa
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Procentuella forind-
ringar av Ginikoef-
ficienten utifrin de
undersokta skatte-
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arbetsutbudet in generella skattesinkningar. Det syns framfor allt om man
skulle avskaffa den svenska inkomstskatten helt, men dven i viss min vid en
generell skattesinkning i Sverige och Storbritannien f6r grupper som drab-
bas av en hog marginalskatte6kning.

Resultaten visar emellertid att en tydlig paverkan pa arbetsutbudet
inte nodvindigtvis betyder att en skatt ir statsfinansiellt skadlig och att
ett avskaffande ér sjilvfinansierande. Om hela den statliga inkomstskatten
(inkl virnskatten) avskaffades skulle effekten pa arbetsutbudet vara storre
in vid en halvering av kommunalskatten, men reformen skulle ind3 inte
vara sjilvfinansierande. Den ir dértill den enda av reformerna som markant
skulle 6ka ojimlikheten. Avskaffad virnskatt skulle diremot nistan finan-
siera sig sjilv, trots sma effekter pd arbetsutbudet.

Pomperipossa, givet att hon dr en arbetsfor forfattare redan i dag, verkar
saledes vilja skriva sd pass manga bocker att ingen av de undersokea skat-
tesinkningarna skulle vara statsfinansiellt [6nsam. Fast om virnskatten
avskaffades skulle nog Pomperipossa inte kdnna sig sa mycket mer ojamlik

och statsfinanserna skulle knappast leva olyckliga i alla sina dagar.
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