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Bist och simst tillvixt
- samtidigt

ANDREAS BERGSTROM

Under sommaren startade John Hassler
(2018) en nyttig diskussion om svensk
tillvixt. Han lyfte fram att dven om
svensk BNP stiger snabbt, s ir utveck-
lingen fér BNP per capita inte alls impo-
nerande, utan direkt dilig jimfore med
andralinder de senaste ren. Det har lett
till ledarartiklar, kronikor och annat dir
forfattarna pa olika sitt beskriver hur
daligt det gir for Sverige. Det férekom-
mer en rad olika hypoteser om varfor
tillvixten ir 13g.

Hasslers pipekande ledde ocksa
fram till en rapport frin Entreprenor-
skapsforum, som Johan E Eklund och
Per Thulin har redogjort for i ett inligg
i Ekonomisk Debart (Eklund och Thulin
2018). Som forklaring till den liga till-
vixten anger de att “fordelningspoliti-
ken fatt féretride framfor effektivitets-
frigor” (s 77). For att ge underlag for
kommande ekonomiska reformer ér det
viktigt att debatten vilar pa sd god grund
som mojligt. Tyvirr lider deras inligg
av ett par orimliga jimforelser samt en
onyanserad bild av den l3ga tillvixten.

Valet av baslinje

Eklund och Thulin illustrerar den 13-
ga tillvixten med en extrapolering av
BNP per capita-tillvixten dren efter
1990-talskrisen fram till 2006. De forsta
dren efter 199o-talskrisen priglades av
dterhimtning, nir ekonomin atergick
till ett hogre resursutnyttjande frin att
ha priglats av en kraftig recession. Den
delen av intervallet dr dirfor inte limp-
lig som utgingspunkt for forvintad till-
vixt dren direfter. Vidare innebir extra-
poleringen att Sverige inte skulle ha pa-
verkats 6ver huvud taget av finanskrisen
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2008 och den efterfoljande oron i euro-
omridet. Det skulle ha inneburit 25 &r
av stark tillvixt utan nigon ligkonjunk-
tur, vilket fir betecknas som orimligt.

Direfter utgar Eklund och Thulin
frin Beveridgekurvan 1989-91 och be-
riknar vad BNP per capita skulle ha varit
i dag om matchningen hade fortsatt vara
sd vilfungerande. D3 tar de inte hinsyn
till atc de aren f6ljdes av en hog flykting-
invandring, forst frin Balkan, direfter
frin andra konfliktomriden. Arbets-
kraftens sammansittning forindrades,
vilket paverkade hur vil matchningen
fungerade.

Slutsatsen ér att det ir svart att hit-
ta en sjilvklar baslinje for tillvixt och
matchning, eftersom varje period prig-
las av sina specifika faktorer.

Hog och lag tillviixt samtidigt
Eklunds och Thulins slutsats att det har
varit for lite fokus pa effektivitetsfra-
gor motsigs av utvecklingen av arbets-
produktiviteten, dvs BNP per arbetad
timme. Bland OECD-linder pi jim-
forbar BNP-niva ir Sverige bland de
absolut bista, oavsett om vi tittar pa pe-
rioden fore eller efter finanskrisen, eller
de senaste dren. Figur 1, med data frin
OECD (2018), visar en jimforelse mel-
lan ett urval av linder. Aven den som ir
i virldsklass kan bli bittre, férstis. Men
om Sverige ir bide bist och simst sam-
tidigt dr det uppenbart att policyslutsat-
ser om tillviixten behover vila pa en mer
noggrann analys.

En rimligare beskrivning ir att
samtidigt som svensk ekonomi i stora
delar utvecklas mycket vil, har vi en
befolkningstillvixt som i stor utstrick-
ning bestdr av personer som har svirt
att komma in pa arbetsmarknaden. Det
drar ner BNP per capita. Dirfor har
den l3ga tillvixten kunnat kombineras
med fortsatt stora reallonedkningar
for huvuddelen av befolkningen. In-
vandringen paverkar frimst den stora
inkomster

majoritetens genom  att
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skatterna blir ndgot hogre for att ticka
kostnaderna for utrikesfodda som inte
ir i arbete eller har liga inkomster
(Ruist 2018a). Det finns ocksa studier av
jaimforbara linder som pekar pa att in-
vandring av liginkomsttagare leder till
att arbetsmarknaden omstruktureras
sd att inkomsterna stiger for den 6vriga
befolkningen (D’Amuri och Peri 2014;
Foged och Peri 2015).

Klarar Sverige integrationen ddligt?
Sverige har sedan borjan av 1990-talet
haft en betydligt hogre invandring in
jimforbara linder. En stor andel av in-
vandrarna har varit flyktingar och deras
anhoriga. Generellt saknar de kontakter
pa svensk arbetsmarknad, kunskaper i
svenska och kunskaper om det svenska
samhillet. I méinga fall har de ocksa
ligre utbildning in befolkningen i ge-
nomsnitt och den utbildning de har kan
vara svér att anvinda i Sverige. En firsk
oversikt av utrikesfoddas kunskaper och
arbetsmarknadsutfall finns i Calmfors
mfl (2018).

Flyktinginvandringen har varit sir-
skile hég de senaste sex dren. Asylan-
sokningarna nidde en topp 2015, men

Danmark Norge -—o—USA

de hade stigit redan dren innan. Nir en
okande andel av befolkningen i arbets-
for dlder bestar av mer eller mindre ny-
anlinda flyktingar ir det osannolikt att
vi skulle kunna ha lika bra matchning
som tidigare. Det ir dnda rimligt att fri-
ga sig om en annan integrationspolitik
hade lett till en bittre matchning dn den
viseridag.

En ESO-rapport av Joyce (2017)
som jimfor Sverige, Norge, Danmark,
Nederlinderna och Tyskland pekar in-
te ut nigot land som sjilvklar forebild.
Statistiken dr inte jimférbar mellan
linderna; bidde méatt och mitperioder
skiljer sig at. Invandringens samman-
sittning skiljer sig dessutom formod-
ligen betydligt mellan linderna. Med
dessa forbehill kan man 4ndd nimna att
sysselsittningen stiger snabbare i Norge
och Tyskland #n i Sverige de forsta ren
efter uppehillstillstind. Samtidigt har
dtminstone Tysklands resultat de se-
naste aren blivit nigot simre n tidigare.

I en firsk rapport gor Fasani m fl
(2018) en analys av hur skillnaden i sys-
selsittning mellan flyktingar och inrikes
fodda utvecklas 6ver tid efter invand-
ring. Analysen kontrollerar for kon,
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Figur1
Produktivitet (pro-
duktion per arbetad
timme)



Figur 2
Sysselsittning for
flyktingar
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alder, utbildning och bosittningsland,
dvs varje flykting jimfordes med inrikes
fédda av samma kon, alder, utbildning
och land, baserat pa EU:s arbetskrafts-
undersokning. Ruist (2018b) har i ett
blogginligg, baserat pa Fasani m fl, som
en jimforelse presenterat en motsvaran-
de analys f6r enbart svenska flyktingar,
fér samma period.

Hir krivs stora forbehéll: Ruists re-
sultatirinte publiceratien vetenskaplig
tidskrift, och det kan finnas utrymme
for forbittring. Det sysselsittningsmatt
som anvinds foér Sveriges del stiller
hégre krav dn det som anvinds f6r EU.
Samtidigt ir detta kanske den bista jim-
forelse vi har i dag.

Figur 2 visar att flyktingars sys-
selsittning, givet antalet &r i landet, ir
klart hégre i Sverige dn i EU som hel-
het. Det innebir inte att vi ska luta oss
tillbaka - dven det som ir bra kan bli
bittre. Men det dr svirt ate hivda ate vi
med nédgra enkla dtgirder skulle kunna
fa en betydligt bittre matchning pa
arbetsmarknaden.

Samtidigt bor man notera att Sve-
rige har en hogre sysselsittningsgrad dn
EU:s genomsnitt. Virt vilfirdssystem
bygger pa en hog sysselsittning for bada
konen och hoga skatter, dir staten i gen-
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gild stdr for forhallandevis dyra insatser
som foérskola, dldreomsorg och forildra-
penning. Dirfor kan man argumentera
for att Sverige behover klara integratio-
nen bittre in andra linder, om vi inte
vill reformera var vilfirdsmodell. Figur
3 visar, utifrin samma jimforelse, att nir
det giller gapet i sysselsittning mellan
flyktingar och inrikes fédda presterar
Sverige genomsnittligt men fortfarande
inte daligt.

Slutsatsen bor inte bli att integra-
tionen pé arbetsmarknaden inte kan bli
mycket bittre dn den ir. Diremot finns
det inga enkla slutsatser att dra frin an-
dra linder. Vi méste ta till oss de bista
exemplen och tinka till sjilva utéver
det. Det gir inte att siga, som Eklund
och Thulin, att resultaten hade blivit
bittre om politiken bara hade fokuserats
annorlunda.

Tillfalliga effekter

Sveriges tillvixt i BNP per capita 2017
var ligre jimfort med andra linder dven
om man beaktar flyktinginvandringen.
Prognosen for 2018 pekar pé lig tillvixt
iven detta dr. Det gér inte att utesluta
att det beror pa inhemskt skapade eko-
nomiska problem. Samtidigt tycks eko-
nomin vara pé vig att bromsa in i hela

ekonomisk
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Europa, sd en annan tolkning ir att Sve-
rige gick in i den svagare konjunkturen
lite tidigare dn andra. Med tanke pd den
hoga sysselsittningen ir brist pd kvalifi-
cerad arbetskraft en tinkbar férklaring.
Mot bakgrund av den internatio-
nelle sett mycket hoga produktivitets-
tillvixten under lang tid verkar deti alla
fall férhastat att dra slutsatser om breda
tillvixtproblem utifran ett eller tva ar.

Internationella trender

Ett annat tillvixtproblem som nimnts
i debatten - och vilket framgér av figur
1 -dratt hoginkomstlinder éverlag, och
da ocksa Sverige, efter 2008 har haft en
lagre produktivitetstillvixt dn tidigare.
En pessimistisk tolkning idr att det krivs
allt mer forskning och utveckling for att
generera tillvixt ju mer avancerad tek-
nik vi har, eftersom den nya tekniken
ska bygga vidare pa nigot som redan ir
komplicerat (Bloom m fl 2017). En op-
timistisk tolkning ir att vi befinner oss
i en investeringsfas, dir de satsningar vi
nu gor pa Al sjilvkorande fordon m m
kommer att leda till hog tillvixt om nig-
ra ar. En ytterligare mojlighet ar att en
allt storre del av tillvixten bestir av kva-
litetshojningar och digitala tjinster som
ir svara att mita, i princip subjektiva. En

genomging av tinkbara tolkningar av
utvecklingen finns i Breman (2016).

Poingen hir dr att oavsett anled-
ningen till att hoginkomstlinder gene-
rellt har ligre produktivitetsokningar
nu in tidigare, ir det osannolikt att
Sverige skulle kunna avvika positivt
frin andra linders trend under lingre
tid, eftersom vi ir beroende av samma
teknikskiften och handelsfloden. Om
den ligre produktivitetsutvecklingen
i hoginkomstlinder beror pa nigot vi
alla skoter sdmre dn forr — en lingt ifran
sjilvklar tolkning - s& maste vi alla hitta
reformer f6r hogre tillvixe. I det fallet
gar det inte att hitta nigon tydlig fore-
bild.

Slutsats
Den svenska tillvixten, mitt som till-
vixt i arbetsproduktivitet, dr interna-
tionellt sett mycket hég och har varit det
under en ldng period. Var laga tillvixt i
BNP per capita beror frimst pa flykting-
invandringen, och dé specifikt att den r
stor, inte pa att Sverige dr simre 4n an-
dra linder pa att integrera flyktingar pa
arbetsmarknaden.

Risken med att jimféra per capita-
tillvixten med andra linder ar att vi for-
soker leta efter framgingsfaktorer hos
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Figur3
Sysselsittningsgap
mellan flyktingar och
inrikes f6dda
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dem, pa omraden dir Sverige ir minst
lika bra eller bittre. P4 samma sitt leder
det fel om vi jamfér arbetsloshet eller
matchning rakt av med linder som har
en annan sammansittning av arbets-
kraften.

Sjilvklart finns det flera omriden
som skulle kunna forbattras i Sverige,
sdsom bostadsmarknaden, arbetsmark-
naden, skolan och skattesystemet. Men
i den man bristerna i de systemen leder
till allmidnna effektivitetsproblem i den
svenska ekonomin, har de i alla fall inte
hindrat produktivitetstillvixten eller
sysselsittningen fran att vara i virlds-
klass.

Eklunds och Thulins slutsats ir att
Sverige har fokuserat for mycket pa for-
delning. I ndgon mening gar det att hiv-
da motsatsen. Sverige har en tudelad ar-
betsmarknad och bostadsmarknad, dir
framfor alle flyktingar och deras anho-
riga har svirt att komma in. Det betyder
inte att 16sningarna méste handla om
att fordela mer via skatter och bidrag,
men vi méste bli bittre pa integration
- utan att ha nigon sjilvklar forebild att
snegla pa.
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