Flyktingmottagandet dr inte
konsneutralt

Flyktinginvandringen ir sedan lang tid tillbaka mansdominerad. I Sverige
har andelen kvinnor som soker asyl varierat inom intervallet 30-40 procent
under 2000-talet. Bland ensamkommande barn har andelen flickor minskat
fran 30 procent r 2009 till 22 procent &r 2017 (Migrationsverket 2018a).
Vad giller andelen kvinnor som beviljats uppehallstillstind av humanitira
skil har den under samma period minskat fran 47 till 37 procent. Vidare har
andelen beviljade uppehallstillstdnd till ensamkommande flickor minskat
frén 25 till nio procent (Migrationsverket 2018b). Situationen ir inte unik
for Sverige. For samtliga EU-linder utgjorde andelen kvinnliga asylsokan-
de dr 2017 dryga 30 procent (Eurostat 2018).

En viktig orsak till dessa konsskillnader i flyktinginvandring ir troligen
dagens system for flyktingmottagande, som i regel innebir att asyl s6ks pa
plats i det valda asyllandet. Foljden blir som bekant farliga och riskfyllda
flykevagar, och det ar inte orimligt att dessa ar sirskilt riskfyllda och dir-
med begrinsande for kvinnors och flickors mojligheter ate fly fran krig och
fortryck.

Nagon kanske invinder att kvinnor diremot ir 6verrepresenterade i den
anknytningsinvandring som i regel foljer flyktinginvandring och att kons-
skillnaden dirmed jimnar ut sig. Och ja, det ir korrekt. Sedan 2009 har
andelen kvinnor som beviljats uppehillstillstind av anknytningsskil i Sve-
rige legat runt 5§ procent.

Att komma som anhériginvandrare dr dock av ndgra anledningar inte
helt oproblematiskt. For det forsta kan det innebira en ldng vintetid, under
osikra forhéllanden i hemlandet, innan uppehallstillstdndet ir beviljat.
For det andra skirptes dr 2016 mojligheten att f4 uppehallstillstdind som
anhoriginvandrare i Sverige genom den tillfilliga asyllagen (Lag 2016:752).
For alternativt skyddsbehodvande togs méjligheten till familjedterférening
bort helt och hillet. Lagen innehaller ocksa ett forstirkt forsorjningskrav
som innebir att man méste kunna férsérja bade sig sjilv och anhériga som
ansoker om uppehallstillstdnd. Mot bakgrund av att det tar ca sju &r innan
5o procent av flyktinginvandrarna ir sysselsatta (se t ex Aldén och Ham-
marstedt 2017) finns det skil att tro att vintetiden for anhériginvandrare i
vissa fall kan bli [aing. Eftersom kvinnor ir dverrepresenterade bland anho-
riginvandrare drabbar detta frimst kvinnors moéjlighet att f4 uppehéllstand
i Sverige.! Slutligen ir det viktigt att komma ihdg att det kan vara fortryck

1 1sverenskommelsen mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Miljépar-
tiet som ligger till grund for den nya regeringsbildningen anges att den tillfilliga asyllagen ska
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kopplat till familjesituationen som kvinnor och flickor vill fly frn, och da dr
det till foga trost ate kvinnor dr overrepresenterade i anhoriginvandringen.

De skevheter som det nuvarande systemet for flyktingmottagande ska-
par talar for att det behovs ett nytt system som i hogre grad ger lika moj-
ligheter att fly fran krig och fortryck oavsett kon. Kvotbaserade system har
potential att gora just detta. I den typen av system soks inte asyl i mottagar-
landet utan i flyktingliger eller ambassader i niromridet. Systemet bidrar
dirmed till ate skapa sikrare och lagliga flykevigar frin nirregionen, vilket
boér 6ka kvinnors och flickors méjligheter att soka asyl.

Sverige tar redan i dag emot kvotflyktingar. Kvotflyktingsystemet
bygger pa att Sverige (mottagarlandet) i samrdd med FN:s flyktingorgan
UNHCR sitter upp regler for vilka personer som ska beviljas asyl (dir kon
kan inga som en faktor). Kvotflyktingar utgér dock, dven om kvoten har
okat, en relativt liten andel av det totala flyktingmottagandet - &r 2017 ca
en femtedel.?

Forutom att skapa sikrare och lagliga flykevigar gor kvotflyktingsys-
tem det ocksd mojligt att i hogre grad styra antalet kvinnor och min som
far uppehillstillstind. Aven om en viktig huvudprincip bor vara att und-
vika att splittra familjer, kan det i detta sammanhang ocksé vara relevant
att fundera kring hur gifta kvinnors langsiktiga etablering p arbetsmark-
naden skulle paverkas om mottagandet styrdes s att kvinnan fick komma
till Sverige fore maken. Det tar i dag betydligt lingre tid for kvinnor som
kommit till Sverige som flykting- eller anhériginvandrare att komma i
sysselsdttning dn for min, samtidigt som ett betydande konsgap kvarstar
dven efter flera 4r i Sverige (Aldén och Hammarstedt 2016). Forskning
visar att kvinnor frin linder med ett ligt arbetskraftsdeltagande bland
kvinnor relativt min deltar i ligre utstrickning pa arbetsmarknaden dven
i mottagarlandet (se t ex Neuman 2018). Det talar for att kvinnors eta-
blering delvis styrs av traditionella kdnsnormer. For att stirka utrikes
fodda kvinnors situation pd arbetsmarknaden kan det dirfér finnas skil
att kvinnor faktiskt fir komma till Sverige fére maken, for att etablera sig
pé arbetsmarknaden. Pa sa sitt kan kvinnans férhandlingsposition inom
hushallet stirkas, vilket pa sikt kan minska skillnaden i sysselsittning mel-
lan kvinnor och min.

Dagens system for flyktingmottagande ir inte kénsneutralt. Det finns
siledes anledning att se dver systemet for att sikerstilla att det dels ger lika
mojligheter att fly frin krig och fértryck, dels skapar goda forutsittningar
for etablering pa arbetsmarknaden, oavsett kon. Ett utdkat kvotsystem kan
vara en vig framat.

forlingas i ytterligare i tva r. Alternativt skyddsbehévande ska dock ges samma mojligheter
till familjedterforening som flyktinginvandrare. Forsorjningskravet ligger kvar men justeras
nigot med en méjlighet till tre manaders respit (Socialdemokraterna 2019).

2 Ete kvotbaserat system for flyktingmottagande har dven lyfts fram som ett alternativ till
det nuvarande rittighetsbaserade systemet inom EU, vilket i praktiken inte lingre fungerar
pa grund av att minga medlemslinder pa olika sitt soker begrinsa flyktingars méjlighet att
utnyttja sin ritt (se t ex Ruist 2016 och Lundborg 2018).
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Sedan arsskiftet har jag avgdtt som redaktdr f6r Ekonomisk Debatt. Jag vill

passa pa att tacka for den hir tiden.

Lina Aldén
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Artiklarna i detta nummer baseras pa uppsatser som presenterades pa
Nationella konferensen i nationalekonomi, som igde rum vid Linné-
universitetet i Vixjo 4-5 oktober 2018. (Detta giller dock ¢j Forum-
artiklar och recensioner.) Konferensen var den sjitte i ordningen och
inneholl uppsatspresentationer, postersession, paneldiskussion samt
utdelning av Assar Lindbeck-medaljen.
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