Naturskydd pa anbud

Sverige har uppfordrande miljomal i skogen, sdsom de ér uttryckea i de spe-
cifika delmélen till det 6vergripande miljomélet ”Levande skogar”. Men
som den f6r miljomélet ansvariga myndigheten, Skogsstyrelsen, konstate-
rar kommer mélen inte att nés till 2020 - vilket dr det avstimningsir som
bestimts for de flesta av de nationella miljdmalen. Dessutom konstaterar
Riksrevisionen i en rapport som kom ut forra dret att det finns utrymme
for forbictringar i kostnadseffektiviteten i det formella skyddsarbetet
(Riksrevisionen 2018). Till detta ska liggas att acceptansen for den forda
skogspolitiken hos den reglerade parten, skogsigarna, dr utomordentligt
lag. Skogspolitiken dr och har under ling tid varit en het potatis, nigot som
politikerna kinner av. En skogspolitisk utredare blev snabbt skild frin sitt
uppdrag efter ett vidlyftigt resonerande pa ett seminarium under Almedals-
veckan 2016, och i samband med januariavtalet i ar stoppades de ifriga-
satta nyckelbiotopsinventeringarna.l Otillricklig maluppfyllelse, bristfillig
kostnadseffektivitet och [ag acceptans for den férda skogspolitiken — det dr
kanske inte sa férvinande att man som nationalekonom bérjar fundera pa
om inte mer marknadsinspirerade styrmedel skulle kunna na lingre.
Finland visade tidigt p& experimentlusta pa detta omride. Redan 2003
fattade regeringen i Finland ett principbeslut om att inleda ett pilotpro-
gram for bevarande av den biologiska méingfalden i sodra Finland - det
s k Metso-programmet.? Inledningsvis testades programmet i landskapet
Satakunta, norr om Abo. Ett uppmirksammat inslag i Metso-programmet
var inrittandet av anbudsforfaranden, dir skogsigaren kunde erbjuda mark
for avsitening i tidsbegrinsade avtal. Tanken var att finska staten, genom
att vilja mellan manga konkurrerande anbud, skulle kunna vilja de anbud
som gav mest naturvird per skattekrona. Denna typ av ”grona auktioner”
har testats pa forsok tidigare, men di mest med tillimpning pé jordbruks-
mark. Metso-programmet var det forsta storskaliga férsdket med groéna
auktioner med tillimpning p& skogsmark. Med gréna auktioner kan mark-
dgaren ligga ett bud pd att avsitta skogsmark under en bestimd tidsperiod.
Ett bud innehaller vanligtvis en beskrivning av egenskaperna hos marken
som erbjuds for bevarande tillsammans med det pris som markigaren begir

1 Skogsstyrelsen fick i maj 2018 i uppdrag av regeringen att genomféra en landsomfattande
inventering av nyckelbiotoper (dvs omriden i skogen som pa grund av hoga naturvirden har
en mycket stor betydelse for vixter och djur). Denna inventering har varit en politiskt mycket
kontroversiell friga, bl a dirfor att en nyckelbiotop innebir ett avverkningsstopp om skogsiga-
ren ir miljocertifierad.

Namnet pd programmet kommer av det finska ordet for tjider.
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i utbyte. Nir ett tillrickligt antal bud har mottagits kan den naturvardande
myndigheten vilja ut de bud som har den bista kostnadskvoten och diri-
genom uppna en effektiv férdelning av begrinsade resurser for bevarande
(Schilizzi och Latacz-Lohmann 200%). Utvirderingarna av det finska Met-
so-programmet (Juutinen och Ollikainen 2010) var lovande och visade att
staten fick in ménga anbud, vilket kan ses som en férutsittning for kost-
nadseffektivitet, samt att programmet bemottes positivt av de finska skogs-
dgarna. Aven om den finska staten i vissa fall betalade for skog som dnda inte
skulle ha avverkats, ansiigs programmet som framgangsrikt. Men sedan ska
man inte gldémma bort att det hivdas frin flera hall att tidsbegrinsade avtal
inte kan riknas som “riktiga” avsittningar.

I Sverige inspirerades Skogsstyrelsen och Naturvirdsverket av det finska
experimentet och redovisade 2008 en gemensam rapport som féreslog kom-
pletterande arbetsmetoder f6r skydd av virdefull natur, dir ett anbudsfor-
farande liknande det som anvindes i Metso-programmet var ett av forsla-
gen. Regeringen gav dessa myndigheter i uppdrag, i samarbete med lanssty-
relsen i Skdne, att paborja ett pilotprojekt med ett sidant anbudsférfarande
under perioden 2010-14, det s k Komet-programmet (frin en forkortning
av KOmpletterande METoder vid skydd av véirdefull natur). Nir Naturvérds-
verket sjilva utvirderade programmet 2014 visade det sig dock att Komet-
arbetet hade varit dyrare in ordinarie skyddsarbete och att Komet-initie-
rade omriden i genomsnitt hade ligre naturvirden in omriden skyddade
pa traditionellt sitt. Vidare konstaterades att arbetssittet medforde hogre
administrativa kostnader in ordinarie skyddsarbete och att intresset frin
skogsidgarna varit ligt. P4 den positiva sidan hade dock acceptansen bland
skogsigarna varit hog, precis som i Finland. Trots utvirderingens resultat
infordes 2015 Komet 6ver hela landet under namnet Nya Komet. I Riksre-
visionen utvirdering frin 2018 konstateras dock att Nya Komet inte utfor-
mats sd att det ges forutsittningar att bidra till kostnadseffektivitet, trots att
det var ett av de uttalade syftena med metoden (Riksrevisionen 2018).

Varfor fungerade det svenska forsoket s déligt? Varfor var intresset sd
lage? Ar det nagot speciellt med svenska skogsigare? Troligen ir inte svens-
ka skogsigare si annorlunda jimfort med sina motsvarigheter i exempelvis
Finland. Liser man vidare i Riksrevisionens rapport visar det sig att for-
klaringen snarare ligger i genomfoérandet av Nya Komet. Det nationella
programmet implementerades parallellt med tidigare konventionella beva-
randeinstrument. Den resulterande policyblandningen skapade en incita-
mentsstruktur som inte uppmuntrade skogsigare att proaktivt limna in
bud till Komet-programmet. Till skillnad frin den finska motsvarigheten
Metso innebir Nya Komet heller inte nigra nya avtalsformer 4n de skydds-
instrument som anvinds i det traditionella skyddsarbetet. En viktig faktor
ir dven att en dndring i expropriationslagen frin 2010 héjde intringser-
sittningen till 125 procent av marknadsvirdet vid bildande av naturreser-
vat eller biotopskyddsomrade. Det hade naturligtvis en forédande effeke
pé intresset frin skogsigarnas sida att delta i Komet. En skogsidgare med
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skyddsvird mark pd sin fastighet kommer knappast att erbjuda denna mark
inom Komet med ett bud ldgre dn 125 procent av marknadsvirdet - f6r det
ir vad denne skulle fi om staten med stod av miljobalken gjorde ansprik pa
marken for att bilda naturreservat eller biotopskydd. S& Komet hade svaga
framtidsutsikter frin borjan, med tanke pa felaktigheterna i designen.

Att Komet misslyckats ska diremot inte tas som intike for att grona auk-
tioner inte fungerar. Djivulen bor som alltid i detaljerna. Forsoket illustre-
rar snarare att en stor begrinsning for det bredare genomférandet av grona
auktioner dr komplexiteten i att utforma ett incitamentskorrekt program
nir det finns parallella regleringar, och den kompetensnivd som krivs for ate
slutligen identifiera den optimala uppsittningen bud att acceptera inom en
viss given budget (Whitten m fl 2017). Grona auktioner har potential - vil-
ket Metso visade — och det finns ett stigande intresse — Schweiz har nyligen
lanserat ett anbudssystem for naturskydd i skogsmiljo i kantonen Bern -
men det behovs vidare forskning for att utveckla naturskydd pa anbud.
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