Bristyrken i offentlig verksamhet
—var arbetar de utbildade?

Larmrapporterna om arbetskraftsbrist inom viktiga yrkesgrupper i offentlig
verksamhet har under de senaste dren duggat titt. Fyra yrkesgrupper som lyfts
fram i debatten dr sjukskiterskor, lirare, forskolldrare och poliser. Den hdr
rapporten kartligger var de utbildade inom dessa yrkesgrupper befinner sig pa
arbetsmarknaden. Finns det manga uthildade inom dessa yrken som arberar
utanfor det omrdde de har utbildats till och har de blivit fler éin tidigare? Vi
visar att det under de senaste 20 dren inte har skett nagra dramatiska forind-
ringar av andelen som utbildat sig inom dessa yrken, men som arbetar pa annat

hall.

Under senare ar har personalbristen inom viktiga yrkesgrupper i offentlig
verksamhet, sdsom sjukskoterskor, lirare, forskollirare och poliser, disku-
terats flitigt. Personalbrist inom offentlig verksamhet riskerar att paverka
kvaliteten pa vir samhillsservice. Bristen har inte bara kopplats till for fa
utbildningsplatser, utan ocksa till en flykt frin yrkena till f6ljd av dilig
arbetsmiljo, lig 16n och hég arbetsbelastning. Aven om vissa nedslag har
gjorts for att beskriva personalférsorjningen inom dessa yrkesgrupper har
det saknats en systematisk kartliggning av hur situationen har utvecklats
over tid. Syftet med den hir artikeln 4r att kartlidgga var de utbildade sjuk-
skoterskorna, lirarna, forskollirarna och poliserna befinner sig pa arbets-
marknaden. Finns det en rekryteringspotential av utbildad personal som
arbetar utanfor det omride de har utbildats till och har denna grupp i si fall
blivit storre under senare ar?

I den hir studien undersoker vi inte i vilken utstrickning det faktiskt
rader brist pd personal i de yrkesgrupper vi studerar.! Vi noterar dock att
uppfattningen att det rdder arbetskraftsbrist inom dessa yrkesgrupper
bekriftas av prognoser och analyser. Den senaste lingsiktiga prognosen
frin SCB (2017) visar pa en forstirke brist inom sivil lirarkiren som inom
hilso- och sjukvarden fram till 2035. Enligt Arbetsférmedlingens (2018a)
prognoser kommer inte tillgdngen pa poliser att vara tillricklig for att méta
efterfrigan pa fem Aars sikt. Sjukskéterskor, barnmorskor samt for- och
grundskollirare ir alla med pa listan 6ver yrken med storst brist pa arbets-
kraft pa sdvil ett som fem ars sikt (Arbetsférmedlingen 2018b). Sveriges
Kommuner och Landsting (2018) bedémer i sin rekryteringsprognos att
antalet anstillda inom vilfirdstjinster inom en tiodrsperiod méaste 6ka med

1 Med brist avses hir att verksamheterna inte formar rekrytera tillrickligt for att méta efter-
fragan.
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nistan 200 ooo till f6ljd av demografiska férindringar, samt ytterligare
300 ooo for att kompensera for pensionsavgangar.

1. Data

Vianvinder data fran Statistiska centralbyridn (SCB) 6ver personer i dldrar-
na20-644ar1985-2016. Vianvinder information om utbildning, kon, dlder
och sysselsittningsstatus frin LOUISE-databasen, uppgifter om arbetsstil-
le, bransch och sektor frin registret for Registerbaserad Arbetsmarknads-
statistik (RAMS), samt yrkesuppgifter frin Lonestrukturstatistiken.

Vi studerar dem som har en avslutad utbildning inom en av fyra olika
utbildningsgrupper: sjukskéterskor, lirare, forskollirare och poliser.2 Vi
klassificerar de olika grupperna baserat pa hogsta avslutade utbildning i
LOUISE och féljer SCB:s schema 6ver utbildningsgrupper. Sjukskoterske-
utbildade omfattar grundutbildade sjukskoterskor, barnmorskor och speci-
alistsjukskoterskor. Lirarutbildade inkluderar grundskollirare samt yrkes-
ldrare och damneslirare pa gymnasienivd. Utbildade forskolldrare inklude-
rar bide forskollirare och fritidspedagoger, eftersom dessa tva kategorier
inte gér att sirskilja i yrkesstatistiken. Fritidspedagoger utgor dock en liten
andel och resultaten paverkas inte nimnvirt om denna grupp exkluderas.
Poliser avser personer med polisutbildning.

For forskolldrare och lirare finns ett visst 6verlapp i utbildningskate-
gorier beroende pd hur lirarutbildningen har varit utformad over tid.
Sedan 2011 viljer man en av fyra inriktningar: férskolldrare, grundlirare,
yrkeslirare eller imneslirare. Under den tidigare lirarutbildningen, frin
dr 2001, bestimdes inriktningen av vilken kombination av imnen man
valde att lisa. Framfor allt var olika kombinationer av forskola, férskole-
klass, fritidshem och grundskolans tidigare ar mojliga. Detta innebir att
personer med lirarutbildning mot grundskolans tidigare ar som hogsta
avslutade utbildning kan ha en examen som dven giller férskolan. Vilka av
grundldrarna som ocksa har en examen som giller forskolan gir dessvirre
inte att observera i data 6ver hogsta avslutade utbildning. Vi tar dock detta
i beaktande nir vi diskuterar resultaten.

Vi vill studera var pa arbetsmarknaden de utbildade sjukskoterskorna,
ldrarna, forskolldrarna och poliserna befinner sig. I denna analys begrinsar
vi oss till dem som ir sysselsatta under ett givet ar. Vi klassificerar yrke,
bransch och sektor utifrdn den huvudsakliga anstillningen under aret.
Vi har tillgdng till heltickande information om arbetsstille, bransch och
sektor frin RAMS. I SCB:s yrkesregister finns uppgifter om yrke for hela
arbetskraften, men i Institutet fér arbetsmarknads- och utbildningspoli-
tisk utvirderings (IFAU) databaser, som vi anvinder, finns yrkesuppgifter
endast fér det urval som ingar i Lonestrukturstatistiken. Urvalet ticker hela

2 For att avgrinsa studiens omfattning har vi inte studerat komplementira yrkesgrupper
med ligre utbildningskrav, sisom underskoterskor, lirarassistenter och barnskétare. For dessa
yrkesgrupper ir dessutom inte kopplingen mellan utbildning och yrke lika entydig, vilket gor
det svérare att definiera gruppen av potentiell personal.
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offentlig sektor och omkring hilften av arbetstagarna inom privat sektor.
Eftersom en stor del av arbetsstyrkan i de yrken vi dr intresserade av ater-
finns inom den offentliga sektorn har vi yrkesinformation om flertalet av
de anstillda. For personer dir yrkesinformation saknas kan vi i manga fall
ersitta saknad information om yrke baserat pd observationer fran tidigare
och senare ar. For att ge en heltickande bild kommer vi genomgéende dven
att redovisa uppgifter fér dem som saknar yrkesinformation. Det dr viktigt
att komma ihag att vi kan observera bransch for samtliga individer. Det bor
ocksd noteras att vi fokuserar pd antalet anstillda och dirmed inte tar hin-
syn till antal arbetade timmar.

2. Hur manga utbildade finns det?

Vi borjar med att se hur manga utbildade det finns i de olika utbildnings-
grupperna. Figur 1 visar antalet personer i arbetsfor dlder med en viss
utbildning per tusen invinare 6ver tid. Lirarna utgor den storsta utbild-
ningsgruppen och vi ser att antalet personer med lirarutbildning ckade
fram till 4r 2010, for att sedan falla tillbaka till ssamma nivier som i borjan av
1990-talet. Den nist storsta utbildningsgruppen ir sjukskoterskorna. Aven
antalet utbildade sjukskoéterskor 6kade ganska kraftigt fram till 2010, for att
direfter minska ndgot. Den tredje storsta utbildningsgruppen ir férskol-
lararna. For dem ser utvecklingen annorlunda ut 4n f6r lirarna och sjuk-
skoterskorna. Antalet utbildade forskollirare 6kade kraftigt fram till borjan
av 2000-talet for att direfter minska i snabb takt. Som vi diskuterade ovan
dterspeglar detta till viss del forindringarna av lirarutbildningen 2001. Den
minsta utbildningsgruppen ir poliserna, dir antalet varit relativt stabilt
under hela perioden.
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3. Var arbetar de utbildade?

Vi vill veta var de utbildade sjukskéterskorna, lirarna, forskolldrarna och
poliserna befinner sig pa arbetsmarknaden. I det hir avsnittet kartligger vi
inom vilka yrken och branscher de utbildade arbetar. Vi visar var personer
arbetar som andel av alla sysselsatta i samma utbildningsgrupp.3 For att fa
en helhetsbild av utvecklingen kan ldsaren dven halla trenderna 6ver for-
indringen av antal utbildade inom respektive utbildningsgrupp frin figur
1 i atanke. Som diskuterades ovan observeras yrke for samtliga anstillda
inom offentlig sektor, men bara f6r omkring hilften av de anstillda i pri-
vat sektor. Vi presenterar dirfor genomgaende information dven for dem
med okint yrke. Samtliga med okint yrke arbetar inom privat sektor — en
del sannolikt inom det yrke man utbildats till och en del med nigot annat.
Genom att i ett andra steg kombinera yrke och bransch fir vi en mer hel-
tickande bild dven av dem med okint yrke.

Sjukskoterskor

Figur 2 visar att en hog andel av de utbildade sjukskoterskorna, runt 8o pro-
cent, arbetar som sjukskiterskor. Vi ser en svagt nedatgiende trend som bor-
jar omkring 2008, vilket speglas av en motsvarande uppging i andelen som
arbetar som chefer och administratorer inom offentlig forvaltning. Detta tyder pa
att den sjunkande andelen utbildade i sjukskoterskeyrket frimst kan hinfo-
ras till organisatoriska férindringar. Andelen utbildade med okdnt yrke har
varit ganska stabil pd omkring tio procent under perioden. Endast nagra fa
procent arbetar inom andra vdrdyrken och en mycket stabil andel pd mindre
in fem procent arbetar inom dvriga yrken.

For ate ytterligare fordjupa oss i frigan om var sjukskéterskorna, i syn-
nerhet de med okint yrke, ir verksamma kombinerar vi i figur 3 yrkes- och
branschinformation. Andelen utbildade sjukskoterskor som arbetar som
sjukskoterskor inom vard och omsorg var relative stabil fram till omkring
2008, men har fallit sedan dess och ligger nu strax éver 70 procent. Forind-
ringen motsvaras framfor allt av en okning sedan omkring 2008 av ande-
len som arbetar med andra yrken inom vard och omsorg — frimst chefer och
administratorer (se figur 2) — men dven av en svag 6kning av andelen som
arbetar i okdnt yrke inom vird och omsorg och av andelen som arbetar som
sjukskdterskor utanfor vird och omsorg.

Andelen som arbetar i andra yrken in sjukskoterska utanfér vird och
omsorg ir enbart nigra fi procent, men uppvisar en svag 6kning under peri-
oden. Andelen med okdnt yrke utanfér vird och omsorg ir relativt stabil 6ver
tid. Sammanlagt dr det endast knappt tio procent av de utbildade sjuksko-
terskorna som arbetar i andra yrken utanfor vard och omsorg eller i ett okdnt
yrke utanfor vard och omsorg 2016. Aven om andelen 4r nigon procent-
enhet hogre 2016 jimfort med 1985 tycks siledes rekryteringspotentialen

3 Andelen av de utbildade som ir sysselsatta har legat hégt och relativt stabilt under hela
perioden. 2016 var éver 95 procent av de utbildade sysselsatta i alla fyra utbildningskatego-
rierna (se Adermon och Laun 2018, figur A1).
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bland utbildade sjukskoterskor vara relativt lig, da de flesta redan arbetar
som sjukskoterskor eller inom vard och omsorg. Diaremot kan man fundera
éver hur arbetet inom vard och omsorg organiseras. Ar det t ex motiverat
att fler och fler sjukskoterskor arbetar som chefer och administratérer, eller
skulle delar av de arbetsuppgifterna kunna skotas av annan personal?
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Ldrare

Figur 4 visar att andelen av de utbildade lirarna som arbetar som ldrare
sjunkit kraftigt sedan borjan av 2000-talet. Under samma period har ande-
len som arbetar som forskolldrare 5kat frin nira noll 2004 till omkring tio
procent &r 2016, vilket ndstan helt motsvarar minskningen av andelen léra-
re. Som diskuterats ovan har detta att géra med forindringen av lirarutbild-
ningen 2001 som gjorde det mojligt att ta en examen som gillde f6r bade
skolan och forskolan. Andelen som arbetar inom andra uthildningsyrken har
varit konstant 6ver perioden och andelen som arbetar inom 6vriga yrken
har minskat nigot. Andelen chefer och administratirer inom offentlig forvals-
ning har 6kat ndgot under senare ar, efter att ha sjunkit under andra halvan
av 2000-talet. Vi ser dven att andelen utbildade lirare med okdnt yrke har
okat sedan mitten pa 2000-talet. Detta fingar en 6kad andel utbildade lira-
re som arbetar inom privat sektor.

Figur 5 visar yrke och bransch tillsammans for de utbildade ldrarna.
Figuren visar att andelen som arbetar som ldrare inom utbildning har fallit
sedan borjan av 2000-talet, men att detta fall frimst kan hinféras till mot-
svarande okningar av andelen som arbetar som forskolldrare inom wutbild-
ning eller i okdnt yrke inom wutbildning. Det senare fingar dem som arbetar
pé fristdende skolor som inte ingar i Lonestrukturstatistiken, antingen
som ldrare eller i ndgot annat yrke. Totalt sett har dessa tre kategorier
foljt ett anmirkningsvirt stabilt monster 6ver tid. Sdvil 1996 som 2016
arbetar 70 procent av de utbildade ldrarna som ldrare, forskollirare eller
i okint yrke inom utbildning. Ocks& andelarna som arbetar i ett annar
yrke inom urbildning samt som ldrare utanfor urbildning har varit vildige
stabila 6ver tid. Omkring tio procent har befunnit sig i ett annat yrke in
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lirare utanfor utbildningsbranschen under hela perioden och drygt fem
procent arbetar i ett okidnt yrke utanfor utbildningsbranschen. Det bety-
der att drygt 15 procent av lirarna mojligtvis skulle kunna lockas tillbaka
till utbildningsbranschen, men det finns inga tecken pd att dessa blivit fler
under senare dr.

Forskollarare

Figur 6 visar att nirmare 70 procent av de utbildade forskollirarna har arbe-
tat som forskolldrare under hela den period vi studerar. Det sker dock en viss
minskning over tid, vilket aterspeglats i smi okningar av andelarna som
arbetar som chefer och administratirer inom offentlig forvaltning, i andra urbild-
ningsyrken samt i okdnt yrke. Det senare fingar bl a forskolldrare pa privata
forskolor som inte ingar i Lonestrukturstatistiken. For 6vriga yrken ser vi
en svag minskning 6ver tid, till strax under tio procent ir 2016. P4 yrkes-
fronten tycks saledes inget dramatiskt ha hint bland de utbildade férskol-
ldrarna over tid, men figuren visar att en betydande andel utbildade férskol-
ldrare arbetar utanfor forskolldraryrket.

Figur 7 sammanfér yrke och bransch for de utbildade forskolldrarna.
Hir blir det tydligt att mindre dn 40 procent arbetar som forskollidrare inom
forskolan. Ndrmare 30 procent arbetar som forskolldrare utanfor forskolan —
nistan uteslutande inom grundskolan. Detta har att gora med inférandet av
forskoleklass i grundskolan 1998, dir det i stor utstrickning dr forskolldrare
som arbetar. Det dr anmirkningsvirt att en nistan lika stor andel av de
utbildade forskollirarna arbetar i skolan som i forskolan. Aven om det kan
anses vara lika motiverat att forskolldrare arbetar i skolan som i forskolan
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innebir det att en expansion av forskollirarutbildningen inte fullt ut skulle
komma férskolan till del.

Andelen utbildade forskollirare med okdnt yrke inom uthildning dkar 6ver
tid, vilket sannolikt fingar dem som arbetar som forskolldrare pa privata
skolor och forskolor. Andelen som arbetar med ett annat yrke inom urbild-
ning fluktuerar ndgot men haller sig relativt konstant pa omkring tio pro-
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cent over tid. 15-20 procent arbetar i ett annat yrke utanfor utbildning eller
i ett okdnt yrke utanfor uthildning. Detta dr en betydande andel, vilket tyder
pé att det finns en rekryteringspotential av utbildade forskollirare. Det syns
dock inga tydliga forindringar av denna rekryteringspotential under den
studerade perioden.

Poliser

Figur 8 visar att nira 9o procent av de utbildade poliserna arbetade som poli-
ser i mitten av 199o-talet, men att andelen sedan dess har sjunkit till drygt
70 procent ar 2016. Minskningen motsvaras helt av en 6kning av andelen
polisutbildade som arbetar som chefer eller administratirer inom offentlig for-
valtning. Mellan fem och tio procent arbetar inom 6vriga yrken och ungefir
lika manga arbetar inom ett okdnz yrke. Eftersom poliser uteslutande arbetar
inom offentlig sektor befinner sig de som arbetar i ett okint yrke med siker-
het utanfor polisyrket.

Figur ¢ visar kombinationen av yrke och bransch f6r de utbildade poli-
serna. Hir ser vi att minskningen av andelen poliser inom polisen speglas av
en 6kning av andelen med andra yrken inom polisen. Férindringen hinger
alltsd samman med att en storre andel av de polisutbildade inom polisen
numera arbetar som chefer eller administratorer, som vi sig i figur 8. Ande-
len som arbetar i andra yrken utantor polisen eller okdnt yrke utanfor polisen har
okat nagot under de allra senaste dren. Detta kan tyda pa att poliser har [im-
nat polisen till f6ljd av omorganisationen 2015, men uppféljningsperioden
ir for kort for att kunna klarligga om det handlar om ett trendbrott. Totalt
sett dr det trots allt relativt fa poliser som arbetar utanfér polisverksamhet
dven ar 2016.
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Figur 9o
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4. Sammanfattning och slutsatser

Flera aktorer har uttryckt oro 6ver den nuvarande och framtida personal-
forsorjningen inom offentlig verksamhet. For att forstd utvecklingen har
vi analyserat sjukskoterskor, lirare, forskollirare och poliser med avseende
pé tvd marginaler: hur manga individer i arbetsfor dlder med den relevanta
utbildningsbakgrunden det finns och hur ménga av dessa som arbetar inom
det omrade de utbildats for.

For sjukskoterskorna sig vi att tillgdngen till utbildad personal ar histo-
riskt sett god. Antalet utbildade sjukskoterskor i relation till befolkningen
vixte stadigt frin mitten av 199o-talet fram till runt 2010, for att direfter
minska marginellt. Av de utbildade som ir sysselsatta arbetar éver 9o pro-
cent som sjukskoterskor eller inom vard och omsorg, men en 6kande andel
arbetar som chefer eller administratorer inom vird och omsorg. Det verkar
alltsa ha skett organisatoriska férindringar inom varden. Firre in tio pro-
cent av de utbildade sjukskoterskorna arbetar utanfor savil sjukskoterskey-
rket som branschen vird och omsorg. Denna andel har legat relativt stabil
over hela perioden, dven om den 6kar svagt mot slutet av perioden. Overlag
ser vi att de allra flesta som utbildat sig till sjukskoterska tycks arbeta inom
det omride man utbildats till. Det mesta tyder alltsd pa att en eventuell
framtida brist pa sjukskoterskor i forsta hand méste motas av en yteerligare
expansion av antalet utbildningsplatser, samt méjligen av organisatoriska
forindringar.

Lirarna och forskollirarna bor delvis studeras gemensamt, eftersom
lararutbildningen frin 2001 gjorde det mojligt ate fi behorighet som gillde
bade skolan och férskolan. Eftersom de med dubbel examen fér lirarutbild-
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ning som hogsta avslutade utbildning har antalet utbildade férskollirare
minskat kraftigt sedan borjan av 2000-talet. Detta kompenseras till stor
del av ett vixande antal utbildade lirare, men det sammantagna antalet
larare och forskolldrare per invanare har inda sjunkit sedan omkring 20053.
Bland ldrarna arbetade omkring 70 procent som lirare fram till borjan av
2000-talet, varefter andelen sjonk till under 6o procent; denna minskning
motsvaras dock av att andelen som arbetade som forskollirare okade frin
noll till tio procent under samma period. Tittar vi pa vilka branscher de
utbildade forskollirarna arbetar inom s kan vi notera ett kraftigt skift frin
forskolan till skolan, till f6ljd av inférandet av forskoleklass. Mindre 4n 40
procent av de utbildade forskolldrarna arbetade som forskolldrare i forsko-
lan ar 2016. Sammantaget arbetar de utbildade lirarna och forskollirarna i
mindre utstrickning inom det omrade de utbildats till in sjukskoterskorna
och poliserna. Vi sdg att 15-17 procent av de utbildade lirarna och férskol-
lararna varken arbetar i utbildningsbranschen eller som ldrare respektive
forskolldrare. Ur det perspektivet finns det en storre rekryteringspotential
av utbildade lirare och férskollirare att locka tillbaka till yrket och bran-
schen.

Antalet polisutbildade har legat vildigt stabilt under hela perioden, om
ndgot med en svagt fallande trend. Bland de polisutbildade har andelen som
arbetar som poliser sjunkit markant sedan 199o-talet. Denna minskning
motsvaras dock helt av en okning i andelen som arbetar som chefer eller
administratérer. Andelen som arbetar inom polisbranschen har legat kon-
stant pa runt 9o procent under hela perioden. Den fallande andelen i polis-
yrket ser alltsd huvudsakligen ut att bero pd organisatoriska férindringar
inom polisen.

Figur 10 ger en 6versiktsbild av rekryteringspotentialen i de olika yrke-
na, genom att visa andelen bland de med respektive utbildning som arbe-
tar helt utanfér det omrade som de har utbildats till, bide vad giller yrke
och bransch.* Figuren tydliggor att andelen utbildade som arbetar utanfor
yrket eller branschen ir betydligt hogre bland férskollirarna och lirarna
dn bland sjukskéterskorna och poliserna. Ur det perspektivet dr siledes
rekryteringspotentialen tillbaka till det omride personerna har utbildats
till storre for dessa utbildningsgrupper. Den visar ocksd att det inte skett
ndgra kraftiga fordndringar under de senaste dren av andelen som arbetar
utanfor yrket och branschen i de olika utbildningsgrupperna. Andelen sjuk-
skoterskor utanfér yrket och branschen 6kade dock successivt sedan mitten
av 2000-talet och andelen poliser utanfér polisen 6kade hastigt frin 2015.
Bland lirare och forskolldrare har trenderna snarare gitt i motsatt riktning
sedan slutet av 2000-talet, med allt firre av de utbildade som arbetar utan-
for yrket och branschen.

Den samlade bilden ir sdledes att andelen som utbildat sig till dessa
yrken men arbetar pd annat héll inte férindrats pd nigot dramatiskt vis
under de senaste 20 dren - vi finner med andra ord inga tecken pa en 6kad

4 Figuren visar summan av de tvd 6versta filten i figurerna 3,5, 7 och 9.
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Figurio

Andel av de utbildade
som varken arbetar i
yrket eller branschen
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personalflykt frin dessa yrken under den studerade perioden. De dtgirder
som har storst potential for att sikra forsorjningen till dessa vilfiardstjins-
ter i framtiden ir siledes att ka rekryteringen till utbildningarna, samt att
se over hur verksamheterna organiseras. Darutover kan det finnas utrym-
me att 6ka antalet arbetade timmar bland de anstillda, en aspekt som vi
inte beaktat i denna analys.
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Anm: For utbildade sjukskoterskor avser yrke sjukskiterska och bransch vdrd och omsorg, for
utbildade lirare avser yrke ldrare och bransch uthildning, for utbildade férskollirare avser yrke
forskollirare och bransch utbildning, for utbildade poliser avser yrke polis och bransch polisen.
Killa: Egna berikningar.
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