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Statliga garantier i utrikeshandeln
— monster, effekter och reflektioner

Manga linder erbjuder exportkreditgarantier ddr staten mot en premie utfaster
sig att betala exportoren om den utlindska kunden inte gor det. Vi beskriver det
svenska systemet under Exportkreditniamnden, med fokus pd smd- och medel-
stora foretag, och undersoker effekterna av sadana garantier pd foretags export,
sysselsdttning och foradlingsvirde. Vi finner att garantierna paverkar sdvdl
intrdde i export som vérdet pd exporten positivt. Vi noterar att effekterna dr
mycket heterogena over olika typer av foretag och utfallsvariabler, dir de min-
dre foretagens export underldttas avsevirt mer dn de stora foretagens. For vissa
foretag och transaktioner ser vi dven effekter pd jobb och forddlingsvérde. Vi
avslutar med att diskutera policyimplikationer.

I utrikeshandeln byter exportéren sina varor och tjinster mot importorens
monetira ersittning, men pa grund av geografiskt avstind sker utbytet sil-
lan samtidigt. Detta gor utrikeshandeln riskfylld. Vem ska bira risken att
motparten inte levererar? Ska siljaren ge leveranskredit, ska koparen betala
i forskott eller kan och vill de dela pa risken?

For att underlitta foretags internationalisering och ytterst frimja den
ckonomiska utvecklingen erbjuder de flesta rika linder och dven manga
utvecklingslinder dirfor exportkreditgarantier. I Sverige har vi sedan
1930-talet Exportkreditnimnden. Ar 2018 beviljade nimnden 2 082 nya
garantier till ett belopp av 57 miljarder kr. 419 foretag anvinde garantierna
for export till 129 linder. Globalt uppgick den statliga garantigivningen
till ca 1 biljon USD &r 2017, efter en kraftig expansion i samband med
finanskrisen i slutet av 2010-talet.

I forskningen inom internationell ekonomi har finansieringens bety-
delse for utrikeshandeln uppmirksammats alltmer under de senaste dren.
Foretagen som vill exportera moter savil fasta som rorliga kostnader for
exempelvis informationsinhimtande, tullar och transporter som kan-
ske inte kan finansieras med egna likvida medel utan maste kompletteras
med extern finansiering (Manova 2013). Ett sitt att 6ka mojligheterna till
externfinansiering eller minska den egna risken i utrikeshandeln kan vara
att anvinda sig av exportkreditgarantier.

Men trots exportkreditmyndigheternas 100-driga historik och det vix-
ande intresset fér finansieringens betydelse for utrikeshandeln finns det
anmirkningsvirt lite forskning om exportkreditgarantier (se Agarwal m fl
2018 for en litteraturgenomgéng). Forskningen om exportkreditgarantier
ir overvigande empirisk samt baserad pi aggregerade data. Frinvaron av
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mer detaljerade studier hinger sannolikt ihop med att mikrodata i prin-
cip har varit otillgiingliga for forskning av sekretesskil. Detta har inneburit
att forskningen haft svart att bl a kontrollera for selektionsproblem. Selek-
tionsproblem kan innebira att effekterna av exportkreditgarantier over-
skattas eftersom foretagen som anvinder sig av dem redan tenderar att vara
mer framgingsrika dn andra foretag. De senaste dren har dock tre studier
gjorts pa mikrodata for Osterrike och Tyskland (Badinger och Url 2013;
Felbermayr m fl 2012; Heiland och Yalcin 2015). Studierna anvinder tvir-
snittsdata, alternativt paneldata tillsammans med data frin urvalsunder-
sokningar.

Den samlade bilden utifrin tidigare empirisk forskning ir att export-
kreditgarantier dr positivt forknippade med export, sirskilt for branscher
som ir relativt beroende av externfinansiering samt for export till linder
med hégre risk och/eller mindre utvecklad finansiell sektor. En studie tyder
pé ett starkare samband mellan garantier och forvintan pd exportdkningar
f6r mindre foretag (Heiland och Yalcin 2015). Slutligen har en studie som
undersokt sambanden mellan garantier och storre foretags forsiljning och
jobb funnit att sambanden ir positiva, speciellt vid finanskrisens borjan
(Felbermayr m fl 2012).

I denna artikel diskuterar vi fenomenet exportkreditgarantier och
undersoker for forsta gingen deras effekter pa foretagens bilaterala export
men dven pa foretagens sysselsittning, foridlingsvirde och produktivitet.
Vi undersoker ocksa effekterna for foretag av olika storlek och med olika
erfarenhet av garantier samt export, med betoning pd mindre och mer oer-
farna foretag. Det ir vil dokumenterat att sma och medelstora foretag har
svart att hitta externfinansiering och att detta férsimrar deras mojligheter
i utrikeshandeln (Camp 2019; World Bank 2018; WTO 2016). Den empi-
riska analysen har mojliggjorts genom tillgang till mikrodata frin Export-
kreditnimnden och Statistiska centralbyrdn 6ver nidstan tvd decennier.
Vir forhoppning ir att ge en 6kad forstielse for exportkreditgarantier som
fenomen och deras effekter, sirskilt for mindre féretag. Vi bidrar ocksa med
en overblick 6ver det svenska systemet for exportkreditgarantier och avslu-
tar med en diskussion av dess utformning i ljuset av vara resultat.

1. Det svenska exportkreditgarantisystemet

Den svenska myndigheten Exportkreditnimnden (EKN) etablerades tem-
porirt 1933 for att underlitta foretags export i syfte att uppritchalla sys-
selsittningen under 1930-talskrisen (Sjogren 2010). Precis som flera andra
dtgirder i orostider, sdsom den tillfilliga strukturen for virldshandeln i
form av det allminna avtalet om tullar och handel (GATT), kom EKN att
bli kvar och permanentades 1963. I dag ir EKN en viletablerad institution

1 For enintroduktion till omradet och andra delar av exportfrimjandet, se Kokko (2013), och
till Exportkreditnimnden (EKN), se Sjégren (2010) och Tillvixtanalys (2017, 20152, 2015b).
Riksrevisionen (2014) granskade EKN senast 2014.
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som dr medlem i Bernunionen for dylika organisationer och representerar
Sverige i OECD:s arbetsgrupp for exportkrediter. Numera dr EKN:s upp-
drag att frimja svensk export och niringslivets internationalisering samt
konkurrenskraft. Medlet ir garantier, en slags forsikringslosningar, till
foretagen.

Nimnden har under arens lopp erbjudit olika typer av garantier till
sina kunder - vilka huvudsakligen har varit féretag registrerade i Sverige.
Huvudkategorin, exportkreditgarantier, innebir att ett exporterande fore-
tag efter ans6kan och mot en avgift (en s k premie) garanteras nistan full
betalning (upp till 95 procent av exportvirdet) frin EKN ifall den utlindske
kunden inte betalar trots att exportoren uppfyllt sina dtaganden (leverans
av varan/tjinsten). Andra typer av garantier ir exempelvis rorelsekapital-
garantin och garantin for investeringskrediter, dir den férra riktar sig till
exportorer och den senare till banker som ger investeringskrediter.

EKN fir utfirda garantier om det finns ett betydande svenskt intresse.
Detta definieras som att verksamheten 4r ”av svenskt samhillsintresse eller
pa annat sitt till gagn for den ekonomiska utvecklingen i Sverige” (SFS
2011:302). Verksamheten som omfattas maste inte gilla export utan kan
omfatta underleverantorer till exportérer. Den maiste inte heller omfatta
export fran Sverige givet att det inda finns ett svenskt intresse, exempelvis
genom att det giller export fran tredje land som bygger pa svenska insatsva-
ror. Sedan 2003 har myndigheten via regeringens regleringsbrev ocksa haft i
uppdrag att 6ka kunskapen om sina tjinster hos smi och medelstora féretag
och det nimndes t ex 2015 att myndigheten ska bidra till sinkta export-
trosklar for dessa foretag.

EKN har, med undantag for et tillfille p& 1980-talet, historiskt varit
sjilvfinansierad genom de avgifter som myndigheten tar ut frin kunderna
och har vid flera tillfillen gitt med overskott. Dess garantigivning komplet-
terar marknaden genom att erbjuda garantier som har statlig uppbackning.
EKN har mojlighet att ticka eventuella forluster genom upplining hos
Riksgilden.

Lagar, regler och avtal inom den Europeiska Unionen (EU), Virldshan-
delsorganisationen (WTO) och mellan de flesta OECD-linder under det
s k Exportkreditarrangemanger kringgirdar garantigivningen. Ett av syftena
med detta regelverk ir att frimja export pi lika villkor. Regelverket forbju-
der dirfor subventionerad exportkreditgarantigivning och utgivandet av
garantier pa kort sikt for handel inom OECD, det senare eftersom privata
aktorer forvintas kunna ge sidana garantier.

Figur 1 beskriver hur EKN:s garantigivning har utvecklats under det
senaste decenniet, frin strax fore finanskrisen till dags dato. Sivil antalet
nya garantier som antalet kunder har 6kat, frimst i samband med finans-
krisen (figur 1a och ¢). Volymen har dock fluktuerat kraftigt i enlighet med
konjunkturen (figur 1b). Tva volymtoppar noteras. Den ena toppen var
under finanskrisen dé det allmidnna finansieringsliget var hogst anstringt
och nya garantier beviljades f6r 114 mdkr. Den andra toppen var ar 2015
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med 9o mdkr i nya garantier, eftersom EKN di beviljade sin hitintills
enskilt storsta garanti - 50,6 mdkr — gillande SAAB:s JAS Gripen-export
till Brasilien.

Eftersom EKN har ett sirskilt uppdrag att frimja sma- och medelstora
foretags (SMF:s) export inkluderar figur 1 dven trendlinjer fr dessas andel
av garantier och kunder. Vi finner att antalet SMF som ir kunder har okat
over tidsperioden, framfor allt i samband med finanskrisen, for att sedan
ligga kvar pi en hogre niva 4n innan (figur 1c). Ar 2018 utgjorde SMF 68
procent av de 419 ovannimnda kunderna och dven en majoritet av de 102
nya kunderna (figur 1c och d). Den relativa andelen har dock inte dkat
nimnvirt over tidsperioden. Nir det giller de nya garantiernas antal och
volym noterar vi att SMF:s relativa representation r lig och stadigvarande
sd (figur 1a och b). Totalt sett utgjorde SMF:s garantier 33 procent av de
2 082 nya garantierna ir 2018, medan de samma ar stod fér fyra procent av
volymen.
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2. Teoretisk och empirisk ansats

Avsaknad av tillférlitlig information skapar osikerhet i utrikeshandeln och
orsakar kostnader jimfoérbara med transportkostnaderna i utrikeshandeln
(Allen 2014). Osikerheten illustreras i frigan om en exportor ska leverera
innan eller efter den utlindske kunden har betalat och om nagon tredje part
sisom en bank ska involveras i transaktionerna.2 Aven om parterna spen-
derar resurser pd informationssékande - vilket innebir en fast kostnad per
kund och marknad - kvarstar risken att den andra parten inte fullfoljer sitt
dtagande. Dessutom tillkommer en rorlig finansieringskostnad di affiren
belastar exportorens eller kundens likviditet.

I brist pa fullstindig information dimpas utrikeshandeln, vilket i sin
tur forsimrar ekonomins resursallokering och dirmed vilfirden (Dixit
2003). For att minska sidana informationsproblem och pé sé vis sinka de
ovannimnda kostnaderna kan linder agera som sista garant i utrikeshan-
deln. Nir privata akeorer avstir frin att garantera affirer kan staten mot en
avgift gd i borgen for att exportoren fir betalt respektive att den utlindske
kunden fir ersittning vid utebliven leverans. De statliga garantierna kan
gora fler affirer mojliga och underlitta féretagens finansiering av utrikes-
handeln (Funatsu 1986; Heiland och Yalcin 2015). De sinkta kostnaderna
innebir att fler foretag kan exportera och de mest produktiva foretagen
exporterar mer (Melitz 2003). Om det ocksd finns dynamiska positiva
effekter av export — exempelvis av lirande och investeringar i forskning och
utveckling — skulle vi d4ven foérvinta oss 6kad produktivitet inom foreta-
gen med garantier. Hur foretagens sysselsittning paverkas ir dock mindre
tydligt.

Garantigivningen kan forvintas vara sirskilt betydelsefull for foretag
som inte dnnu inte exporterat och for foretag som dnnu har svart ate fa ill-
ging till externfinansiering, exempelvis pa grund av lig likviditet eller en
svag balansrikning. Mindre foretag har just dessa kinnetecken. De ligger
kanske precis pa grinsen till att vara produktiva nog for att kunna expor-
tera innan staten gir in och via garantier sinker kostnaderna,? dirmed kan
de forvintas dra sirskilt stor nytta av statliga garantier p omridet. Vidare
har garantigivning sannolikt en sirskilt viktig roll atce spela vid makroeko-
nomiska chocker sisom den senaste finanskrisen. Garantierna kan hjilpa
mindre foretag att littare behdlla en fot pd utlandsmarknaden och slippa
nya instegskostnader.

Samtidigt skulle statliga garantier kunna introducera nya problem.
De kunde exempelvis tringa ut privata garantier, snedvrida handeln till
utlindska exportorers nackdel eller snedvrida handeln till fordel for mer
riskabla utlindska kunder och linder snarare dn att 6ka exporten overlag.
Detta talar for vil utvecklade regler for statlig garantigivning i utrikes-

2 Vanligast dr att exportoren ger en leverantérskredit till eller far en forskottsbetalning fran
kunden. Nist vanligast dr att involvera banker. Till exempel kan den utlindske koparens bank
ata sig att mot avgift betala exportdren nir leverans har skett enligt avtal - en s k remburs.

3 Nir handelskostnader sinks tenderar de mest produktiva icke-exportorerna att bérja
exportera (Lileeva and Trefler 2010).
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handeln som begrinsar eventuella negativa effekter av densamma.*

For att identifiera effekterna av exportkreditgarantier pd foretagens
bilaterala export och pa deras sysselsittning, foridlingsvirde och arbetspro-
duktivitet anvinder vi indamalsenliga data frin EKN respektive Statistiska
centralbyran (SCB). Vi har linkat samman dessa data och kompletterat
dem med data frin Forenta Nationernas Comtrade-databas (bilaterala han-
delsdata), Dun & Bradstreet (koparinformation) samt frin forskningsin-
stituteten CEPII (geografiska avstind m m) och Frasier (finansiell utveck-
ling). I analysen av databasen ir virt fokus pd garantier f6r fodringsforlust
och rembursgarantier, vilka vi fortsittningsvis kallar exportkreditgarantier
eller garantier. Exportkreditgarantin ir den typiska garantin som stater
erbjuder via sina exportkreditinstitut. I EKN:s fall stir dessa garantier for
ungefir 8o procent av alla garantiutfistelser. Dessa garantier dr ocksé direkt
anknutna till exporten, till skillnad frin ménga andra garantier sisom rorel-
sekapitalgarantin.

Vir databas omfattar alla icke-finansiella féretag i Sverige och alla folk-
bokforda individer 6ver 15 dr samt all exportkreditgarantigivning och utri-
keshandel med varor och tjinster fo6r perioden 2000-15. En avgrinsning
ir dock att en mindre del av garantigivningen exkluderas di den inte kan
linkas till data fran SCB.?

Det genomsnittliga féretaget som anvinder garantier ir relative litet
(medianantalet anstillda dr §8), svenskidgt men multinationellt och expor-
terar fastin i liten skala (genomsnittlig exportintensitet — exportvirdets
andel av forsiljningen - dr nio procent). De utlindska koparna skiljer sig
inte nimnvirt frin de svenska exportorerna i antal anstillda, men har ndgot
mindre omsittning. Bide exportérerna och de utlindska koparna ér framst
verksamma i branscherna tillverkning och distribution.

Eftersom vi inte observerar hur ett foretags export skulle utvecklats om
det inte fitt garantier férsoker vi bilda oss en uppfattning om det kontra-
faktiska scenariot via utvecklingen i féretag som inte anvint garantier, men
som var mycket lika dem som anvint dem (en matchad skillnad-i-skillna-
der-ansats). Vi studerar fall dir foretagen anvinder garantier for export till
ett land ett visst &r men inte aret innan. Vi inkluderar pé s vis rligen mel-
lan 35 och 86 foretag som anvinder garantier.

Vira utfallsvariabler ir exportstatus, exportvirde, sysselsittning, forid-
lingsvirde och arbetsproduktivitet. De tva forsta variablerna analyseras for
bilaterala floden mellan ett foretag och olika linder och de 6vriga pé fore-
tagsniva.

3. Resultat

Jimfért med foretag som inte anvinder garantier har féretag som anvinder
garantier storre omsittning, hogre andel hogskoleutbildad personal, deltar

4 I Agarwal m fl (2018) undersoker vi vissa potentiellt marknadsstorande aspekter av garan-
tigivningen, men finner 6verlag inte ndgra sidana negativa effekter.
5 Se Agarwal m fl (2018) for detaljer.
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i storre utstrickning i utrikeshandeln men ir i mindre utstrickning utland-
sigda. Linderna de far garantier for att exportera till 4r ofta mer avligsna,
har hégre marknadsrisk och saknar oftare frihandelsavtal med EU. Dessa
och andra skillnader gentemot icke-anvindarna tyder pa att vi inte kan
jimfora grupperna rake av for att skatta garantiernas effekter. Med hjilp av
en matchningsmetod lyckas vi identifiera foretag-land par som inte anvint
garantier men som liknar féretag-land paren med garantier:® for biade
garantianvindarna och deras matchade kontroller ir genomsnittsantalet
anstillda 5,2, andelen hogskoleutbildade 40 procent och risken pa export-
marknaden ir i princip identisk. Likheten mellan paren ir betryggande for
att undvika bias i vir skattning av garantiernas effekeer.

Figur 2 redovisar den genomsnittliga effekten av garantierna for fore-
tag-land-paren. Figuren visar resultaten for alla behandlade foretag savil
som uppdelat pd mikro- och sméféretag (<50 anstillda), mellanstora fore-
tag (50 och <250) och stora foretag (>250).

Enligt figur 2a leder garantier till att sannolikheten att exportera till en
viss marknad i genomsnitt 6kar med 18 procentenheter. Skillnaden bestér
dven dret efter att garantin anvints. Effekten for mikro- och sméféretag
ir dock mer dn dubbelt sa stor som for medelstora féretag och ungefir
fyra ganger si stor som for de stora féretagen. Likasa ir effekten pa fore-
tagens exportvirde starkt negativt korrelerad med féretagens storlek. Sett
till alla féretag 6kar garantierna i genomsnitt exportvirdet med mer in
1,5 ganger, men 6kningen ir mycket storre for mindre féretag. Vi note-
rar ocksd att exporteffekten dr mirkbar flera ar efter att garantin stilles
ut, vilket skulle kunna indikera spridningseffekter till andra kunder pa
marknaden.” Figur 2c-e visar att garantierna diremot i stort sett saknar
realekonomiska effekter.

Som vi nimnde tidigare kan garantigivningen forvintas vara sirskilt
betydelsefull for foretag som inte ir erfarna i handeln och har svart ate fa
externfinansiering. Mindre foretag har traditionellt dessa kdnnetecken.
Och de presenterade resultaten tyder pa en sirskilt stor effekt just for min-
dre foretag. Men samtidigt r statusen som mindre féretag inte lingre lika
synonym med litet deltagande i utrikeshandeln. En del foretag borjar expor-
tera direkt och till manga marknader. Darfor gir vi vidare i analysen genom
att studera effekterna just for foretag som inte tidigare har anvint garantier,
for foretag med mindre transaktioner och fér nya exportérer (oavsett fore-
tagsstorlek). Liksom tidigare jaimfor vi med mycket lika féretag som inte
anvint garantier. Resultaten presenterasi tabell 1. For att underlitta jimfo-
relse med huvudresultaten visas resultaten for alla foretag frin figur 2 6verst
i varje panel.

Vi finner att den genomsnittliga 6kningen av savil sannolikheten att
exportera som exportvirdet ir betydligt storre f6r foretag som anvinder

6 Matchningsresultaten redovisas i sin helheti Agarwal m fl (2018).
7 I Agarwal m fl (2018) pdvisas dven att exporten till andra marknader dn den for vilken garan-
tin har stillts ut paverkas.
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troller. Vertikala linjer anger 95%-iga konfidensintervall. Utfallsvariablerna i panelerna b-e ir
i tusentals kronor och jobb samt tusentals kronor per anstilld, alla ir logaritmerade.

Killa: Figurerna baseras pa tabeller i Agarwal m fl (2018).

garantier for forsta gdingen nagonsin jimfort med liknande foretag som var-
ken tidigare eller nu anviinder garantier. Intressant ir ocksa att effekten hil-
lerisigihogre grad dn for féretag i allmidnhet. For féretag som inte tidigare
har exporterat till ndgot land men som borjar anvinda garantier till en eller
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Tabell 1
Genomsnittlig effekt
av garantier for fore-
tag med begrinsad
exporterfarenhet

flera marknader noterar vi en stoérre 6kning av sannolikheten att exportera,
om idn med en viss férdréjning.® Nir det giller férindringen i exportvir-
det dr 6kningen mycket stor jaimfort med kontrollforetagen — som ocksa r
“nya” exportorer, men ¢j anvinder garantier — och 6kningen ir ihéllande.
Samtidigt kan det noteras att denna 6kning av exporten frimst beror pi att
den sker ifrdn i princip obefintliga nivder, dir de absoluta exportvirdena
kan antas vara relativt smd i férhallande till féretagens omsittning.

I figur 2 noterade vi att garantierna 6verlag inte var férknippade med
realekonomiska effekter i form av fler jobb och 6kat féradlingsvirde i fore-
tag med garantier. Samtidigt etablerades exportkreditmyndigheterna
ursprungligen med detta som ett av motiven och jobbskapande nimns fort-
farande som ett malivissalinder, blai USA. Om viantar att sidana effekter
kan uppstd dr en mojlig forklaring till varfoér vi inte hittat dem att garan-
tier visserligen 6kar exporten men att foretagen dnda inte behdvt anpassa
produktionen nimnvirt. Férsiljningen pa export sker ju pd marginalen.?
Resultaten i tabell 1 indikerar att detta ir fallet. Vi ser vissa positiva effekter
pa foridlingsvirde och/eller antal anstillda, dels nir vi begrinsar oss till
foretag som borjar exportera for forsta gidngen och anvinder sig av garan-
tier for export till flera marknader, dels nér vi undersoker foretag som kan
ha exporterat tidigare men nu anvinder garantier for forsta gdngen till en
marknad. Fér den senare kategorin okar dven arbetsproduktiviteten nigot
mer in for kontrollféretagen.

Art t-stat Arc+1 t-stat Art+2 t-stat Obs.

(A) Fordndrad sannolikhet art

exportera

Alla 0,179 12,93 0,179 11,42 0,124 7,99 3636
Anvinder garantier for férsta 0,329 8,92 0,377 8,89 0,326 7,26 1031
gangen
Forsta gangen till marknaden 0,186 12,26 0,174 10,29 0,146 8,03 3161
Transaktioner < 500 mnkr 0,195 12,99 0,193 11,74 0,119 7,59 3589
Ny exportor och garanti till en -0,042 -0,45 0,039 3,51 0,553 5,12 232
marknad
Ny exportor och garanti till 0,099 1,21 0,508 5,55 0,315 3,83 311
flera marknader

(B) Firdndring i exportvdrder

Alla 1,723 9,59 1,396 6,38 0,722 2,83 2686
Anvinder garantier for férsta 3,162 6,74 3,138 4,99 2,550 3,6 658
gingen
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Tabellen fortsitter pé nésta sida.

8 Idrygt hilften av dessa fall kommer exporten aret efter att garantin har erhillits. Det kan
exempelvis bero pi att garantin erhills mot slutet av dret medan sjilva exporten sker efter
nyarsskiftet.

9 Genomsnittsforetagets totala export stir for mindre in en tiondel av dess forsiljning.
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Fortsittning frdn foreg sida. Art t-stat Arc+1 t-stat Art+2 t-stat Obs.
Forsta gingen till marknaden 2,026 10,13 1,586 6,75 1,269 4,5 2298
Transaktioner < 500 mnkr 1,871 10,44 1,644 7,39 0,870 338 2666
Ny exportor och garanti till en 9,688 10,99 9,251 5,12 9,964 5,34 201
marknad
Ny exportér och garanti till 8,171 8,55 8,110 5,97 6,220 4,16 275
flera marknader

(C) Forindringi forddlingsvirde

Alla 0,041 1,31 0,009 0,19 0,179 2,35 3550
Anvinder garantier for forsta 0,093 1,53 0,125 1,8 0,112 1,49 1017
gangen
Forsta gdngen till marknaden 0,071 2,05 0,324 2,13 0,520 2,9 3074
Transaktioner < 500 mnkr 0,050 1,56 0,053 0,92 0,240 2,44 3499
Ny exportér och garanti till en -0,049 -0,24 0,076 0,52 0,025 0,12 226
marknad
Ny exportor och garanti till 0,304 2,13 -0,077 -0,63 0,102 0,56 303
flera marknader

(D) Firdndring i sysselséittning

Alla 0,118 1,63 0,113 1,61 0,067 0,76 3633
Anvinder garantier for férsta 0,366 1,37 0,509 1,78 0,176 0,91 1028
gingen
Forsta gangen till marknaden 0,071 1,12 0,158 1,99 0,070 07 3151
Transaktioner < 500 mnkr 0,138 2,1 0,196 2,9 0,172 1,83 3585
Ny exportor och garanti till en -0,625 -1,2 0,342 -0,69 -0,272 -0,51 231
marknad
Ny exportor och garanti till 0,123 1,89 0,166 2,24 0,180 1,91 311
flera marknader

(E) Fordndring i arbetsproduktiviter

Alla -0,014 -1,21 -0,012 -1,09 0,003 1,48 3550
Anvinder garantier for forsta 0,016 1,8 0,021 1,91 0,017 1,35 1017
gingen
Forsta gdngen till marknaden 0,002 1,04 0,006 2,43 0,006 2,1 3074
Transaktioner < 500 mnkr 0,001 0,73 0,004 2,08 0,004 1,47 3499
Ny exportor och garanti till en 0,008 0,32 0,035 0,96 0,047 0,62 225
marknad
Ny exportér och garanti till 0,000 0,13 -0,002 ~0,41 ~0,007  —0,94 303
flera marknader

Anm: Skateningsresultat med metoden matchning och skillnad-i-skillnader, dir matchning-
en har skett med de tre nirmsta grannarna och aterliggning samt dir foretag-/bransch-ar
och destinationslands-drs-specifika effekter inkluderas i den slutliga modellen. Vinster axel
anger hur forindringen fran ar 71 skiljer sig mellan foretag med garantier och deras match-
ade kontroller. Utfallsvariablerna i panelerna b-e ir i tusentals kronor och jobb samt tusen-

tals kronor per anstilld, alla dr logaritmerade.

Killa: Egna berikningar samt Agarwal m fl (2018).
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Utover dessa analyser har vi bl a studerat garantiernas effekter for olika
typer av branscher, innan, under och efter finanskrisen och fér olika typer
av kunder, linder och regioner (se Agarwal m fl 2018). Ett intressant resul-
tat ir att garantierna frimst verkar 6ka exporten genom att minska risken
for att den utlindske kunden inte betalar, snarare 4n genom att 6ka likvidi-
teten fOr foretaget.

4. Avslutande diskussion

Under snart 9o 4r har svenska exportorer haft tillgdng till ett system med
exportkreditgarantier under myndigheten Exportkreditnimnden (EKN).
Aven internationellt har statligt uppbackade exportkreditgarantier en ling
historia. Ett genomgiende tema i savil linders etablering av dessa insatser
som insatsernas fortlevnad har varit att de ska bidra till foretagens export
och till syvende och sist till vilfirden. Malen har dock sillan operationalise-
rats pa ett tydligt sitt.

Statliga exportkreditgarantiers natur gor att de sker inom strikt konfi-
dentiella ramar. Det handlar om aktuella och inte sillan kinsliga forhand-
lingar om affirsuppgorelser mellan svenska foretag och utlindska kunder,
ofta i konkurrens med andra linders exportdrer som i sin tur kan vara upp-
backade av sina respektive linders exportkreditinstitut. Inte sillan 4r ban-
ker involverade i finansieringslésningarna, dir bankerna omfattas av sir-
skild sekretess for att skydda parternas konfidentialitet.

Att de statliga insatserna saknar tydliga mal, att féremdlen for insat-
serna — foretagens affirsuppgorelser och finansieringen av desamma - ir
konfidentiella till sin natur, men dven den allminna bristen p&d mikrodata
i manga linder, har sikerligen bidragit till att den tidigare forskningen pa
omrédet dr begrinsad och dras med metodproblem.

I denna artikel har vi undersokt effekterna av svenska exportkreditga-
rantier fér perioden 2000-15 med hjilp av en databas éver s gott som alla
svenska icke-finansiella foretag. Vi har sirskilt analyserat huruvida effek-
terna skiljer sig t for olika typer av féretag. Utifran vart teoretiska ramverk
férvintar vi oss att eventuella positiva effekter dr storre f6r mindre féretag,
som inte 4r lika vana att verka pd utlandsmarknaden och inte har samma
resurser som storre foretag att bira kostnader férknippade med export. Att
jimfora effekterna mellan olika typer av foretag ir ocksd relevant med tanke
pé senare drs mer specifika dterrapporteringskrav fé6r myndigheten EKN.
Exempelvis ska man rapportera antalet nya kunder bland smé och medel-
stora foretag och redogora for savil insatser som utfall av insatser for att 6ka
kinnedomen bland dessa om EKN och EKN:s verksamhet.

Vira resultat tyder pé att foretag som anvinder garantier redan initialt
har en storre férsiljning bade i Sverige och utomlands och en mer vilutbil-
dad arbetskraft. For foretag ir anvindningen av garantier for affirer med en
marknad férknippad med en storre sannolikhet att exportera och ett storre
exportvirde dit, bdde innevarande och nirmast efterfoljande ar. Effekterna
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skiljer sig dock avsevirt at mellan olika typer av féretag. Den positiva effek-
ten av garantierna ir allra storst for de minsta foretagen och minst for de
storsta foretagen. Vi finner dven att garantierna har realekonomiska effek-
ter for foretag som inte tidigare har exporterat alls eller bara i ringa omfatt-
ning och f6r de som kan ha exporterat men inte tidigare anvint garantier.

Smi och medelstora foretag utgor majoriteten av sivil befintliga som
nya kunder hos EKN. Deras andel av kunderna har varit i princip ofér-
dndrad 6ver tidsperioden vi studerat. Med andra ord anvinder fler foretag
garantier och detta giller f6r bade stora och sma foretag. Nir vi ser pd anta-
letanvinda garantier och virdet pa dem finner vi att de smi och medelstora
foretagens andel stadigvarande ir liten, trots att de stir for den overvi-
gande majoriteten av alla exportféretag och for en stor del av den totala
exporten. De smé och medelstora féretagen, som utgoér mer idn 99 procent
av alla exportforetag, stir f6r nistan en tredjedel av den svenska exporten,
men bara en tredjedel av antalet nya garantier och fyra procent av virdet pa
de nya garantierna. Det finns med andra ord en diskrepans dir dessa fore-
tag visserligen star for en proportionerlig del av antalet garantier sett till
exporten, men inte sett till antalet exportféretag och, desto viktigare, inte
sett till exportvirdet.

Mot denna bakgrund finns det anledning att stilla sig frigan om de
statliga garantierna i storre utstrickning borde riktas mot och pa olika sitt
anpassas for mindre foretag, féretag som inte dr vana vid utrikeshandel och
féretag som har svart att hitta finansieringslosningar for handeln. Det ér
for denna typ av féretag som exporteffekterna ir storst och bland dem vi
noterar realekonomiska effekter. Det ir vil dokumenterat att de mindre
foretagen har ogynnsamma och allt simre forutsittningar for finansiering
for tillvixt och export (Camp 2019; WTO 2016; World Bank 2018). Sam-
tidigt 4r mindre och yngre foretag viktiga fér jobbskapande och framtida
export (se t ex Henrekson och Johansson 2010). Det vore dirfér angeliget
att minska gapet gentemot de storre foretagen.

Nir det giller de storre foretagen, for vilka exporteffekterna ir mindre
men fortfarande inte obetydliga, dr frigan om i vilken omfattning och pa
vilka villkor de behover garantierna. Hir behovs vidare forskning. A ena
sidan torde de storre foretagen i allmianhet ha goda mojligheter att expor-
tera pa egen hand eller att involvera privata aktorer i finansieringslésning-
arna. I dag marknadsfor privata aktorer inte bara lan utan dven garantier
for foretags exportportfdljer. Frigan dr om féretagen normalt sett anviinder
de statliga garantierna for att mojliggora exportaffirer, eller primirt for att
sinka finansieringskostnaderna. Genom garantierna kan foretagen oka sin
likviditet och sinka sina finansieringskostnader, vilket frimjar foretagens
finansiella situation men bara indirekt relaterar till exportaffirerna.

A andra sidan moter dven de storre foretagen en hardnande konkur-
rens frin dynamiska marknader och inte alltid pa lika villkor. Flera linders
exportkreditmyndigheter ir inte begrinsade av OECD:s ramverk, som ska
motverka konkurrens med subventionerade garantier. Och nir det handlar
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om de riktigt stora affirerna kan det hiinda att inte ens de stora foretagen
sjilva kan bira riskerna och att fa privata aktorer ir villiga att trida in. Ett
exempel ir den svenska férsvarskoncernen SAAB:s forsiljning av stridspla-
net JAS-Gripen till Brasilien ar 2015. Inte sillan ir ocksa koparen sisom i
fallet JAS-Gripen en utlindsk stat, som inte noédvindigtvis dr enkel for ett
enskilt svenskt foretag ate stilla krav pa om betalningen uteblir. Slutligen
kan savil stora som mindre foretag behova garantier under makroekono-
miska chocker sisom den senaste finanskrisen.

En annan reflektion ir att det bor vara si enkelt och forutsigbart som
mojligt att ans6ka om och anvinda garantierna. Inte minst for foretag med
begrinsad erfarenhetav att anvinda garantier eller exportera kan [aga trosk-
lar vara av betydelse. Transparens och férutsigbarhet dr allmint viktigt for
aktorers beslut och sirskilt nir det géller storre beslut. Hir ser vi positivt pa
den digitalisering av ansokningsforfarandena som EKN har gjort under den
tidsperiod vi studerar. Numera kan flera av myndighetens garantier sokas
online och alltfler ansokningar kommer ocksa in pa detta sitt (EKN:s AR
2010).

Avslutningsvis vill vi dterkomma till ett sporsmal som vi bedémer kom-
mer bli allt viktigare: konkurrens fran exportérer i linder som inte har gétt
med i OECD:s ramverk for exportkreditgarantier. Ramverket kom pé plats
for att hindra att garantier anvindes som ett férticke handelspolitiskt verk-
tyg for att 6ka ett lands egen export pd andra linders bekostnad. Genom
gemensamma regler om exempelvis prissittning skulle osund konkurrens
i form av subventionerade garantier undvikas. Men i takt med att virlds-
handelsmonstren dramatiske har férindrats har linder som inte dr med i
overenskommelsen kommit att std for en stor och vixande del av handeln.
Detta innebir att exempelvis svenska foretag skulle kunna fi allt svarare
att konkurrera med foretag frin dessa linder om de fir subventionerade
garantier frin sina exportkreditinstitut. Snarare dn att de [inder som dr med
i OECD-ramverket borjar subventionera sina garantier visavi dessa linder
bor de gemensamt verka for att fler ansluter sig till ramverket. Konkurrens
med subventionerade garantier vore ett samhillsekonomiskt misslyckande.
Men rite utformade kan exportkreditgarantier 6ka utrikeshandeln och dir-
igenom bidra till den gemensamma vilfirden.
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