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Finansplanen och

den ekonomiska politiken

Claes-Henric Siven

Jag hdlsar er ala valkomnatill den tradi-
tionella diskussionen i Nationalekono-
miska Foreningen om Finansplanen och
den ekonomiska politiken. Vi & mycket
glada att ha finansministern Erik Asbrink
hér. Han kommer att inleda och kommen-
teras av professor Peter Englund, docent
Per Lundborg och docent Henry Ohlsson.

Erik Asbrink

Arade dhorare, mina damer och herrar.
Det &r roligt att vara har. For min del ar
det tredje gangen som jag presenterar
budgetpropositionen i denna férsamling.
Jag noterar ocksa med gladje att &mins-
tone fyra av de nya medlemmarna i Na-
tionalekonomiska Foéreningen kommer
fran finansdepartementet. Det &r bra. Det
& néstan sa att jag sav Gvervéger att in-
trédai dennaillustraforening.

Det & ocksa roligt att aterigen vara i
Handelshdgskolans lokaler. Har har jag
galv tillbringat ndgra ars studier. Jag tog
mig dessutom in aldeles av egen kraft
och pa egna meriter.

Budgetpropositionen som presentera-
des den 13 oktober &r speciell. Vi har se-
dan négra ar tillbaka lagt om den statliga
budgetprocessen. Budgeten l&ggs nu pa
hosten och inte i januari. Budgeten fore-
gds av en varproposition — en form av
prelimindr budget — i mitten av april som
ar val saviktig som budgetpropositionen.

Men i & & det speciellt att budgeten
senarelades p g a valet. | ndgon man kol-
liderade valet och budgeten. Detta var
man medveten om, nar man for négra ar
sedan bestamde sig for att ldgga om bud-
getdr och budgetprocess. Man beslutade
sig dainte for att gora nagra forandringar
av valdagen.

Nu har vi dock fatt en konkret illustra-
tion till vad det innebér att lagga en bud-
getproposition mycket néra efter ett val.
Det skapar olagenheter, det &r ingen tve-
kan om det. An storre hade ol agenheterna
varit om valet hade resulterat i ett regim-
skifte. En ny regering hadei ett sadant 1&
ge inte haft ndgot annat val an att 1agga
foregadende regerings budgetproposition.
Det finns anledning att ifrégasitta den har
ordningen och att fora en ingaende debatt
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kring dessa ting. Jag hoppas att sa blir
falet.

Faktiskt innebar det faktum att budget-
propositionen presenterades sa kort tid ef-
ter valet att mycket kort tid stod till férfo-
gande nér regeringen inledde férhand-
lingar med Vénsterpartiet och Miljopar-
tiet. Inom loppet av en eler en och en
halv vecka skulle allt varaklart. Det inne-
bar att forhandlingarna startade i ett skede
nér budgeten till stor del redan var fardig.
Visst kunde de bada andra partierna pa-
verka vissa indag i budgetpropositionen.
Visst var man medveten om restriktioner-
na tidsmassigt. Men detta & en ordning
som man kan sétta stora fragetecken for.

Att éndra valdag till foljd av budget-
processen skulle i och for sig vara lite
grand att lata svansen vifta med hunden.
Aven om budgetpropositionen &r viktigt
sa & valet annu viktigare. Framtiden far
utvisa om vi kommer att behdlla den hér
ordningen ocksd pa langre sikt.

Jag ska komma tillbaka till innehallet i
budgetpropositionen men forst saga nagot
om det internationella ekonomiska laget.
Vi har ju sedan drygt ett ar tillbaka sett en
finansiell oro som startade i vissa asiatis-
ka lander, som i vagor har spritt sig till
flera lander och till flera vérldsdelar.
Krisen berér den nést storsta ekonomin i
véarlden — Japan. Den berdr Brasilien och
andra latinamerikanska lander. Vi ser sto-
ra problem i Ryssland och en rad andra
lander. Vi kan inte r8kna med att den har
krisen & over. Den gar i vagor. Ibland
kan det vara lugnare perioder och ibland
storre alvar. Hittills har den internatio-
nella finansiella turbulensen haft mycket
sma verkningar pa den reala ekonomin i
Sverige.

Vi har daremot sett effekter pa véxel-
kurser, pa rantor, och naturligtvis pa ak-
tiemarknaden i Sverige och i omvérlden.
Och vi vet att finansiella problem — om
de blir tillrackligt stora och langvariga —
ocksa far effekter pa den reala ekonomin.
Vad framtiden bér i sitt skote vet vi inte.
Framtiden innebér altid en osékerhet. Jag

skulle vilja siga att denna osékerhet &r
ovanligt stor denna gang.

Det kan inte uteslutas att vi ocksa kom-
mer att se reala effekter i den svenska
ekonomin. Det kommer standigt ny infor-
mation fran omvarlden. En del & positiv,
en del &r negativ. Sammantaget skulle jag
anda vilja siga att riskerna for en lagre
internationell tillvaxt under kommande &r
och darmed ocksa for &terverkningar pa
den svenska ekonomin har dkat. Det kan
inte uteslutas att vi inom kort far revidera
vara bedomningar nér det galler ocksa
den svenska ekonomin. Inte for 1998 men
vél for 1999 och framdver till foljd av en
lagre tillvaxt i var omvarld. Mycket tyder
pa detta.

Jag vill dock l&gga till att det finns
hoppingivande tecken. Regeringar och in-
ternationella finansiella organisationer
stér inte handlingsforlamade infor krisen.
Det pagédr en hel del aktiviteter. Jag &r
ganska dvertygad om att vi kommer att se
konkreta dtgarder som syftar till att kort-
siktigt méta och begrénsa krisens verk-
ningar, men ocksa att pa lite langre sikt
skapa robustare finansiella system. Detta
kan innebdra en béttre tillsyn, en béttre
transparens for att undvika eller i varje
fall minskariskernafor framtida kriser.

Europa ger mycket stora bidrag till fi-
nansiella stodpaket, storre an USA. Men
Europa formér p g a sin splittring inte att
utdva nagot storre inflytande. Medveten-
heten om detta har 6kat och darmed ock-
sS4 anstrangningen att gora nagot &t det.
Jag ser hoppingivande tecken om att fa
till stdnd en okad samordning inom EU sa
att Europa kan upptréada mera samlat och
déarmed utova ett inflytande som béttre
svarar mot de ekonomiska insatser som
Europa gor i skilda sammanhang. Jag ser
detta som en positiv utveckling och det &r
naturligtvis ndgot som Sverige bidrar till,
och ska bidratill efter bastaformaga.

Jag 6vergar till den svenska ekonomin.
Jag har redan ndmnt att en sémre interna-
tionell utveckling — och jag talar inte om
nagon dramatisk forandring jamfort med
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tidigare bedémningar — far aterverkningar
pa den svenska ekonomin om vi ser fram-
& i tiden. En l&gre internationell tillvaxt
kommer ocksa att leda till en l&gre till-
vaxt i Sverige. Detta kommer i sin tur att
leda till en ndgot ldngsammare syssel sitt-
ningstillvaxt och det kommer ocksa att fa
vissa effekter pa den offentliga finanser-
na. Det & ingen dramatisk forandring,
men en foréndring vi ska vara medvetna
om.

| tider av internationdll finansiell oro
skavi goratre saker i Sverige:

For det forsta ska vi setill att vi haller
vart eget hus i ordning. Vi maste sla vakt
om, och helst ytterligare forstarka fortro-
endet for svensk ekonomi. Sl& vakt om
starka offentliga finanser, sla vakt om 1ag-
inflationspolitiken. Jag har ndgon gang
fragat mig vad som skulle ha hént om den
internationella krisen hade utbrutit for n&
gra & sedan. Da hade vi jéttelika budget-
underskott och da var fortroendet for
svensk ekonomi kort i botten. Vi var da
mycket mer sdrbara an vad vi & idag.
Aven nu kan vi se vissa effekter av den
internationella krisen, men dessa hade
blivit mycket allvarligare om krisen hade
kommit for tre, fyra, fem ar sedan. Det &
ett av manga skl till att det var viktigt att
vi genomférde en snabb och omfattade
budgetsanering.

For det andra ska vi ha en hdég hand-
lingsberedskap. Att noga félja utveckling-
en i omvarlden och att om och nér sa be-
hovs vidta lampliga atgarder. Jag ser inte
nu behov av att vidta ndgra atgarder. De
atgarder som skulle kunna bli aktuella i
framtiden beror naturligtvis helt pa ut-
vecklingen. Hog handlingsberedskap &r
av vikt.

For det tredje ska vi fullt ut deltai ett
internationellt samarbete for att tillsam-
mans med andra lander pa europeisk niva
och pa global niva méta krisen och fore-
bygga framtida kriser. Den omfattande
budgetsaneringen som vi har genomfort
innebér ju att vi har starka ekonomiska
fundamenta. Sverige &r ett av de falander

som redan i & uppvisar dverskott i de of-
fentliga finanserna. Vi har genom budget-
saneringen fatt ned rantor — bade absoluta
tal ochi relativatal —kraftigt under de se-
naste aren. Vi har etablerat I&g inflation
och forvantningar om en fortsatt 1ag infla-
tion. Vi har ocksa skapat ett Gverskott i
bytesbalansen som ser ut att bli bestaen-
de.

Det sdgs ofta att det jag némner & bra
men otillrackligt. Det hade behovts flera
atgarder for att stimulera tillvaxten. Det
hade behtvts strukturreformer. Né&r jag
hor den kritiken s& brukar jag invanda —
och det hade jag ténkt géra aven denna
gang — att skapandet av sunda fundamen-
ta dr en av de viktigaste atgarderna for att
skapa en bas for tillvaxt och tkad syssel-
Sattning.

Jag menar att vi har lagt en god grund
for en god utveckling under de komman-
de dren &en om den internationella oron
i varje fall i ett kortare perspektiv kan
skapa en del problem ocksa for Sverige.

Jag vill med négra ord berdra budget-
propositionen och den uppgorelse som
finns mellan regeringen, Vansterpartiet
och Miljopartiet. Uppgorelsen kom till i
ett sent skede av budgetprocessen. Alla
inblandade parter har dock fatt ”1amna si-
na avtryck” — som det heter med modern
terminologi — pa innehdllet i budgetpro-
positionen.

Samarbetet géler fem omraden: eko-
nomi, sysselsattning, férdelningspolitik,
jamstalldhet och miljopolitik. Jag ska inte
hér gain pade olika forslagen som finnsi
budgetpropositionen. Jag ska inte heller i
detalj utveckla de mera framétsyftande
dtaganden som ocksa & en del av over-
enskommelsen. Jag vill endast konstatera
att &ven om samarbetet técker viktiga och
breda omraden sa tacker det inte politi-
kens alla omréden.

Vi samarbetar inte kring Europapoliti-
ken. Avstandet mellan partierna & for
stort for att det ska vara meningsfullt. Vi
samarbetar inte kring fragor som galler
sakerhetspolitiken.
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Det viktiga &r ju att det blev en uppgo-
relse kring budgetpropositionen att den
kan lotsas genom riksdagen. Det aterstar
forvisso en del att gora dér. Men efter att
ha last de motioner som har lagts, sa &
jag da ganska fortrostansfull om att det
kommer att ga bra.

Budgetpropositionen kommer att ge-
nomforas i allt vasentligt utan nagra stor-
re dndringar. Det &r viktigt. Det skapar en
stabilitet som ocksa har kunnat noteras pa
de finansiella marknaderna. Vi har fatt
positiva reaktioner sedan budgetproposi-
tionen lades.

Det finns som altid i en uppgérelse
mellan tre partier kompromisser. Det
finns en insikt om att man inte kan fa allt
som man vill ha, sarskilt inte pa kort sikt.
Det viktigaste & att den nya budgetpro-
cessen accepteras. Budgetprocessen har
givit oss en mycket béttre disciplin och
stadga én tidigare. En budgetprocess som
innehdller utgiftstak for de statliga utgif-
terna for en tredrsperiod. De respekteras
fullt ut av samarbetspartierna.

Tidigare tréffade 6verenskommel ser re-
spekteras av samarbetspartierna. Jag tén-
ker da pa pensionsuppgorelsen, dar fem
partier, dock inte Vansterpartiet och
Miljpartiet har enats om en genomgri-
pande pensionsreform som innebédr att
Sverige till skillnad fran de flesta andra
industriléander har utformat ett pensions-
system som kan méta framtidens demo-
grafiska och ekonomiska féréndringar.
Det &r ett reformarbete som aterstar i de
flesta andra lénder.

Jag tanker ocksa pa dverenskommelsen
om rikshankens oOkade gévstandighet
som ocksa ligger fast och respekteras.
Det dlutgiltiga beslutet som innefattar vis-
sa grundlagsforandringar kommer att tas
den 25 november.

Sysselséttning &r ett av samarbetsomra-
dena. Jag vill sarskilt peka pa att vi har
enats om att formulera ett nytt och mera
ambitiost mal uttryckt i sysselsittnings-
grad. Ambitionen &r att vi ska hdja ande-
len sysselsatta av den arbetsfora befolk-

ningen, narmare definierad som befolk-
ningen mellan 20 och 64 &. De som &
under 20 & forvantasi allmanhet studera.
Sysselsdttningsgraden ska oka fran 74
procent som den var 1997 till 80 procent
ar 2004. Paen sjudrsperiod ska syssel sétt-
ningen oka netto med ca 370 000 eller i
snitt med 55 000 per ar.

Dettamal skavi bara genom bade hog-
och l&gkonjunktur. Det & ett ambitiost
mdl, som det ska vara, men anda mgjligt
att uppna. Min erfarenhet av att formulera
kvantitativa mal for den ekonomiska poli-
tiken & mycket goda. Det galler bade den
svenska erfarenheten och erfarenheter
fran omvérlden. Vi har ju alla sett den
oerhorda kraften i att forsdka uppfylla
konvergenskraven. Det har inte bara 15
EU-lander strévat efter att gora utan ock-
saen rad andralander.

Pa samma sétt har vi varit framgangsri-
ka i Sverige att klara de mera ambititsa
budgetma som vi har satt upp. Vi har va-
rit framgangsrika att klara det inflations-
mal som formulerades for négra &r sedan
av riksbanken. Och att vi nu utstrécker
den tekniken till sysselsittningsomradet
ser jag som viktigt. Jag & Overtygad om
att det kommer att innebéra att en stor del
av kraften och kreativiteten under kom-
mande & kommer att inriktas pa att utfor-
ma en politik som skapar tkad syssel sétt-
ning. En s&dan gar inte att astadkomma
utan en god ekonomisk tillvaxt under en
foljd av ar. Darfor kommer malet i mangt
och mycket att bli en ledstjarna for var
politik.

Jag ska avsluta med att tala nagot om
nagra omraden som jag ser som centralai
den ekonomiska politiken de kommande
dren. Det handlar om att féra en politik
for okad tillvaxt och 6kad syssel séttning.

Dessa mal tycks fa en vid spridning.
Arbetsmarknadens parter —som en tid har
fort hemliga Gverlaggningar — har gétt ut
och séger att man avser att fore jul bli
klar med en Overenskommelse som ska
gdlla lonebildningen och en rad dithéran-
de frégor. Man talar d& om "tillvaxtallian-
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sen”. Man uttrycker vadigt storaambitio-
ner att Gverenskommelsen ocksa ska in-
nefatta en rad andra omraden som & mer
eller mindre nérbesléktade med |6nebild-
ningen. Det & bra att samtal pagér. Jag
hoppas att de blir framgangsrika.

Omraden som skattepolitiken och kan-
ske t 0 m Europapolitiken och EMU-fr&
gan tycks komma in i samtalen. Det &r
naturligtvis fritt fram for arbetsmarkna-
dens parter att engagera sig ocksd i de
fragorna. Men jag vill anda for sakerhets
skull 1&ggatill att det till syvende og sidst
ar riksdagen som ska fatta beslut i fragor
som géller vart framtida skattesystem och
Sveriges relationer till EMU. Jag vill an-
da onska parterna lycka till i deras an-
strangningar. Det & oerhort viktigt att de
kan kommatill en 6verenskommelse —in-
te minst for att fa en béttre fungerande |6-
nebildning. Jag tycker att de avtal som nu
gdler & forhdllandevis bra jamfort med
tidigare upplevelser, men jag konstaterar
samtidigt att de tréffadesi ett skede nér vi
hade mycket hdg arbetslGshet. Det ater-
stér att bevisa att vi har en fungerande |6-
nebildning nér arbetsmarknaden stérks —
nar vi kan fa brist pa arbetskraft i vissa
sektorer. Jag &r inte dvertygad om att det
nuvarande |6nebildningssystemet klarar
av den uppgiften.

Avslutningsvis vill jag peka ut nagra
omraden som & viktiga i de kommande
arens ekonomiska politik.

Det forsta galler Europapolitiken som
naturligtvis ocksa har verkningar som gér
utbver den ekonomiska politiken. Sverige
kommer att vara mycket aktivt och offen-
sivt nér det géller att delta fullt ut i EU-
samarbetet de kommande &en. En rad
viktiga fragor kommer upp till avgorande.
Det galler agenda 2000 med langsikts-
budget for EU och reform av strukturpoli-
tik och jordbrukspolitik. Det gdler ut-
vidgningen och ett 6kat samarbete pa sys-
selséttnings- och miljéomradena.

Det galler ocksa valutaunionen. Den
1 januari 1999 startar valutaunionen. Sve-
rige & inte med — men vi har al anled-

ning att dnska att projektet blir en fram-
gang. Vi & beroende av detta och vi ska
naturligtvis efter basta formaga medverka
till att valutaunionen blir en framgang.
Frégan om Sveriges framtida relationer
till EMU ska inte avgbras nu men rege-
ringen kommer att initiera en bred folk-
bildningsinsats for att ge det svenska fol-
ket en mojlighet att béttre sétta sig in i
fragorna. Darmed skapas en grund for ett
kommande stéllningstagande. N&r och
hur detta stéllningstagande skall &ga rum
ar inte bestamt. Men det & regeringens
och socialdemokratins uppfattning att fr&-
gan ska avgoras av svenska folket anting-
eni val eller folkomréstning.

Det andra ér att vi skafortséttaatt varna
om frihandel och bekdmpa protektionis-
men béde globalt och i Europa. Det finns
starka protektionistiska tendenser, inte
minst inom EU, och de kanske starks i r&
dande orostider. Sverige har traditionellt
intagit en frihandelsvanlig hallning. Vi ska
fortsétta att goradet —i allians med de lan-
der som har en likartad uppfattning. Har
har vi en stor och svar uppgift framfor oss.
Jag & dvertygad om att det &r viktigt att yt-
terst vérna om konsumenternas stallning,
att vérna om laga priser och ett effektivt
néringsliv som arbetar i konkurrens. Rege-
ringen lagger fortsatt stark vikt pa en fri-
handelsvanlig politik.

Ett tredje omréde &r att vi skall arbeta
for ett bra och annu béttre foretagsklimat.
Det tacker naturligtvis en rad olika omr&
den. Det kan galla altifran skattepolitiken
och fragan om riskkapitalforsorjning till
forenklingar av regler och lagar och till
grundléggande attityder gentemot féreta-
gande och entreprentrskap.

Det har skett en hel del de senaste dren
— men det & en utveckling som maste
fortsétta att forstérkas. Jag vill gérna lag-
ga till — eftersom politiker i alla partier
bade i Sverige och i omvérlden standigt
talar om hur viktigt det &r att sérskilt gyn-
na sma och medelstora féretag vilket jag
forvisso kan instamma i — att det ocksa
gdler att skapa bra regler och bra villkor
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for stora foretag. Inte minst for ett land
som Sverige & dettaviktigt.

Jag namnde skattefrdgorna och kom-
mer datill det fjarde omrédet. Regeringen
kommer inom ndgra dagar att inbjuda 6v-
riga partier i riksdagen till skattedver-
laggningar. Siktet ar installt pa att forsoka
samla en stabil majoritet bakom en ny
skattereform.

Vi vet att vi utsétts for ett okat interna-
tionellt tryck. Vara mgjligheter att avvika
kraftigt frén omvarlden beskars. Det gal-
ler inte minst delar av kapital beskattning-
en och den indirekta beskattningen.
Dérfor kan vi bli tvungna att vidta atgar-
der pa detta omrade — oavsett om vi tyck-
er braom det eller inte.

Till detta kommer ocksa att det med all
sékerhet kommer att foras diskussion
kring beskattningen av arbetsinkomster.
En beskattning som har hojts jamfort med
den skattereform som genomfordes i bor-
jan pa 90-talet. Detta beror pa hojda kom-
munal skatter, varnskatt och egenavgifter i
pensionssystemet.

Hur en skattereform ser ut, vilka parti-
er som star bakom, och vilken tidtabell
som kan gdla & omgjligt att svara pa
idag. Men ska det bli en skattereform sa
& det viktigt att den ocksa uppfyller vissa
restriktioner:

Den fér inte &ventyra den starka stéll-
ning som vi uppnétt nér det géler de of-
fentliga finanserna. Den maste ocksa in-
nefatta fordelningspolitiska inslag for att
den ska kunna vara acceptabel och kunna
genomforas.

Slutligen vill jag ndmna ett femte om-
réde och det & utbildning och forskning.
Det & ett omrade dar det har gjorts stora
insatser de senaste dren. Grundskolan och
gymnasieskolan har fatt Okade resurser.
Vuxenutbildningen har forstarkts kraftigt,
inte minst genom Kunskapslyftet. Den
kvalificerade yrkesutbildningen skall
byggas ut. En modern form av l&rlingsut-
bildning skall inforas. Universitet och
hogskolor i Sverige har expanderat och
fortsétter att expandera.

Vi ska fortsitta satsningen pa utbild-
ning. Skalet & naturligtvis att utbildning
& viktigt — bade for enskilda individer
och fér Sverige som nation — for att vi ska
kunna hévda ossi framtiden.

Till de omraden som jag har namnt vill
jag lagga ytterligare ett, namligen kompe-
tensutveckling i arbetslivet. Det & ett ar-
bete som i och for sig har inletts, men
som behdver foras vidare innan vi har
fardigafordag som vi kan genomféra. Att
varva utbildning och arbete kommer att
bli mer och mer naturligt for manniskor i
vart land. Det handlar om ett livdlangt 15
rande. Att hitta bra former for detta ser
jag som en del av utbildningspolitiken.

Jag vill duta med att hanvisa till en ti-
digare socialdemokratisk finansminister,
Ernst Wigforss, som en gang for lange se-
dan uttalade att en nations viktigaste till-
gang & manniskors vilja att arbeta. Jag
kan instamma i detta. Jag skulle anda vil-
ja—sa har patroskeln till ett nytt arhun-
drade, ja ett nytt artusende — modifiera
detta nagot och séga att en nations vikti-
gaste tillgang & manniskors vilja att arbe-
taoch léra. Det tror jag ska vara en paroll
som ska vagleda politiken under de kom-
mande &ren. Tack s& mycket.

Peter Englund

Det hér & ju traditionsrika tillstallningar.
Fran min tid som student i det hér huset
pa 1970-talet minns jag budgetdebatterna
som laddade evenemang. Det var span-
nande debatter i en braddfylld aula och
det gdllde att kommai tid om man skulle
vara siker pa att fa plats éver huvud ta-
get. Riktigt samma drag & det va inte
idag. En forklaring till skillnaden kan va-
ra de inblandade personerna men det
tycker jag nog &r oréttvist om man jamfor
finansministerns koncisa anfdrande idag
med den langrandiga sifferexercis som
Gunnar Strang brukade excellerai pa sin
tid. D& brukade opponenterna inte kom-
ma upp pa podiet forran efter klockan nio
nar folk borjade troppa av fran lokalen.
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Figur 1 Primart budgetover skott. Procent av BNP
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En annan, och kanske rimligare férkla-
ring, & de andrade betingelserna for fi-
nanspolitiken. P4 70-talet handlade det
mycket om kortsiktig stabiliseringspoli-
tik. Det handlade om bedémningar av och
anpassningar till konjunkturldget, i prak-
tiken hur man bedémde den aggregerade
efterfragan. Nu &r vi ju mera osakra om
det méjliga och det meningsfullai att pa
kort sikt forsoka reglera aktiviteten i eko-
nomin med finanspolitik. Och finanspla-
nen har darmed naturligen en mer lang-
siktig strukturell inriktning.

Det innebér ju ocksa att det finns min-
dre av nyhetsvérde i budgetproposition
och finansplan, och det finns manga olika
fragor som en kommentator kan ta tag i.
For min del har jag tankt att uppehdla
mig vid en central strukturell aspekt pa fi-
nanspolitiken, namligen det |angsiktiga
mdlet for budgetsaldot, namligen att det
ska visa ett Gverskott pa tva procent per
ar sett ver en konjunkturcykel. Det har
& da ett Gverskott som inkluderar rante-
betalningarna pa statsskulden. Fragan &r
da for det forsta: & det har ett onskvart
mal? For det andra: & det realistiskt att

tro att malet kommer att uppnas? Inne-
borden av ett 6verskott i statsbudgeten ar
ju att det sker omfordelningar fran dagens
skattebetalare till férman for framtidens.
Vi lagger oss pa ett hogre skattetryck i
dag, eller en l&gre utgiftsnivd, i utbyte
mot ett lite lagre skattetryck eller storre
utrymme for utgifter framover.
Avvégningen kan enkelt illustreras
med ett litet diagram (Figur 1). Den 6vre
kurvan forutséitter att malet om tva pro-
cents amortering av statsskulden hals
framover. Det bygger dessutom pa forut-
séttningar om tva procents arlig tillvaxt
och tre procents rearanta. Det har inne-
bar att staten & skuldfri om 30 & och da
faller budgetdverskottet bort. (Man skulle
i och for sig kunna rita det hér diagram-
met vidare efter 30 & och |&ta staten byg-
ga upp en formogenhet.) Det & den Ovre
kurvan. Den undre kurvan bygger pa det
alternativa antagandet att det inte sker n&
gon som helst amortering av statsskulden.
Man har ett budgetdverskott som bara
motsvarar rantorna pa statsskulden. En
jamférelse av kurvorna illustrerar avvag-
ningen mellan skattebetalningarna fran
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dagens generation i forhallande till fram-
tida generationer. Vi ser av den undre kur-
van att &ven om det inte sker en amorte-
ring kommer naturligtvis i en ekonomi
med tillvaxt bordan av statsskulden att
klinga av med tiden. S& darfor kan man
héavda att om vi vore sikra pa att det har
var en korrekt bild av framtiden, om vi
sakert kunde rékna med den hér tvapro-
centiga tillvaxten, da & det hér &minsto-
ne ur fordelningssynpunkt en rétt orimlig
upplaggning av politiken dar man altsa
omfordelar skattebordor fran dagens for-
hallandevis fattiga generation till framti-
dens mera vébérgade individer. Och sér-
skilt i ett utgangslage dar sd manga har
kommit att lida av de senaste &rens kris,
och det behovs satsningar pa den heliga
treenigheten vard, skola, omsorg. Och
sarskilt i ett utgangslage dér vi har Euro-
pas hogsta skattetryck, och det &ven av
tillvaxtskdl kan finnas behov av sinkta
skatter.

Finansministern talar om ordning och
reda, men ordning och reda behéver inte
nodvandigtvis innebéra en amortering av
statsskulden. Aven balans i budgeten,
med ett Gverskott for att tacka rantor pa
statsskulden, tycker jag fyller rimliga
krav pa ordning och reda. Den har bilden
forutsatter dock att vi har goda skéd att
rakna med tva procents tillvaxt framover
sasom finansplanen ger intryck av. Det le-
der mig da till nésta fréga: hur realistisk
&r den hér forutsdttningen? Finansplanen
tycker jag bygger pa rétt rosiga forutsatt-
ningar om omvérlden. Finansministern
tangerade det i sin inledning. Det forut-
sétts att den svenska bruttonationalpro-
dukten ska véxa med tre procent, och att
marknadstillvéxten for den svenska ex-
porten ska vara sex procent per ar under
de fyra & som finansplanen Gverblickar,
fram till & 2001. Vidare forutsétts att ar-
betsl 6sheten ska landa pa den malsatta ni-
van av fyra procent & 2001. Och mgjli-
gen kan man va héavda att tre procents
tillvéxt & det mest sannolika utfallet. Att
det & vad datistikerna skulle kalla typ-

vérdet i sannolikhetsfordelningen for till-
vaxten. Men jag skulle vilja hdvda att det
knappast utgor det forvantade vardet for
BNPs utveckling. Sannolikheten att vi
hamnar pa vasentligt samre tillvaxttakt,
kanske nolltillvaxt nagra ar, & storre an
sannolikheten att vi skulle hamna pa sex
procents tillvaxt i ekonomin. Sannolikhe-
ten att vi ligger kvar pa étta procents 6p-
pen arbetsloshet & mycket storre &n ar-
betsl dsheten gar ner till noll.

Det finns en rad skél till en mer pessi-
mistisk syn &n finansplanen som mycket
har att géra med den finansiella oron i
vérlden och Asien och som ocksa har att
gora med de langsiktiga tillvaxtproble-
men i den svenska ekonomin med ett hogt
skattetryck. Och vore det inte sa att det
fanns en risk for en vasentligt sdmre ut-
veckling, vore det val ocksa obegripligt
att statsministern skulle klampa in pa
riksbankens omrade och engagera sig for
breda réntesénkningar i Sverige och ute i
Europa. Finansplanen har nu forvisso en
dternativ kalkyl som ska representera en
mera negativ utveckling. Men tittar man
narmare pa den sa & det en rérande liten
skillnad mellan vad som kallas for sidoal-
ternativ och huvudalternativ. | sidoater-
nativet sa har vi en marknadstillvaxt som
under de har &ren ligger en halv procen-
tenhet lagre &@n enligt huvudalternativet.
Det hér resulterar i att vi tappar ndgon
procent i BNP 1999 men att en halv pro-
cent av det tappet tas igen senare. Jag
tycker hér att man sitter fast i den gamla
konjunkturpolitiskt fargade synséttet dér
det handlar om att titta pa sma avvikelser
ifran att gora en relativt stabil |angsiktig
trend. Det vore mycket intressantare att
ha en anays av vad som hander om vi far
ett trendbrott i ekonomin. Vad hander om
vi f&r nolltillvaxt under ett antal ar? Vad
hander om de vackra malsittningarna om
att satsa pa okad tillvaxt misslyckas och
vi far en bestéende arbets Gshet pa dagens
niva? | ett sddant lage kan man ju i och
for sig séga att argumenten for ett over-
skott i statsbudgeten ter sig starkare om vi
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aterknyter till det har fordel ningsperspek-
tivet mellan generationer. D& & det ju
plotdigt inte de framtida generationerna
rikare an dagens. Samtidigt & det ju sd att
med en oférandrad politik s kommer det
prognostiserade Overskottet for de nér-
maste aren ganska snabbt att raderas ut i
ett sidant fall. Enligt de kalkyler som
finns i finansplanen svarar varje procent-
enhets l&gre nivai BNP mot en halv pro-
cents lagre budgetsaldo sett som andel av
BNP. S4 tva & av nolltillvaxt skulle da
helt radera ut det budgettverskott som fi-
nansplanen réknat med. Och sett i det
perspektivet kan man kanske havda att
dagens synbarligen strama budget inte &
s4 aldeles orimlig givet denna osakerhet
om den framtida utvecklingen. Budgeten
har sa att siga kanske hamnat pa rétt niva
men av fel skdl enligt mitt sétt att se sa
ken.

En annan osdkerhetsfaktor som jag
ocksa tycker & for daligt anayserad i
budgeten & skattebasernas utveckling.
Det finns forvisso en ganska intressant
diskussion om problemet med att skatte-
baserna blir alt mer rérliga i en 6ppen
ekonomi. Finansministern var inne pa den
i inledningen. Tyvérr tycker jag inte att
den dér diskussionen fullféljs. Den stan-
nar vid att dels diskutera tobaks- och al-
koholskatter, dels resonera om betydel sen
av harmonisering av olika aspekter pa ka-
pitalbeskattningen. Inte minst det senare
& i och for sig nog sa viktiga saker. Men
man lyckas aldrig komma fram till att ta
stéllning till helheten. Givet denna rérlig-
het, vilken mix av skattebaser ska vi ha
och vilken niva pa det samlade skatte-
trycket ar langsiktigt hdllbart? Skatteba-
ser kan ju i princip eroderas pa tva olika
végar. For att anvanda termer som Albert
Hirschman myntade i ett annat samman-
hang, sa kan de eroderas genom ” voice”
eller genom " exit” : voice om skattebaser-
na blir sd impopuléra att de blir politiskt
omdjliga att bibehdlla, och exit om skatte-
baserna s att siga lamnar landet eller
overgdr till annan verksamhet. Mitt in-

tryck ar kanske att skattepolitiken &mins-
tone hittills har drivits i val hdg utstréck-
ning av hansyn till voice snarare an av
hansyn till exit. Man har sankt skatten for
|&ginkomsttagare, vilket har gett omedel-
bara férdel ningspolitiska pluspoéang, sam-
tidigt som man har [éamnat de htga skat-
terna p& hogutbildad arbetskraft opaver-
kade aven om riskerna for exit ar storre pa
sidan. Man har sankt fastighetsskatten
trots att fastighetskapitalet tillhdr de mest
ororliga skattebaser som vi har att rékna
med (&ven om i och for sig agarnatill fas-
tigheterna kan lamna landet). Jag tycker
darfor att skattepolitiken har fatt en felak-
tig mix. Jag tycker ocksd att man nar man
diskuterar budgetsaldot underskattar ris-
kerna av att rorligt kapital pa hogutbildad
arbetskraft kommer att i storre utstréck-
ning sbka sig utomlands eller till andra
verksamheter. Och pa lite langre sikt tror
jag att vi alltsa har en orealistisk kombi-
nation av ett hdgt allmént skattetryck och
en stor andel av det skattetrycket lagt pa
l&ttrorliga baser. Det hér &r ett problem ur
tillvaxtsynpunkt men det innebdr ocksa
att de kalkyler pa budgetunderskottet som
finns ter sig relativt orealistiska pa langre
sikt.

Per Lundborg

Det ar |4t att konstatera att manga bety-
dande framgangar har gjortsi den ekono-
miska politiken framfor allt naturligtvis att
inflationen har pressats tillbaka och att
budgeten har sanerats. Lika l&tt ar det att
konstatera att den ekonomiska politiken
ocksa har misslyckats: Vi har sedan ett
stort antal ar tillbaka befunnit ossi en si-
tuation av massarbetdGshet. Jag tankte
borjamed att redovisahur inflation och ar-
betsl shet har utvecklats 6ver tiden och det
gor man l&ttast genom att damma av det
gamla Phillipsdiagrammet (se Figur 2).
Jag védjer att utnyttja Phillipskurvan helt
enkelt darfor att det ar ett effektivt sétt att
organisera data Over inflation och arbets-
|6shet. Sedan &r jag fullt medveten om att
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man maste varaforsiktig med att dralangt-
gadende slutsatser utifran Phillipskurvan.

Fram till slutet av 80-talet bedrevs i
Sverige till skillnad fran de flesta EU-lan-
der en aktivistisk politik dar full syssel-
séttning var ett Gverordnat mal. Tendenser
till arbetsdshet ackommoderades genom
ekonomisk-politiska dtgarder sdsom de-
valveringar, momssankningar, sankningar
av arbetsgivaravgifterna eller andra tradi-
tionella stimulansdtgarder. Samtidigt upp-
levde vi stora svangningar i den interna-
tionella inflationen. Detta gjorde att Phil-
lipskurvan under perioden 1963-1997
uppvisade stora skift i inflationen men en
ganska stabil arbetd Gshet runt 2 procent.

De upp- och nedgangar vi ser i inflatio-
nen kan forklaras av i forsta hand de tva
oljeprischockerna och mot slutet av 80-ta-
let av inhemsk Gverhettning.

Det visade sig dock att inflationen ten-
derade att ligga 6ver den utlandska infla-
tionen da vi var mer ambitidsa an andra
lander vad géller sysselsittningen. Da ka-
pitalmarknaderna liberaliserades under
1980-talet och ekonomierna integrerades
kom den hogre svenska inflationen att ut-
gora ett trovardighetsproblem. Man ansdg
sig darfor tvingad att under dutet av
1980-talet lamna den aktiva stabilise-
ringspolitiken och ga 6ver pa en mer mal-
baserad politik. Saval borgerliga som so-
cialdemokratiska regeringar stéllde upp
bakom detta paradigmskifte. Man stéllde
upp malsittningar for inflationstakten,
valutan, budgetnormer infordes, m m. Ar-
betslosheten skulle tilldtas stiga och i
penningpolitiken och  finanspolitiken
skulle man bara hdlla fast vid de uppsatta
malen.

1990/91 intréffade dock en mycket
kraftig chock i realréntan och den inhem-
ska efterfrdgan foll dramatiskt. Den nya
politiken med normer stélldes pa svara
prov. Resultatet kan askadliggoras med
Phillipskurvan for dren 1990-1998. Som
ala vet och som framgér mycket tydligt
har sa steg arbetslsheten kraftigt och in-
flationen foll drastiskt.

Det &r intressant att jamféra med EU-
landernas Phillipskurva. EU-lénderna ge-
nomgick ndmligen precis samma utveck-
ling, dock 15 &r tidigare n Sverige, med
en vertikal Phillipskurva till full syssel-
séttning fram till 1974, déarefter en nega-
tivt lutad Phillipskurva till idag. Trots att
vi hade EU-landernas erfarenheter av sys-
sel séttningsproblemen lyckades vi inte &
ra oss nagot av dem. Med en efterslap-
ning pa 15 & gick vi i ssmmafalla. Infla-
tionsnedvaxlingen genomfoérdes dock pa
ett mycket mer hardhant sitt i Sverige
med resultatet att arbetslGsheten steg sa
mycket snabbare 8n den gjorde i EU-lan-
derna

Nu befinner vi oss alltsa vid arbetd 6s-
hetsnivéer dar EU-landerna befunnit sig
sedan borjan av 1980-talet. De europeiska
landernas erfarenheter &r att det & myck-
et svart att ta sig ur massarbets Gsheten.
Man har fastnat i en situation med myck-
et hoga arbets Gshetsnivaer.

Den ekonomiska politiken i Sverige
kan nu sigas sta infor det stora provet.
Man har lyckats ta ner inflationen och fa
budgetbalans men allt detta har man ock-
sa lyckats med i manga andra lander i
EU. Det stora utmaningen &r att varaktigt
f& ner arbets 6sheten genom okad syssel-
séttning. Finansministerns stora uppgift
ar att visa att Sverige kan gora det som
andra lander inte lyckats med under cirka
15 &.

Det & utifrAn detta perspektiv som
man l&ser finansplanen for att se om dér
finns en strategi for att na full sysselsétt-
ning. Pa sidan 18 sags da om strategin:

" Strategin for att uppna full sysselsatt-
ning bygger pa att kunniga méanniskor, ett
gott foretagsklimat och en omstalining till
ekologisk hallbarhet starker Sverige. | en
stabil makroekonomisk milj6 ska kvalite-
ten pa och tillgangen till skola, vard och
omsorg forbéttras. Detta bidrar till att
mojliggora ett hogt arbetskraftsdeltagan-
de for bade man och kvinnor.”

EU-landerna har alltsd under 15 ar inte
kommit ur massarbetsl Gsheten och Sveri-
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Figur 2 Den svenska Phillipskurvan 1963-98

1960-1980 enligt svensk definition av 6ppen arbets éshet och 1980-1998 enligt internationell definition.
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ges strategi &r att satsa pa skola, vard och
omsorg, ekologisk hallbarhet m m for att
komma ur massarbetsl sheten. Satsningar
pa omsorg, ekologisk hallbarhet kan nog
vara bra av andra skél men knappast som
en strategi for full sysselsittning. Aven
om man inte presenterar nagra konkreta
fordag till &garder hade man va anda i
finansplanen kunnat fora ett ekonomisk-
politiskt resonemang baserat pa stabilise-
ringspolitiska erfarenheter i Sverige och
andra EU-1a8nder under de senaste decen-
nierna. Vi far hoppas att det sysselsitt-
ningsprogram som aviserats till varen in-
nehdller en mer genomtankt strategi for
syssel séttningen.

Eftersom det saknas en serios diskus-
sion i finansplanen om vilket utrymme re-
geringen har att med aktiva ekonomisk-
politiska atgarder taosstill full sysselsatt-
ning ska jag forsoka att tolka vad finans-
planen indirekt sdger om den ekonomiska
politikens méjligheter. Det rader ju ingen
som helst tvekan om att man i finanspla-
nen anda & bekymrad Over sysselsitt-
ningsl éget.

Vid en genomlé&sning & det uppenbart,
och knappast forvanande, att vi har |amnat
den keynesianska stabiliseringspolitiken.
Kvar stér att man maste tolka den fortsatta
politiken som att man &ven framdeles be-
driver en politik baserad pA mal. (Sid 18:
" Sverige har goda erfarenheter av att pre-
cisera och kvantifiera mal for den ekono-
miska politiken.”) | finansplanen framgar
att man satsar an mer panormer och expli-
cita malsdttningar. Inflationsnormen lig-
ger fast. Mer normer infors fér budgeten
bl ai form av utgiftstak for varje enskilt ar
framdver och for budgeten éver konjunk-
turcykeln. Maséttningen for arbetsl oshe-
ten ligger fast och ett mal for sysselsitt-
ningen infors.

Det & sannolikt bra att regeringen hal-
ler fast vid denna politik. Men man maste
fraga sig om det racker med att enbart
hélla fast vid normerna for att vi ska kun-
na ta oss tillbaka till full sysselséttning.
Arbetsmarknadsministern hadvdade ju un-

der valrorelsen i en TV-intervju att vi &r
pa vag att l6sa arbetslshetsproblemet
och att vi nu kunde &gna oss & andra fra
gor. De senaste siffrorna Gver arbetslos-
heten visar en viss forbéttring. Under
hosten 1997 foll arbetslosheten jamfort
med hosten 1996 och arbetsl 6sheten 1998
& ocksa lagre an arbetslGsheten 1997.
Men detta forklaras i mycket hdg grad av
kunskapslyftet och nd&r manniskor kom-
mer ut ur kunskapslyftet kommer arbets-
utbudet dter att stiga.

Intressantare &r att se om sysselsétt-
ningen har okat. Sysselsdttningen hosten
1998 & hogre an hosten 1997 och hosten
1996 men skillnaderna & sma. Jamfort
med september 1996 var syssel séttningen
september 1998 bara 1,2 procent hogre.
Det finns sdledes hittills ingenting som
talar for att vi utan aktiva agarder fran re-
geringens sida kommer att kunna ta oss
ur massarbets Gsheten.

Den 6ppna arbetstsheten &r i redlite-
ten ocksd hogre om vi sdsom andra lander
gor inkluderar dem som &r i utbildning
darfor att deinte far arbete. | den interna-
tionella definitionen av arbetslGsheten
réknas dessa in. Anvénder vi oss av den
internationella definitionen pa arbetsl6s-
het framgar det att arbetsmarknads&get
ar annu mycket allvarligare &n den offici-
ella bild som departement och massmedia
visar upp. Réknar vi in dem som &r i ut-
bildning enbart for att de & arbetslosa ar
den verkliga arbetslsheten flera procen-
tenheter hdgre 8n den officiella svenska
arbetsl Gsheten.

Vilka mdjliga strategier for full syssel-
séttning finns? Kan vi satsa pa en tradi-
tionell keynesiansk expansion? Ett for-
slag som en del ekonomer och SAF fore-
dagit & att expandera sig ur massarbets-
[6sheten med hjdlp av t ex sinkta arbets-
givaravgifter. Detta skulle dock leda till
ett budgetunderskott som snabbt skulle
gora att inflationsférvantningarna ater far
faste. Kraftiga vinstokningar i foretagen
skulle ocksd gora att |onedkningarna
skulle skjuta fart. Traditionell keynesi-
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ansk politik & svar att bedriva med da-
gens integrerade ekonomier och avregle-
rade kapitalmarknader. For Sverige idag
& sannolikt denna dorr helt sténgd darfor
att en sddan strategi inte & konsistent
med andra malsittningar sdsom stabila
priser och budgetbalans. Med fri kapital-
rérlighet och flexibla véxelkurser & en-
ligt léroboken finanspolitiken inte heller
effektiv.

Man ska dock inte utesluta, nér vi nu
har socialistiskaregeringar i ett stort antal
EU-lander, att man dar kommer att ge-
nomféra forsok att Oka sysselsdttningen
med traditionella keynesianska dtgéarder. |
tider dd EMU ska 5joséttas &r detta natur-
ligtvisen i hogsta grad riskabel strategi.

Den andra m¢jligheten & avreglering
av arbetsmarknaden for att framfor allt
Oka |oneflexibiliteten. Ett problem med
avreglering som en strategi for full sys
selséttning & att effekterna, om nagra,
uppkommer forst pa lang sikt. Hog 16ne-
flexibilitet kréaver ocksa korta avtal sperio-
der men sdval arbetstagare som framfor
allt arbetsgivare trycker ofta pa for att fa
langa avtalsperioder for att darigenom
planeringen i foretagen ska underléttas.

Jag tror ocksd att det & en illusion att
tro att man genom avreglering skulle kun-
na erhdlla en sddan hog flexibilitet att
ekonomin skulle kunna klara av chocker
av en sddan omfattning som drabbade
svensk ekonomi 1990/91. Aven om en del
stér att vinna langsiktigt med avreglering
kommer det under ala forhdllanden att
kvarsta ett behov av ekonomisk-politiska
atgarder eftersom man kan aldrig fa bort
ala hinder for en perfekt anpassning pa
arbetsmarknaden. Vidare kan ju manga av
dessa fragor sigas ligga utanfor regering-
ens domaner och &r enligt praxis 6verlat-
na pa arbetsmarknadens parter.

De vetenskapliga genomgangar som
gjorts t ex av Stephen Nickell och Rich-
ard Layard vid L SE har ocksd visat att det
& svart att relatera arbetslosheten till re-
gleringarna pad arbetsmarknaden. Dar-
emot finns belégg for att det & av bety-

delse hur man utformar arbetslGshetser-
séttningen sa att inte denna minskar inci-
tamenten fOr att sbka arbete.

Sjavfalet finns en del att gora vad gal-
ler forbéttringar av arbetsmarknadens
funktionssitt men &tgarder héarvidlag
maste betraktas som atgarder for att 1ang-
siktigt forhindra att framtida kriser blir li-
ka djupa. Det & knappast en strategi for
att ta oss ur den nuvarande krisen.

Det & mycket svart att tdnka sig att vi
ndr full sysselséttning utan en aktiv poli-
tik. Om vi utedluter en aktiv keynesiansk
stabiliseringspolitik & den tredje mojlig-
heten olika former av nyanstéllningsstod.
Savé den tidigare borgerliga som den so-
cialdemokratiska regeringen har provat
olika varianter av sysselsdttningsstod i
form av GAS och RAS, dv sgenerellt el-
ler riktat anstdlningssttéd. Problemen
med GAS och RAS var inte att de i sig
var fel utan att de genomfordes pa ett
ogenomtankt sdtt utan att man dragit 1&r-
dom av inhemska och internationella er-
farenheter av sdana syssel séttningsstod.

Det tilltalande med dessa &garder &r
att de, korrekt utformade, effektivt kan
stimulera efterfragan pa arbetskraft utan
nagra storre negativa effekter pa den of-
fentliga sektorns budget eller pa inflatio-
nen. Atgérderna & siledes, till skillnad
mot en traditionell keynesiansk expan-
sionspolitik, konsistenta med de normer
som regeringen nu i finansplanen har for-
starkt.

Det &r viktigt att konstatera att det trots
alt finns utrymme foér att bedriva en aktiv
finanspolitik om man begransar arsenalen
till de aktiva atgéarder som &r konsistenta
med 1&g inflation och budgetbalans. Re-
geringen gor sannolikt rétt i att halla fast
vid och t o m utvidga malen men detta
maste kompletteras med malkonsistenta
aktiva dtgarder.

Henry Ohlsson
Jag vill borja med att tacka for inbjudan
till Nationalekonomiska Foreningen. Det
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& givetvis ett hedersuppdrag att f& kom-
ma hit och kommentera finansplanen och
budgetpropositionen. Rubriken for mitt
inlagg & "Den andra laxan &terstar!”.
Min infallsvinkel & kanske annorlunda.
Jag ska hér argumentera for att budgeten
inte &r tillrackligt stram.

Saval 1980-talet som 1990-talet inled-
des med statsfinansiella kriser. | bada fal-
len blev det socialdemokratiska regering-
ar som fick uppgiften att sanera statsfi-
nanserna. Att f& bort underskottet skulle
jag vilja sdga var den forsta laxan. Den &r
avklarad.

Jag noterar att utvecklingen under
1980-talet skilde sig fran den under 1990-
talet, se Figur 3. Forra gangen var det in-
komstokningarna som kom forst och ut-
giftsminskningarna senare. Under 1990-
talet har vi forst fatt utgiftsminskningar
och darefter inkomstokningar.

Jag ska ga vidare till en observation, en
detalj. Efter fyra & med realt falande
statsutgifter borjade de reala statsutgifter-
na 6ka 1989. Berodde det pa att det var

recession? Nej. Aret fore var det forsta
aret med budgetoverskott. Nar Gverskottet
kom, minskade kostnadskontrollen. Stats-
utgifterna borjade dka realt langt innan
1990-taletskrisen kom. S& snart det blev
Overskott i statsbudgeten, borjade utgif-
terna 6ka.

Den andra l&xan &r att skapa Gverskott
under béttre tider. Jag skulle vilja séga att
det finns tva langsiktiga finanspolitiska
strategier. Den forsta strategin &r att haen
konstant statsskuldkvot. De arliga budget-
underskotten far motsvara BNP-tillvax-
ten, pa sa st blir statsskuldkvoten kon-
stant.

Det andra aternativet &r att ha en sta-
tiondr statsskuldkvot. Det innebédr att vi
later statsskuldkvoten variera men kring
ett konstant vantevarde. Aven d& kommer
budgetunderskotten att motsvara BNP-
tillvéxten, inte varje & men over kon-
junkturcykeln.

Denna senare strategi & inte nodvan-
digtvis liktydig med aktivistisk keynesia-
nism. L&t oss forestdlla oss att olika akto-
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rer i ekonomin onskar sig fasta spelregler
t ex genom fasta skattesatser. Da skulle vi
forvanta oss cykliska variationer i statsin-
komsterna nér skatteunderlaget varierar
med konjunkturen. For statsskuldkvoten
skulle det innebéra att den skulle vara sta-
tionar. Aven teorier om optimal beskatt-
ning séger oss att skattesatserna bor vara
konstanta dver tiden. Men en konsekvens
av konstanta skattesatser Gver tiden &r att
vi far cykliska variationer i statsskulds-
kvoten.

En strategi som daremot inte & |ang-
siktigt hdllbar &r att ha underskott under
daliga tider och balans under goda tider.
Man maste bestdmma sig vilken strategi
man ska anvanda sig av.

Vi har haft en trendméassig 6kning av
statsskuldkvoten under de senaste decen-
nierna. Figur 4 visar statsskuldkvoten se-
dan 1974. Jag har &ven lagt in prognosen
enligt finansplanen de kommande &ren
fram till 2001.

Né&r jag studerar Figur 4 och agnar mig
& o6gonekonometri kommer jag fram till
att statsskuldkvoten inte & stationér.
Statsskuldkvoten Okar trendméssigt. Vis

1990 1995 2000 2005

serligen gar den ner cykliskt de senaste
aren men den langsiktiga trenden &, med
mina dgon sett, i alafall inte bra.

Vi kan fréga oss: Ar det s farligt? Ja,
det skulle jag vilja pasta | finansplanen
diskuteras ocksa kvarvarande misstro mot
finanspolitiken i Sverige. De problem
som finns langsiktigt kanske inte syns nu
men jag befarar att situationen under nas-
ta konjunkturnedgang kan bli riktigt, rik-
tigt ruggig.

Att i en sidan situation tvingas till om-
fattande nedskarningar av den offentliga
verksamheten kan leda till oerhért stora
problem pa arbetsmarknaden. Det kan in-
nebédra att vi tvingas montera ner vél-
fardsstaten, sd som vi kanner den idag.
Det finns, enligt min mening, viktiga for-
muleringar i budgetpropositionen kring
detta. Tvaav dessa &r:

" Budgetpolitiken maste darfor inriktas
pa att skapa en sakerhetsmarginal, sa att
nasta konjunkturavmattning kan motas
med en motverkande finanspolitik. Detta
maste ske utan att underskotten hotar att
bli fér stora och darmed riskera att utlésa
en kraftig ranteuppgang.”
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" Utan stora 6verskott under en hogkon-
junktur minskar mojligheten att upprétt-
hdlla det sociala skyddsnétet pa dagens
nivai nasta lagkonjunktur.”

Vad hittar man da for medel att uppna
detta som man sager sig vilja géra? Vi
hittar ett mal for den offentliga sektorns
finansiella sparande pa 2 procent av BNP
Over konjunkturcykeln. Och vi hittar oli-
ka utgiftstak. Det hér & institutionella re-
striktioner. Jag tror i och for sig att den
har typen av mal och restriktioner kan ha
betydel se atminstone pa kort sikt.

Men i grunden handlar det om andra
saker. | grunden maste det handla om vil-
ken politisk vilja man har och vilka poli-
tiska mdjligheter man har att hantera fi-
nanspolitiken. Inom den nationalekono-
miska forskningen om budgetdisciplin
finns det resultat som tyder pa att minori-
tetsregerande &r ddligt for budgetdiscipli-
nen men koalitionsregerande kan vara n&-
got béttre. Jag & kanske inte den som bor
bedbma vilka mgjligheter som finns for
regeringshildande och regeringsunderlag,
men det &r klart att nér jag som intresse-
rad medborgare ser den nuvarande parla-
mentariska situationen blir jag i vart fall
nagot bekymrad.

Claes-Henric Siven

Tack sa mycket. Vi évergdr nu till repli-
kerna och finansministern har ordet.

Erik Asbrink

Tack for det. Jag vill kommentera ndgra
fragor som har tagits upp fran de tre op-
ponenterna. Bade Peter Englund och
Henry Ohlsson har talat rétt mycket om
budgetsanering och vad som kan vara
lampliga mal for de offentliga finanserna
pasikt.

Jag noterar hér, det & alltid gladjande
for en finansminister nér det finns mot-
séttning mellan bada opponenterna, att
Peter Englund snarast hévdar att vi har
for ambitiosa mal utifran ett fordelnings-

politiskt perspektiv. Fattiga manniskor i
nutidens Sverige skall astadkomma ett
Overskott for att lindra bérdorna for rikare
manniskor i framtiden. Det &r naturligtvis
en synpunkt man kan anfora. Jag menar
dock att den — om den drivs till sin spets
— blir nérmast absurd. R&knar man med
att vi har en tillvaxt i ekonomin sa skulle
dlutsatsen av resonemanget bli att vi stan-
digt skulle arbeta med stora underskott.
Det kommer altid nagon senare rikare
generation som kan ta pa sig de okade
bordorna. Jag tror inte att en sdan politik
& genomforbar, i varje fall inte pa ett sys-
tematiskt och langsiktigt sétt.

A andra sidan har vi Henry Ohlsson
som méjligen driver tesen att de mal som
Vi har satt upp visserligen & bra — men
anda inte tillrackligt ambitiosa. Vi sparar
en trendméssig okning av statsskuldkvo-
ten. Aven om det & bra med normer och
restriktioner — och det uppfattade jag vél
att flera av opponenterna tyckte — sa ar
dessa inte avgbrande. Det avgdrande &r
den politiska miljon och den politiska vil-
jan o sv. Jag kan hdlla med om detta. Jag
& anhéngare av normpolitik i viss ut-
strackning. Det finns sadana indag som
kan noteras i de senaste arens ekonomis-
ka politik. Men jag tror inte att detta &r
nagot allena saliggoérande universalmedel.

Det &r Kklart att normer som & ofdrnuf-
tigt utformade, normer som inte har en
forankring hos allméanheten, forr eler se-
nare kommer att brytas sonder. Det maste
altid finns ett matt av sunt fornuft och ett
matt av flexibilitet for att det ska fungera.
Man bygger skyskrapor i Tokyo sa byg-
ger man in ett visst méatt av flexibilitet for
annars bryts de sonder vid forsta basta
jordbavning.

Vad som nu kan vara en lamplig ambi-
tion for statsfinanserna kan diskuteras.
Malet som regeringen har uttryckt har ett
betydande stéd, &ven om det finns vissa
avvikelser hos en del andra partier. Detta
mal & att 6ver en konjunkturcykel ha ett
Overskott patva procent av BNP i genom-
snitt. Det hér genomsnittet & en viktig
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markering darfér att vi har konjunktur-
kansliga finanser i Sverige. Min bedém-
ning & att den konjunkturkénsligheten &r
négot mindre nu &n den har varit tidigare
till foljd av olika institutionella reformer.
Men jag tror fortfarande att vi har en be-
tydande konjunkturkanslighet och det fol-
jer formodligen redan av det forhallandet
att vi har ett hogt skattetryck och hoga of-
fentliga utgifter i Sverige. Det innebar att
vi f&r svangningar.

Det finns ingen anledning att vidmakt-
hélla Gverskottet pa exakt samma niva
varje &, inte heller att stabilisera stats-
skuldkvoten pa ett visst sitt, utan man
maste acceptera att konjunktursvangning-
arna fé&r ett genomslag pa& budgetsaldot
och darmed ocksd pa statsskuldkvotens
utveckling.

Skélet till att vi formulerat det over-
skottsmdl som vi talar om &r att vi har en
for hog statsskuldkvot. Den &r en belast-
ning for svensk ekonomi och bidrar till en
lagre trovardighet for den ekonomiska
politiken. En l&gre trovardighet for vart
pensionssystem, en l&gre trovardighet for
vart sociaforsakringssystem. Det & sk&
len till att nedbringa statsskuldskvoten.

Malet & ju att statsskulden och stats-
skuldskvoten ska minska successivt och
det kommer att ske om vi kan genomfora
den politik som vi har foresatt oss. Om
man ska dra ut perspektivet pd mycket
lang sikt s & maet naturligtvis mera
osakert. Jag sig att & 2028 skulle stats-
skulden vara avbetald. Langt innan vi nér
det artalet kommer vi ha anledning att
prova den hér politiken pa nytt.

De har métten &r diskutabla. Vi talar nu
om bruttoskuld. Den offentliga sektorn i
Sverige har forhadllandevis stora tillgang-
ar. Var nettoskuld & forhdllandevis liten
jamfoért med de flesta lander i Europa,
och kommer om nagrafa ar att vara borta.
A andra sidan bestér tillgéngarna framst i
ett sparande som tillhér AP-fonden.
Andra léander som har en hégre grad av
privata pensionssystem har ett stérre pri-
vat sparande. N& man ska jamfora of-

fentliga sektorer, offentliga nettoférmo-
genheter i olika lander s & det i mangt
och mycket ett definitionsproblem.

Men for de narmaste ren ar det valdigt
viktigt att vi kan halla oss till var politik;
dverskott och successiv amortering pa
statsskulden. Detta bidrar till 6kad trovéar-
dighet fér den ekonomiska politiken.
Konjunkturkénsligheten &r storre i Sveri-
ge an i andra lander. Det talar ocksa for
att vi bor ha en storre sdkerhetsmarginal i
jamforelse med andra lander.

Peter Englund tog ocksa upp fragan om
skattebasernas rorlighet. Han konstatera-
de att det berérsi finansplanen — men up-
penbarligen pa ett alldeles for torftigt och
otillréckligt sétt for att uppfylla Peter
Englunds 6nskemal. Han vill se ett mera
programmatiskt tillvagagangssétt. Vad &r
en lamplig niva pa skattetryck och en
lamplig sammanséttning av skattesyste-
met i framtiden? Detta & fragor som vi
kommer att arbeta med under de nérmaste
aren. Ett skal att vara lite terhallsam just
nu & att vi inleder Gverlaggningar med
andra partier. Vi skainte paférhand binda
upp oss altfor hart vid vissa grepp och at-
garder. Det skulle forsvéra diskussioner
och forsdmra mdjligheten att komma
Overens.

Peter Englund talar om att eroderingen
kan ske bade genom voice och exit. Nu
tycker jag inte att de exempel du anfor &
sa valdigt dvertygande. De dtgarder som
presenteras i budgetpropositionen & av
engangskaraktar. Vi talar altsa om tem-
pordra dtgérder i relativt blygsam omfatt-
ning. Men & andra sidan det &r inget att
skammas for. | ett demokratiskt system
har voice-funktionen en viss betydelse.
Politiker och politiska partier ska ta han-
syn till vad véjarna tycker. S8 kommer
det sakert ocksd att varai framtiden.

Jag kommer ocksd att namna den andra
punkten du tog upp. Du ogillade, sa vitt
jag uppfattade det, att statsministern —
som du sager — "klampar in” pa riksban-
kens omréde och forordar rantesankning-
ar. Jag héller inte med dig. Aven om vi
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far en i hog grad savstandig riksbank i
Sverige och &en om vi har en vadigt
gavstandig europeisk centralbank i eu-
roomradet, sa skulle det vara en orimlig-
het om politiker inte skulle fa diskutera
penningpolitiska fragor i offentligheten.
Tanken pa att man inte ens skulle fa fora
en debatt, att det skulle laggas munkavle
pa samtliga politiker i ett demokratiskt
system & orimlig. Den penningpolitiska
diskussionen maste naturligtvis kunna fo-
ras. Att sedan centralbanken har hég grad
av gavstandighet nér de fattar besluten
det & en annan sak, och det tror jag & en
bra ordning. Men det kan inte drivas in
absurdum. Aven centralbankerna verkar i
en politisk miljo och &r inte oberoende av
det omgivande samhallet. Debatten maste
foras aven i dessafragor.

Per Lundborg uppehdll sig rétt mycket
kring arbetsldsheten, sysselséttningen.
Jag har inte s& mycket att anféra nér det
gdler historiebeskrivningen av Sverige
och Europa. Den & korrekt och beskriver
naturligtvis ett misslyckande som prak-
tiskt taget ala europeiska lander har
astadkommit, men vid olika tidpunkter.
Det kan, som Per Lundborg sa, ségas att
vi borde halért oss av andra landers erfa-
renheter som stéllde till det har 1angt tidi-
gare an Sverige. Det ligger nagonting i
detta. Man kan ocksd siga att Sverige
lyckades avvérja den hoga arbets Gsheten,
om det nu var 15 & langre én andra lan-
der, det &r inte en oviktig skillnad. Det in-
nebar ju bl a att 1angtidsarbetsl Gsheten in-
te har bitit sig fast i Sverige pa samma
sétt som den har gjort i manga andra eu-
ropeiska lander. Och vi har ju ocksa en
tendens till klart minskande langtidsar-
bets Gshet i Sverige. Vi har alltsd, tror jag,
goda mgjligheter att undvika den situatio-
nen som redan &r ett faktum i en rad an-
dra lénder. Det &r riktigt att olika arbets-
|oshetsmétt ger olika resultat bade for
Sverige och andra lander. Naturligtvis &r
det braom vi kan jamféra oss med en lik-
artad statistik. Men det arbetsl Gshetsméatt
som anvands &r ju i sig bristfaligt. Ett val

SA intressant matt & att méata sysselsétt-
ningsgraden, och aen om den i Sverige
idag &r vasentligt I&gre &n den var i bor-
jan av 90-talet sa ligger den forhallande-
vis hogt jamfort med andra europeiska
lander. Jag s&g siffror pa detta haromda-
gen och om jag minns rét sa ligger
Sverige trea fran toppen. Endast Danmark
och mycket marginellt Storbritannien ha-
de hogre sysselséttningsgrad an Sverige.
Alla andra lander ligger lagre. Anda &r
det, som jag sa forut, var ambition, vart
mal, att kraftigt hoja sysselsaittningsgra-
den under de kommande &ren. Det kanske
viktigaste méttet, &ven om det inte haller
ar uttémmande, &r hur stor del av den ar-
betsfora befolkningen som faktiskt har ett
reguljart arbete. Det & ju det som an-
stréngningar kommer att inriktas pa under
de kommande aren. Sen kan vi diskutera
olika &garder for att uppna detta. Per
Lundborg har mycket kraftfullt argumen-
terat mot en traditionell keynesiansk poli-
tik. Jag vet inte riktigt mot vem, om det
var mot Oskar Lafontaine i den nya tyska
regeringen. Jag uppfattar inte att det ar
nagon stor debatt om detta i Sverige. Jag
tror inte pa en atergang till traditionell
keynesiansk inflatorisk stimulans. Jag
konstaterar vidare att Per Lundborg ocksa
talade skeptiskt mot |angtgéende avregle-
ringar av arbetsmarknaden. Jag delar den
skepsisen. Slutligen d3, vilka ar dtgérder-
na? Dér var inte listan sa valdigt 1ang nar
det géller vad som ska vidtas. Det var ar-
betsl6shetsforsdkringen, den kan séker ha
sin betydelse. Arbetsmarknadens funk-
tionsrétt dverhuvudtaget. Nyanstallnings-
stod har provats med mycket mattlig
framgang. Om det beror pa ett ogenom-
tankt genomférande och att det altsa
skulle kunna ha blivit mycket mera fram-
gangsrikt utfort pd ett annat satt, det &
jag inte alldeles saker pa Jag vill anda
hanvisa till att de har dtgéarderna sattes in
i ett lage som var osedvanligt ogynnsamt.
Vi hade under perioden 94-96 dels en
mycket omfattande budgetsanering, vilket
naturligtvis forsvérade mojligheterna att
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astadkomma snabb forbéttring pa arbets-
marknaden. Det tycker jag att man inte
ska sticka under stol med. Till detta kom
en avmattning av den internationella kon-
junkturen som ocksa drabbade Sverige.
Né&r va budgetsaneringen genomfordes
och den internationella konjunkturen for-
béttrats sd har vi ocksa fétt till stand en
betydande forstarkning av arbetsmarkna-
den. Inte fullt sd blygsam som Per
Lundborg havdar. Vi har ju alltsi en ars-
takt pd senaste &ret pa ungefar 70 000
manniskor. Aren dessférinnan var svaga,
ja, men det & ingen dalig 6kning pa ett
ar, 70 000 nya jobb samtidigt som voly-
men arbetsmarknadspolitiska atgarder har
dragits ner. Vi skainte gldmma detta. Den
totala arbetslsheten har minskat vésent-
ligt under den hér perioden. Tiden med-
ger inte nagon omfattande diskussion om
vilka &garder som behdver vidtas. Jag
har inget universalmedel. Jag tror inte n&
gon annan har det heller. Jag tror att man
maste ga fram pa bred front. | finanspla-
nen framhalls fem viktiga punkter som
jag tycker altjamt & centrala i en fram-
gangsrik sysselséttningspolitik.

Det forsta &r arbets- och kompetendlin-
jen. Den ska gélla. Manniskor ska séttas i
reguljdra arbeten och det innebér en rad
atgarder, alltifran arbetsmarknadspoliti-
ken till att fortsdtta att forstarka vart ut-
bildningssystem.

For det andra sa ska huvuddelen av de
nya jobben pdborjasi den privata sektorn.
Det leder naturligtvis tanken till olika at-
garder for att starka féretagsamheten i
Sverige. Jag var inne pa det forut, sa jag
skainte upprepavad jag sa.

For det tredje sa ska verksamheten in-
om de offentliga systemen prioriteras
framfor transfereringar. Det innebér bl a
att de 6kade resurser som kan tillféras ska
gaframfor allt till varden, skolan och om-
sorgen. Det & ju inte priméart for att oka
sysselséttningen utan for att forbéttra
kvaliteten och standarden men det &r inte
Sdilla att det ocksa far en positiv syssel-
séttningseffekt.

For det fjérde, en béttre fungerande 16-
nebildning. Det & och ska vara arbets-
marknadens parter som har huvudansva-
ret. Det & béttre att de |6ser de hér pro-
blemen &n att statsmakterna tvingas ga in
och ta 6ver det ansvaret.

For det femte och sista, att hdlla fast
vid starka offentliga finanser med det for-
troende som det skapar — 1aga rantor, |3g
inflation och en storre framtidstro — det &r
viktigt ocksd under de kommande &ren.
Det har menar jag & ndgra av de huvud-
punkter som vi bor inrikta oss pai en po-
litik som skaledatill successivt okad sys-
selséttning.

Claes-Henric Siven

Jag ska tacka sa mycket. Vi har nu drygt
25 minuter pa oss. Vi ska forsoka halla
inlaggen pa max fem minuter. Peter vill
du borja?

Peter Englund

Jaha, daskajag barakort sigaett par saker.
Jag kan konstateraatt Erik Asbrink somen
skicklig politiker forsoker framstélla oss
kommentatorer som oeniga. Jag tycker det
var lite missvisande. Vad jag huvudsakli-
gen talade om var det |angsiktigamalet for
budgetpolitiken. Jag tycker tva procent &r
ett Gverambitiost mal och jag tycker —inte
minst eftersom statens nettoskuld &r sal&g,
som finansministern gév konstaterade —
att eventuella trovardighetsaspekter pa en
mindre avvikelse fran budgetmalet borde
vara begransade. Som jag uppfattade sa
pratade finansministern inte mycket om
den langsi ktiga mal sattningen. Han disku-
terade om vi fran det vi har sett av budget-
politiken kan dra n&gra slutsatser om vi &r
parétt spar och hdller osstill det uppsatta
madlet. Och déar var han da tveksam och
pratade om att politiken egentligen inte har
provatsi en konjunkturnedgang. Jag tyck-
er det 1&g vél i linje med det jag sa, namli-
gen att jag tycker att kalkylerna om bud-
getsaldot i finansplanen bygger pa en val
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optimistisk bas. Jag ser ingen oenighet dar.
Henry kan ju sdgaom han gor det om ett |i-
tet 6gonblick.

Den andra saken géllde det faktum att
statsministern nu ger sig in i réntepoliti-
ken. Dé&r kan man konstatera att redan fo-
re den andring av riksbankslagen som &r
pa gang nu har regeringen valt att marke-
ra att rikshanken ska féra penningpoliti-
ken under stort oberoende genom att i
stort sett inte uttala sig. En sak & om re-
geringen uttalar sig om malen for pen-
ningpolitiken. En annan sak &r att uttala
sig om nér det & dags att rycka i spakar-
na, och jag uppfattar det som att regering-
en klokt nog har varit dterhdllsam pa den
senare punkten. Jag har ingen bestdmd
uppfattning om &terhdllsamhet ska inne-
béra en fullsténdig tystnad under alla om-
standigheter eller om statsministern ska
ha rétt att ndgon gang uttala sin uppfatt-
ning. Men det var egentligen inte det som
var min podng i det hdr sammanhanget.
Min poéng var att det faktum att statsmi-
nistern nu, men inte tidigare, har valt att
uttrycka sin asikt om rantepolitiken maste
innebdra att han just i det har laget ser
problem ur konjunktursynpunkt som han
tycker att man bor dtgarda med rantepoli-
tik. Detta & inkonsistent med de siffror
och kalkyler som finnsi finansplanen.

Per Lundborg

Jag har inte s& mycket att tillagga, da jag
fatt mycket medhdll. Erik Asbrink tog upp
|angtidsarbets 6sheten och sa att det trots
alt inte &r ett stort problem i Sverige. Det
kan jag nog hallamed om. Samtidigt forut-
sétter detta att vi snart far ner arbetsl she-
ten, da ju den trots allt & en funktion av
hur lénge vi befinner oss i en situation av
arbetsl 6shet pa den hér nivan. Jag tror ock-
saatt det kan finnas en tendensi allmanhet
att man overdriver omfattningen av struk-
turarbetsl6sheten. Det & svart att méta de
hér sakerna rent vetenskapligt, men det
kan finnas risk att man hamnat i en situa-
tion dar man tror att de strukturellaproble-

men & sa stora att vi inte kan vidta ndgra
aktiva agarder. Det tror jag & fel och ris-
ken f6r detta &r stor idag.

Henry Ohlsson

Bara en kort kommentar. Peter Englund
visade en figur dér det bl afinns en kurva
som visade statsbudgetens saldo nér detta
uppvisar ett Overskott som motsvarar ran-
torna pa statsskulden. Det & ungefér som
att sdga att man har en konstant stats-
skuld. Detta jamfors med en utveckling
da statsskulden amorteras ned. Problemet
& att jag menar att vi nu snarast langsik-
tigt bygger upp skulden.

HansEider

Tva frégor till Erik Asbrink. Det ena &
ndr man pratar om sysselsdttning och till-
vaxt sa pratades det forr mycket om loka-
liseringspolitik och regionapolitik. Och
det andra var i satsningar pa infrastruktur.
Har du lust att berétta lite grann om hur
du ser pa de fragorna nar det géller malen
syssel séttning och tillvaxt.

Sten Johansson

Jag skulle vilja kommentera forhallandet
att finansministern i dag och statsminis-
tern for ndgra dagar sedan offentligt utta-
lade sig om hur réantan borde foréndras.
Det maste vara forsta gangen det har
skett. Sadana uttalanden har ju tidigare
varit uteslutna, eftersom de omedelbart
skulle paverka marknaderna.

Sadana uttalanden kommer sannolikt
att bli vanliga, eftersom vi haller paatt in-
fora en ny konstitutionell ordning for
riksbanken. | den nya ordningen far inte
riksbanken samrada med regeringen infor
ala viktiga beslut. Sadant samrad var ti-
digare obligatoriskt. Man samradde regel-
massigt och nagon offentlig diskussion
om ranteforandringar forekom naturligt-
vis inte mellan regeringen och riksban-
kens ledning.
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Vi ska som forut ha en gavstandig
riksbank och riksbankschefen skall ha en
sadan stéllning att han kan driva en galv-
standig linje till en yttersta punkt som i
sista hand bestdms av riksdagens majori-
tet. Att inféra en konstitutionell ordning
som tvingar statsministern och finansmi-
nistern att uttala sig om rantepolitiken
som vilka debattérer som helst &r verkli-
gen inte bra fran konstitutionella utgangs-
punkter.

| en parlamentarisk demokrati ar det
rena katastrofen att folkets hogste valde
fortroendeman maste stdlla sig upp som
nagot slags debattor infor ett antal bank-
tjdnstemén och hévda en uppfattning om
den ekonomiska politiken utan att dessa
banktjansteman behover ta nagon hansyn
till vad statsministern siger. Pa lang sikt
ar detta férnedrande for det parlamenta
riska och demokratiska systemet.

Claes-Henric Siven

Jag kanske ska siga nagot kort v som
egentligen inte & en kommentar till det
finansministern sagt utan mera en reak-
tion pa att cirkeln har slutits nar det galler
diskussionen kring finanspolitiken och ar-
betsl6sheten. Vi & nu tillbaka till den typ
av resonemang som fordes pa 20-talet. |
slutet av 20-talet tillsattes det i Sverige en
sysselséttningsutredning. Det var 1927
om jag inte minns fel. Och dér tog man i
borjan upp strukturfragorna kraftigt, men
sen kom utredningsrapporterna pa 30-ta-
let av naturliga skd att allt mer rikta in
sig pa konjunkturarbetslGsheten. Finans-
ministern f&r nu ordet for en sutreplik.

Erik Asbrink

Ja, tack for det. Forst bara nagra ord till
Peter Englund och Henry Ohlsson i fr&
gan huruvida budgetmalen &r fér ambitio-
sa eller otillréckliga. Jag tycker nog fort-
farande, aven efter replikerna, att det
finns en viss motsédttning er emellan.
Henry Ohlsson oroar sig for att vi inte gar

tillréckligt tungt fram, och Peter Englund
tycker att vi gar for tungt fram. Jag kan
inte se annat &n att det féreligger en skill-
nad och det &r vél inte hela varlden om ni
ar oeniga. Det kan ni val leva med.

Samtidigt konstaterar jag att Peter
Englund i sitt forsta inléagg forst sade att
vi var for restriktiva. Men nagot senare sa
du att den strama budgeten kanske &nda
inte var sa orimlig — men den var stram av
fel skél. Den var dock lampligt stram med
tanke pa att vi kunde fa en avmattning
som skulle férsdmra statsfinanserna. Men
detta &r ju precis ett av de skdlen som ta
lar for att vi har ganska ambitiésa mal nar
det gdller offentliga finanser. Att kunna
hantera svangar i den ekonomiska aktivi-
teten. Vi vet att vara statsfinanser & kon-
junkturkansliga och det &r ett skél att ha
forhdllandevis ambitiGsamal i Sverige.

Men jag tycker inte att det finns anled-
ning att dra ut trenderna decennier fram-
dver och siga att vi kommer att halla fast
vid detta i eviga tider. Det har & en ut-
formning som & lamplig de ndrmaste
aren och det kommer givetvis en tid nér
vi f&r ta oss en ny funderare pa vad som
ska vara malen och ambitionerna langre
fram i tiden.

Sen fick jag en fraga om lokaliserings-
och regionalpolitik. Den var valdigt al-
man till sin inriktning. Jag skulle fora det
for 1angt om jag har skulle hdlla en langre
utléaggning om varthan vi syftar med lo-
kaliserings- och regionapolitiken. Jag
kan s3ga sa hér: Det finns besvarande re-
gionala klyftor i Sverige och dessa tende-
rar dessutom att forstarkas.

| den uppgang som vi har sett under se-
nare tid okar skillnaden darfor att upp-
gangen kommer snabbast i ett fatal storre
stéder. Universitetsstader. De & de som &
tillvéxtcentra nufortiden. Och man mérker
foga av dettai resten av landet. Spanning-
arnatenderar att 6kai denna uppgangsfas.
Och det maste vara ett viktigt mal for den
ekonomiska politiken att motverka dessa
Okade klyftor. Att se till att tillvéxten och
en stigande sysselséttning inte bara kon-
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centrerastill Stockholm och ett fétal andra
orter i landet, utan att vi ocksa kan fa en
spridning paandrahdll i landet.

Det finns sékert mycket som kan goras
for att utveckla var regionala lokalise-
ringspolitik. Det kan ocksa vara sa att vi
behdver se Over detta omrade. Uthild-
ningsvasendet levererar en erfarenhet
som & mycket god.

Satsningen pa att bygga ut hégskolor
och universitet har inte bara skett pa de
traditionella universiteten och hdgskolor-
na utan en rad nya hogskolor har skapats.
Det har mott en del kritik. Pa vissa hdll
talas det om bygdehdgskolor. Det har
sagts att kvaliteten utarmas och att det in-
te gar att bedriva forskning om man spri-
der ut resurserna for mycket. Jag tror i
och fér sig att det & sant att forskningsre-
surser inte kan spridas pa for manga hall.
Man maste ha en tillrackligt stor kritisk
massa for att det ska fungera. Men man
behover ju inte bedriva all forskning pa
samma stélle. Man kan &ven hér ha en
viss arbetsdelning. Olika dmnen kan fin-
nas paolikahall i landet.

Néar det gdller uthbildning, och &ven hig
utbildning, sa ser jag inte samma problem
med att sprida den till manga orter. Vad
jag déremot ser & vadigt starka positiva
effekter. Det sker genom att de mindre
hogskolorna fungerar som tillvéxtmoto-
rer. De drar till sig féretag och det skapas
foretag i dessa miljoer.

Men ocksa genom att vi far en béttre ut-
bildad befolkning. Det finns storaregiona-
laskillnader i uthildningsnivaberoende pa
om man bor néra eller l1angt ifran ett uni-
versitet. Regioner i landet sominte har haft
en hdgskola har |&gre utbildningsstandard.
Vi skapar nu den typen av institutioner
som kan ta till vara den begavningsreserv
som s&kert &r lika stor i dessadelar av lan-
det som pa de traditionella universitetsor-
terna. Utbildningssatsningen &r déarmed ett
av de mera framgangsrika instrumenten
under senare &r for att nden ndgot jamnare
regional férdelning. Men vi kanske beho-
ver gora andra saker ocksa.

Sten Johansson tog upp den fréga som
jag hade ett meningsutbyte om med Peter
Englund — men fran motsatt utgangs-
punkt. Medan Peter Englund oroar sig for
att statsministrar uttalar sig sa oroar Sten
Johansson sig fér en lagstiftning som
skulle ga aldeles for langt i att beskara
politikers mojligheter att paverka pen-
ningpolitiken.

Jag vill forst ségatill Peter Englund att
lagstiftningen innehdller ett instruktions-
forbud och ett forbud for riksbanken att ta
emot instruktioner. Det finns emellertid
inte ett ord om att det skulle vara forbju-
det for nagon, inte heller for landets stats-
minister, att uttala sig i penningpolitiska
fragor. Den penningpolitiska debatten
maste kunna foras. Det & nagot helt an-
nat an att ge instruktioner till riksbanken.

Sedan till Sten Johansson. Jag tycker
att det & en oerhort dverdriven beskriv-
ning av de forandringar som har skett. Vi
ser forandringar i lagstiftningen. Men ser
vi pa praxis sa har riksbanken under lang
tid upptrétt mycket gavstandigt i Sveri-
ge. Varken jag eller tidigare finansminis-
trar har givit instruktioner till riksbanken.
Riksbanken har under langa tider upptratt
mycket sjavstandigt.

Jag har dessutom personliga erfarenhe-
ter av detta, eftersom jag hade en pappa
som var riksbankschef. Nar han hojde
rantan, diskontot, &r 1957 holl det pa att
orsaka en regeringskris. Da regerade soci-
aldemokraternai koalition med bondefr-
bundet. Ett |dgranteparti. Min far hade in-
te pratat med regeringen fore réntehd;-
ningen — vilket i och for sig var en inno-
vation pa den tiden. Det ligger dock Gver
40 &r tillbaka i tiden. Sedan dess, vagar
jag pastd, har den svenska riksbanken i
praktiken haft en mycket gdvstandig
stéllning.

Den lagstiftning som vi nu genomfor ar
inte unik. Alla EU-lander har till storsta
delen redan anpassat sin riksbankslag-
gtiftning till de krav som stélls genom
Maastrichtavtalet. Och &en om lagstift-
ningen inte & identisk i de olikalénderna,
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sa ar den anda mycket likartad. Vi har
forbundit oss att gora detta genom vart
EU-medlemskap. Det & nagonting som
tillhor det andra steget i EMU och som vi
genom vart blotta EU-medlemskap for-
dragsméssigt & skyldiga att genomfora.

Det & den legaa sidan av fragan. En
annan sak & om man tycker det hér & bra
eler inte. Det kan man ha olika uppfatt-
ningar om. Min uppfattning &r att det har
i praktiken & en ganska méttlig forand-
ring mot bakgrund av den praxis som
funnits sedan lang tid. Men det &r en vik-
tig fortroendeskapande atgard. Sverige
har en lang tradition av hog inflation och
Vi har vissa tider haft mycket stora bud-
getunderskott.

Att vi nu pa olika sétt infor vissa insti-
tutionella férandringar minskar risken for
att detta intraffar i framtiden. Det skapar
en storre trovardighet i den ekonomiska
politiken. Det &r i sig viktigt. Det bidrar
till 1&gre réantor. Det bidrar till 18g infla-
tion och det i sin tur, nu &r jag tillbaka i
det som jag inledde med, en viktigt grund
for att skapa en varaktigt hog tillvaxt och
stigande sysselsdttning. Jag tror att en
stor majoritet av svenska folket sétter var-
de pa detta och jag tror att vi bland annat
genom dessa atgarder har lagt en béttre
grund for en god utveckling i framtiden.
Déarfor tycker jag att de har férandringar-
na & viktiga och att vi ska sl& vakt om
dem.
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