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Beskattningen av fimansféretagare upp-
mirksammades av Alstadszter och Ja-
cob (2012a) i férra numret av Ekonomisk
Debart. Forfattarna tar framfor alle sikte
pa 2006 drs reform av detta regelverk och
menar att det dérefter dr allefor gene-
rost. Vi menar att normen gentemot vil-
ken detta omdoéme fills dr oklar. Vidare
handlar en av de framtridande delarna i
Alstadsaeter och Jacobs kritik om férind-
ringar i fimansbolagens tillgingsnivaer
och bygger pa empiriska uppgifter som
enligt var uppfattning ir motsigelsefulla
och inte 6verensstimmer med vara un-
dersokningar av data.

Alstadszter och Jacob (2012a) kon-
staterar att 3:12-regelverket syftar till
att uppritthilla en riging i spinningen
mellan tjansteinkomstbeskattningen pa
upp till 57 procent och kapitalinkomst-
beskattningen pa ner till 20 procent. En
diskussion om 3:12-reglerna behéver ha
ett brett perspektiv och ta sin utgings-
punke i insikter om nimnda spinning,
men ocksd om behovet av en skattepoli-
tik som frimjar, eller i vart fall inte mot-
verkar, ett gott foretagarklimat. Sedan
3:12-regelverkets tillkomst vid skatte-
reformen 1990-91 har det reformerats i

flera steg, och 2006 ars reform behover
ses mot den bakgrunden. Ett dterkom-
mande skil for férindringar har varit
att forbittra forutsittningarna for f6-
retagande, motiverat av Sveriges svaga
nyféretagande och behov att hantera
hog arbetsloshet och stort utanforskap. !
Vidare har Sverige i internationella jim-
forelser rangordnats lage vad giller en-
treprendrskap.? En avgorande friga har
saledes varit hur foretagandets villkor i
Sverige pa skatteomridet har piverkat
mojligheterna for féretag med livskraf-
tiga affirsidéer att na sin fulla potential.

Regeringar av savil socialdemokra-
tiskt som borgerligt snitt har definierat
syften for att reformera 3:12-reglerna
pa bl a f6ljande sitt: “reglerna bor for-
idndras sd att de blir mer gynnsamma for
foretagen”
2004/05:1,s 211). Vidare har lagstiftaren
velat "ytterligare stimulera nyforetagan-

(Regeringens proposition

de och férenkla” (Regeringens proposi-
tion 2011/12:1, s 429) och vad giller den
av Alstadszter och Jacob (2012a) sir-
skilt kritiserade férenklingsregeln dven
konstaterat att “férenklingsregeln bor
utformas generdst” (Regeringens pro-
position 2005/06:40, s §5) samt att ”...
[d]essa argument har sddan tyngd att
det finns skil att héja schablonbeloppet
dven om neutralitetsskil i viss man kan
tala mot en hojning. Den i promemo-
rian foreslagna hojningen bedéms som
vil avvigd” (Regeringens proposition
2011/12:1,5 430). Ofta har samtliga riks-
dagspartier stitt bakom #ndringarna.’
I synnerhet férenklingsregeln har alltsa

1 Sveriges nyforetagande finns bl a kartlagt i Svenskt Naringsliv (2012). Betriffande foretags-
strukturen har historiskt en diskussion férts om snapsglasstruktur i det svenska niringslivet,
nigot som fitt firskare belysning bla av Henrekson m fl (2012). Aven om senare ars forindrade
institutionella férutsittningar forbittrat strukturen, kvarstar behovet av fortsatta reformer for
att hoja sysselsittningen och bryta utanforskapet. De snabbvixande féretagens roll och politi-
kens betydelse for dessa diskuterades nyligen av Oreland (2012).

2 Sverige rankas t ex pa plats 17 bland 23 s k innovationsdrivna ckonomier och pa plats 46
bland totalt 54 linder (dir minga ir icke-jimférbara utvecklingslinder) i senaste arsrapporten

frin GEM-konsortiet. Se Kelley m fl (2011).

3 Den senaste justeringen har i riksdagsbehandlingen avvisats av Vinsterpartiet som enda

parti.
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gjorts mer generds av lagstiftaren med
dppna dgon, dvs med insikt om de spin-
ningar detta fére med sig.* Alstadsater
och Jacob (2012a) bedémer dock att
3:12-reglerna blivit fér generdsa utan att
beakta hur reglerna har motiverats och
vigts av. Mot bakgrund av den samman-
tagna bilden frin ovan citerade syften
m m blir normen fér deras bedémning
oklar.

Alstadszter och Jacob (2012a) nim-
ner inte heller att en av komponenterna
vid 2006 drs reform var att enkelbeskatt-
ningen slopades, niigot som innebar en
skatteskirpning pa dtminstone 2,6 mil-
jarder kr.5 I statsbudgettermer berikna-
des hela 2006 ars reform totalt sett mot-
svara en skattelidttnad om 100 miljoner
kr per &r de forsta tre dren; huruvida det
kan anses "mycket mer generdst” ir upp
till var och en att bedéma. Den s k varak-
tiga effekten beridknades statiske till 1,15
miljarder kr.

Utover detta problem med grunder-
na for Alstadseter och Jacobs (20122)
slutsatser menar vi att fler finns: t ex har
skatteintikterna frin fimansbolagens
dgare 6kat och det empiriska underlaget
ir motsigelsefullt. Vi utvecklar denna
kritik i foljande stycken.

1. Markant dkade skatteintikter for staten
sedan 2006

Det kan konstateras att efter 3:12-regel-
verkets reformering 2006 har statens
skatteintikter fran fimansforetagens
igare okat markant. Bakgrunden till
denna utveckling kan utldsas i Alstadsz-

ter och Jacob (2012a). De har dock valt
att presentera ett underlag for detta i
sin figur 1 med svirtydd skala och utan
utforligare textkommentarer. Vi har un-
dersokt databasen FRIDA for att ta fram
ett motsvarande underlag i virdetermer.
Figur 1 visar utvecklingen under 2000-
talet i miljarder kr. Fore 2006 ars reform
var utdelningarna frin fimansforetag
strax under eller kring 10 miljarder kr
per ar. Efter reformen steg de markant
till 6ver 20 miljarder kr och forefaller de
senaste dren ha etablerat sig pa en nivd
over 30 miljarder kr. Forvirvsinkoms-
terna har behillits pd ungefir oférind-
rad niva.

En grovt forenklad kalkyl (som bl a
bortser fran den tidigare enkelbeskatt-
ningen) kan utgd frin en drlig skattein-
tike for staten fore 2006 drs reform pé
3 miljarder kr (= 0,3 x 10 miljarder kr).
En motsvarande kalkyl baserad pd 20
procent skattesats efter reformen visar
pa arliga skatteintikter mellan 4 och 7
miljarder kr. Skillnaden gentemot ti-
digare 3 miljarders-nivd kan beskrivas
som ett slags ”6vervinst” for statskassan
och uppgér ackumulerat fér perioden
2006-10 till ca 15 miljarder kr. Baserat
pé en schablonmissig rinta pa forsiktiga
3 procent motsvarar det beloppet en var-
aktig effekt for statskassan pd nirmare
en halv miljard kr. Om utdelningsnivin
visar sig bestd framéver blir denna effekt
forstas visentligt storre. Alstadsater och
Jacob (2012a) redovisar inte nigra mot-
svarande berikningar.

# Vid en interpellationsdebatt (2012/13:7) i riksdagen nyligen gav finansministern ytterligare
belysning med bl a f6ljande formulering ”Det édr nirmast otdnkbart att man gor reglerna mer
férmanliga men inte fir en skillnad mellan kapital och inkomst. Om man anser att det inte
ska intriffa skulle man inte ha gjort reformerna. Jag tror att det var klokt av den davarande
regeringen att géra dem. Jag kan inte f6rstd hur man ska f ett mer formanlige skattesystem f6r
foretag och smaféretagare utan att den hir spinningen uppkommer”.

5 Edinm fl (2005, s 77). Siffran 2,6 miljarder kr dr sannolikt en underskattning; med st6d
av andra uppgifter i refererade utredning kan den bedémas vara mellan 2,5 och 5 miljarder
kr. Bristande underlag, framfér alle fér dgare i andra onoterade féretag in fimansféretag, gor

berikningarna osikra.
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Killa: SCB, Foretagsregister och individdatabas (FRIDA).

2. Empiri om nystartade famansforetags
tillgdngar

En av de birande delarna i Alstadszter
och Jacobs (2012a) kritik av de #nd-
ringar som skett i 3:12-systemet frin
2006 och framat ir att dessa enligt de-
ras undersékningar skulle ha letc till
ldgre totala tillgdngar och mindre eget
kapital bland nystartade fimansforetag.
Dessa uppgifter redovisas mer i detalj i
en ESO-rapport, Alstadsater och Jacob
(2012b,s119).

For perioden efter 3:12-reformen
2006 giller foljande enligt rapporten.
Bland nystartade fimansaktiebolag ir
i genomsnitt de totala tillgingarna 2,8
miljoner kr och det bundna egna ka-
pitalet 155 ooo kr. Vid en skénsmiissig
bedémning kan detta tyckas rimligt.
Mer ovintade ir di jimforelsenivierna
fér perioden fore 2006. Enligt ESO-
rapporten hade motsvarande foretag
da i genomsnitt totala tillgingar pé 7,8
miljoner kr och bundet eget kapital pa
862 ooo kr.

Dessa uppgifter ir redan i sig sjilva
férvanansvirt hoga men blir 4n mer
forbryllande i ljuset av den statistik
som redovisas for gamla, dvs vid arets

ingdng existerande, fimansaktiebolag.
Hir framkommer visentligt ligre ni-
vder for savil totala tillgingar som for
bundet eget kapital. Utvecklingen fore
respektive efter 2006 uppvisar mindre
dramatiska férindringar for dessa gam-
la féretag. Genomsnittet for de totala
tillgingarna har efter reformen o6kat
marginellt, medan genomsnittet for
det bundna egna kapitalet haft en viss
minskning.

Redan de férvanansvirt héga niva-
erna, i synnerhet avseende bundet eget
kapital i nystartade foretag fore refor-
men, vicker frigor. Aven relationerna,
bade vad giller utvecklingen 6ver tid och
vad giller skillnaden mellan nystartade
respektive gamla foretag, borde som vi
ser det ha stimt mer till eftertanke én till
slutsatsen att regelverket skulle ha blivit
alltfoér generdst. Vira kontakter med £6-
retagare och radgivare ger en annan, vi-
sentligt mer stabil bild av utvecklingen.
Nir vi undersokt FRIDA-data far vi
ocksa ett annat, mer stabilt, intryck for
savil utvecklingen av totala tillgdngar
som bundet eget kapital (samma variab-
ler som Alstadszter och Jacob 2012b) -
se figur 2 och 3.6

6 Frinochmed april 2010 har kravet f6r bundet eget kapital minskat till 50 ooo kr
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Figur1
Aktieutdelning frin
famansforetag, mil-
jarder kr
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Figur2
Bundet eget kapital
inystartade fimans-
foretag

Figur3
Tillgangar i nystar-
tade fimansforetag
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Saledes tycks det finnas motstridig-
heter i de uppgifter som ligger till grund
for Alstadszter och Jacobs (2012b) ana-
lys. Deras beddmning att savil tillgingar
som eget kapital i nystartade fimansak-
tiebolag visentligt har minskat far dir-
for ses som osiker. Dirmed faller ocksi
en del av den kritik som de framfér mot
férindringarna i 3:12-systemet.

Det kan visserligen fortfarande kon-
stateras att det, bl a tack vare forenk-
lingsregeln, under vissa férutsittningar
har blivit mer férmanligt att driva fa-
mansforetag. Omfattningen av beteen-

FORUM

deforindringarna tycks dock vara min-
dre klar dn vad Alstadszter och Jacob
(2012b) hivdat.

3. Avslutande kommentar

En mer grundliggande aspekt, utanfor
Alstadszter och Jacobs (2012a, 2012b)
analys, ror nivin for marginalskatten in-
om tjinsteinkomstbeskattningen. Den
ir enligt vdr mening vil sd angeldgen att
beakta i diskussionen om 3:12-systemet.
Ju ldgre marginalskatten i tjdnstein-
komstbeskattningen ir, desto mindre
blir spinningen mot kapitalinkomst-

ekonomisk



skatten och desto mer hanterlig blir upp-
giften for 3:12-systemet.

Vi menar att diskussionen om 3:12-
reglerna bor vara bred och ha tvé viktiga
utgdngspunkter: 4 ena sidan rigingen
mellan tjidnste- respektive kapitalskatt
och 4 andra sidan foretagarklimatet. Att
utvirdera om och i vilken utstrickning
olika motiv har uppfyllts ir komplice-
rat. Bedomningar i flera olika avseenden
bér vigas in. Omvint giller att en alltfér
sniv undersokning av ndgon enskild del
riskerar attbli missvisande ominte andra
aspekter beaktas. Alstadsater och Jacob
(2012a) har fokuserat pad inkomstom-
vandling, men inte i motsvarande mén
behandlat skattens effekter for foreta-
gande och lagstiftarens motiv. Normen
gentemot vilken Alstadster och Jacob
(2012a) gjort sina beddémningar har
dirmed varit oklar. Vidare ir delar av
Alstadszter och Jacobs (2012a, 2012b)
empiriska underlag motsigelsefullt och
stimmer inte med vara undersokningar
av data.

REFERENSER

Alstadseter, A och M Jacob (2012a), ”3:12-
reglerna har blivit f6r generdsa och anvinds
for skatteplanering”, Ekonomisk Debatt, irg
40,nr 8,s §-12.

Alstadsater, A och M Jacob (2012b), Income
Shifting in Sweden. An Empirical Evaluation of
the 3:12 Rules, rapport till Expertgruppen for
studier i offentlig ekonomi, ESO 2012:4, Frit-
zes, Stockholm.

Edin, P-O, I Hansson och S-O Lodin (2005),
Reformerad éigarbeskattning —effektivitet, preven-
tion och legitimitet, Jure, Stockholm.

Henrekson, M, D Johansson och M Stenkula
(2012), "Den svenska foretagsstrukturen -
utvecklingen i de medelstora foretagen efter
1990-talskrisen”, Ekonomisk Debatt, arg 40, nr
2,527-38.

Interpellationsdebatt i riksdagen om inter-
pellation (2012/13:7) av Jacob Johnson (V),
?Utvirdering av de s.k. 3:12-reglerna”.

Kelley, D, S Singer och M Herrington (2011),
Global Entrepreneurship Monitor — 2011 Global
Report, Global Entrepreneurship Monitor As-
sociation, London.

Oreland, C (2012), ”Snabbvixande féretag
i Sverige - en jobbskapande sprintstafett”,
Ekonomisk Debatt, irg 40, nr 8, s 23-34.
Regeringens lagradsremiss (2011), Vissa in-
komstskattefragor infor budgetpropositionen for
2012,31 Maj 2011.

Regeringens proposition (2004/05:1), Bud-
getproposition for 2005.

Regeringens proposition (2005/06:40), Re-
formerade beskattningsregler for digare i famans-
foretag.

Regeringens proposition (2011/12:1), Budget-
proposition for 2012.

Svenskt Niringsliv (2012), Nyfdretagande i

Sverige i ett internationellt perspektiv, Svenskt
Niringsliv, Stockholm.

FORUM

43



