








































































































system, som medgéve en ganska stor sedelutgivning pa en relativt
liten guldkassa. Ville man overgd till ett rent kvotsystem, bleve
foljden den, att for en mindre sedelstock betydligt strdngare regler
for guldtickningen komme att gilla 4n vad nu vore fallet, men
detta skulle sdkert under den upprérda sinnesstdmning i dessa fra-
gor, som for tillfallet gjorde sig gallande, framkalla ett skri om att
man gatt reaktionart tillviga i stallet for att lossa redan existerande
band.

Kommitterades forslag framlades s. 4. i kungl. proposition for
riksdagen, som ock antog detsamma. Riksbankens organisation for-
blev déremot vésentligen ofordndrad. Sistnamnda fraga bragtes
emellertid till aktualitet genom motion vid 1912 ars riksdag avensom
genom ett av riksbankschefen frih. Langenskicld till bankoutskottet
enskilt ingivet forslag om ett permanent bankrad, tillsatt av regering
och riksdag som ersattare for bankoutskottet. I ett foredrag i april
1912 om organisationen av en sedeluigivande centralbank, sdrskilt med
hdnsyn till Sveriges riksbank, utvecklade d.v. docenten Brisman olika
tdnkbara méjligheter for en reform héarutinnan. Flera alternativ
kunde ifrdgakomma, vare sig man tinkte sig rikshanken fortfarande
som statsinstitution eller ombildad till privatbank. Tillrackliga skal
for en reform enligt sistndmnda linjer forelage enligt talarens upp-
fattning icke. Men det hindrade ej, att den nuvarande organisationen
agde betydande brister. Riksdagen finge sysselsidtta sig med detaljer
i riksbankens verksamhet, i vilka den icke kunde anses vara kunnig
och som det ej heller vore nodvéndigt att den toge befattning med.
Vad bankoutskottet betrdffade kunde man ifragasitta, om en sidan
institution vore forenlig med svenska riksdagens viardighet. Utskottet
hade ju i ménga fall en djupt ingripande betydelse for rikshbanken
och hade ofta att yttra sig 6ver ganska invecklade vetenskapliga och
tekniska problem, vilkas besvarande fordrade en hog teoretisk och
praktisk sakkunskap. Resultatet av dess verksamhet bleve emellertid
ofta ett spegelfakteri utan storre betydelse, och dess utlitanden i
synnerligen vésentliga fragor rorande bankvisendet kunde icke till-

53



matas den auktoritet, som for riksdagens vardighet vore Onskligt.
Da bankoutskottet tillkom, bestod det endast av tre stind: bonderna
hade némligen undanbett sig, emedan »de sig intet p& banko begrepen.
Detta vore en maxim, som i stor utstrdckning kunde tillampas &ven
pa det nuvarande bankoutskottet. Valen av elektorer fér utseende
av bankofullméktige mojliggjorde ock for partipolitiken att vinna ett
obehorigt inflytande p& bankens skotsel.

Bland dem som yttrade sig i diskussionen understrék v. hérads-
hévding M. WALLENBERG, liksom férut hans fader hade gjort, néd-
viandigheten av att riksbanken undandroges politikens inflytande och
komme i nirmare kontakt med naringslivet. Han férordade till-
sittandet av ett bankrdd, som lampligen kunde bestd av ombud for
de tio storsta privatbankerna. Bankdirektdor V. MorLL (den senare
riksbankschefen) uttalade, att det vore i higsta grad beklagligt, om
bankoutskottet vore s inkompetent, som man velat gora gallande.
Men lyckligtvis skingrade herr Wallenberg farhdgorna i detta avseende
genom det oférbehdllsamma erkdnnande han gav riksbanksledningen
for det satt, varpd denna lett bankens dden. Man kunde siledes i
nigon mén kinna sig lugnad i avseende pa bankoutskottets kompe-
tens, ty det vore dock s, att riksbankens ledning och skotsel direkt
eller indirekt wvarit resultatet av riksdagens och bankoutskottets
verksamhet. Detta ganska anmérkningsviarda uttalande métte helt
naturligt gensagor. S& yttrade borgméastare RunE, vilken sade sig
ganska vil kianna till arbetet inom bankoutskottet, att han icke
kunde finna att riksbankens goda skdtsel under de senaste decen-
nierna i nigon mén vore att tillskriva ndgon vigledande inverkan
frin bankoutskottets sida. Det kunde medgivas, att bankoutskottet
icke stort det goda arbete, som presterats av riksbanksledningen, men
man kunde ej sdga, att bankoutskottet utgjorde nigon garanti i
detta hénseende. Ett bankrad, utsett uteslutande med hansyn till
kompetensen for uppdraget, skulle vara till stor fordel, dé riksbanken
dérigenom komme i ndrmare beroring med affarsvarlden och nirings-
livet i landet.
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Reformplanerna strandade som bekant denna gang som forut pa
motstdndet inom riksdagen och ha sedan icke pd allvar varit uppe
till diskussion.

Lagstiftningen for privatbankerna behandlades vid ett
sammantrade i april 1903, da d. v. kansliridet R. BENCKERT redo-
gjorde for 1902 dars kommitiéforslag angéende solidariska banker och
bankaktiebolag och den dirpd grundade propositionen, vilken ledde
till utfardandet av 1903 ars banklagar. Diskussionen kom vid detta
tilifalle att mest réra sig om betydelsen av den solidariska ansvarig-
heten, om vars borttagande eller begrinsning motionerats vid riks-
dagen. Frih. LANGENSKIOLD framhgll, att i kritiska tider solidariteten
hade en mycket lugnande inverkan pa allménhetens hallning mot den
bank, som for tillfdllet kunde befinna sig i svarigheter, och di det
hittills 4tminstone icke visat sig att solidariteten medfért ndgra men-
liga foljder, vore det oklokt att dndra det som f. n. géllde i lagstift-
ningen. Héradshovding WALLENBERG anmarkte, att det solidariska
ansvaret visst icke vore nigon riattighet fér bankerna utan ett onus,
som de atagit sig for att trygga den allminna rorelsen. Det vore
allmanheten, som hade gagn dérav, och déarfor formodade bankerna,
att det borde ligga i statsmakternas intresse att tillita dem f& behalla
sin solidariska ansvarighet. Denna vore, enligt BENCKERTS uttryck,
det cement som hallit ihop i trangmaél forsatta banker och som gjorde
det omdojligt for dem att ramla.

I februari 1905 diskuterades frigan om férdndrad organisation av
bankinspektionen med inledningsféredrag av V. Morr. Densamme
holl ock i april 1907 ett féredrag om emissionsbanker i anledning av
den Martinska motionen vid detta ars riksdag, vilken ledde till ut-
fardandet av lagen om emissionsbanker av ar 1909. Kungl. Maj:ts
forslag till nya banklagar vid 1911 dars riksdag gav anledning till en
livlig diskussion i mars sistndmnda 4r, med inledningsféredrag av
sekreteraren i 1908 ars bankkommitté, hovrattsrddet E. BERGELMER.
Harvid kritiserades fran olika hall framforallt det frdn Svenska bank-
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viss begridnsad omfattning. Hiradshovding WaLLENBERG pépekade,
att de svenska bankerna dittills drivit sin verksamhet efter den
engelska eller rena banktypen, ej efter den tyska. Detta hade varit
till férdel for krediten. Man kunde tveka, om nagot behov forelage att
medge bankerna ratt till aktieférvarv., Farligt vore om bankerna
skulle tvin gas att sdlunda stédja sina kunder. Professor DAviDsoN
betonade #n skarpare farligheten i forslaget om bankers ratt till
aktieforvarv. Aven med de foreslagna till synes oskyldiga bestdm-
melserna skulle en bank faktiskt #ga obegridnsad ratt att forvirva
aktier. Det behévdes blott att banken bildade ett emissionsbolag
och férvirvade aktierna dari. Da ett emissionsbolag dgde forvirva
hur mycket aktier som helst, skulle pd detta satt en bank indirekt
kunna bli innehavare av ett obegrénsat belopp i aktier. Erfarenheterna
under och efter virldskriget ha visat, att talaren hade blott alltfor
ratt i sina farh&gor. Befogenheten for bankerna att handla med
aktier forsvarades emellertid av flere talare, mest energiskt av bank-
direktér O. RypBEck, som déri sig ett kraftigt medel for bankerna
att stodja industrien och att samtidigt — genom att kunna anvisa
marknaden goda industriaktier — gagna den kapitalplacerande all-
manheten.

Banksvirigheterna till féljd av den stora deflationskrisen efter
kriget och de av staten di vidtagna hjalpanstalterna gjorde en dis-
kussion varen 1923 rérande sfafen och bankvdsendet mycket naturlig.
Foredragshallaren, professor Brismanw, ingick dérvid huvudsakligen
pa en framstallning av de statsitgarder, som stodo i samband med
bildandet av Kreditkassan av ar 1922 och dess verksamhet. Han
slutade med att betona, att man, d& man sige sig om i vérlden, ej
finge négon storre tilltro till lagstiftningens och statskontrollens for-
méga att leda allt i ratta banor. England, dir varje tillstymmelse
till banklagstiftning saknades, vore det enda land, dar bankerna icke
lidit nagra forluster under kriget. I de andra landerna syntes déremot
forlusterna ha blivit storre, ju mer lagstiftning och inspektion man
haft. Det angelignaste vore att inom det svenska bankvésendet
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skapa ett motstycke till den stréanga tradition om bankverksamhetens
forpliktelser, som vore ett s& utmarkande drag fér den engelska bank-
rorelsen.

Penning- och valulafrdgor

Fragor rirande penningvéasendet ha givetvis ofta i ett
eller annat sammanhang berorts — aven utanfor sambandet med
bankfrigorna. ARNBERG ldmnade vid sammantridet den 22 okt. 1877
nagra meddelanden roérande genomférandet av myntreformen i
Sverige. Och WzrN, som deltagit sdsom Sveriges ombud vid den
iniernationella myntkonferensen i Paris 1878, redogjorde den 29
okt. d. 4. utférligt for forhistorien till denna konferens och gingen av
dess forhandlingar. Konferensen hade, som bekant, tillkommit pa
inbjudan av Forenta staterna, som darmed 4syftat att stka fi de
europeiska staterna med pé en allmin &vergdng till dubbelmyntfot
for att darigenom uppehélla silvrets viarde. Forséket misslyckades,
ehuru konferensen dock gjorde ett allmént uttalande till férmén for
silvrets bibehéllande som myntmetall; valet av guld eller silver eller
av béda samtidigt borde dock &ga rum efter varje lands sérskilda for-
héllanden. Foredraget gav A. O. WALLENBERG anledning att pladera
for sitt gamla forslag om en internationell myntenhet, vilken friga
forevarit vid 1867 ars myntkonferens i Paris. Han synes dnnu vid
denna tidpunkt icke avstatt frin tanken p4 méjligheten av blivande
virldsherravilde for guldfranc’en. Riksbanken hade i Sverige lyckats
férhindra carolinens gdngbarhet som huvudmynt. »I vért grannland
Finland har myntreformen rént en béttre framging; tio-francs-
stycket i guld lika med carolinen &r nu Finlands myntenhet och
tiondedelen av detta, eller 'marken’, dess ridkneenhet. Finlands
nu varande myntsystem &r det basta som finnes och just det som
framdeles blir Sveriges och Norges.»

De bimetallistiska idéerna ventilerades aven i ett foredrag av J. H.
PaLMe 1881. Sméaningom férlorade detta sporsmél emellertid sin
makt dver sinnena pd grund av den #ndring som intriddde i sakernas
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egen utveckling, sérskilt genom instdllandet av de offentliga silver-
uppkdpen i Forenta staterna och sparrandet av silverpriglingen i
Indien; och i varje fall for Sveriges vidkommande hade hithérande
problem icke langre négon kénnbar vikt. De myntpolitiska frAgorna
over huvud tyckas dérefter linge ha intagit en undanskymd plats —
ett vittnesbérd om vilken grad av fullkomning och tillfredsstéllelse
man pé detta omride verkligen lyckats uppnd. »Var plaga har sitt
skri for sig, blott hélsan tiger still.» Tillfalligtvis upptogs 4r 1908 i ett
foredrag av CAssEL idén om efl infernationelll mynisysiem, vilken
fraga stillts under debatt genom agitation av Exportféreningens
direktor, J. Hammar. Cassel avfirdade emellertid saken sdsom da-
mera saknande varje spar av aktualitet.

Annorlunda blev forhallandet under och efter virldskriget. Pen-
ning- och valutapolitiken bragtes da i centrum av intresset som faljd
av att det pa penningvésendets omrade smaningom och médosamt
uppbyggda systemet d4 med ens brustit sonder och hela virlden
ramlat in i ett penningpolitiskt kaos. CasseL upptog i ett stort fore-
drag i september 1916 om dyrtid och sedeléverflod till behandling hela
komplexet av fragor rorande Sveriges valutapolitik under kriget, och
i anslutning hértill foljde en synnerligen sakrik diskussion, vilken
strackte sig Over tva sammantriden med inlagg av — férutom fore-
dragshallaren — herrar HeEckscHER och BrisMaN samt riksbanks-
chefen Morr. Diskussionen rorde sig darvid, som naturligt ar, framst
om riksbankens dtgéranden och dess del i ansvaret for inflationen
med déirav féljande méangahanda olyckor, samt vidare om guld-
sparrningen i februari 1916, dennas dittillsvarande ringa betydelse och
mojligheterna att gora densamma effektiv.

Tva &r senare (december 1918) diskuterades mellan BrismaN och
WickseLL samt ndgra det praktiska livets mén (herrar C. FRisk,
J. E. EgkMaN och O. FALRMAN) riktlinjerna for Sveriges valutapolitik
efter krigef. De risker betonades, for vilka Sverige vid den tiden
— som f{6ljd av den féregidende tidens egenartade utveckling — var
utsatt, med hog prisnivd och samtidigt en i foérhallande till andra
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lander hogvardig valuta. Prisstegringens orsaker berérdes, och
Wicksell begagnade tillfdllet att understryka sin senare vid upprepade
tillfallen framforda asikt, att det enda rationella mélet for var valuta-
politik borde vara att frigora oss frin beroende av guldet och sta-
bilisera penningvérdet pd samma nivd som fére kriget. Guldets
virde kunde — i handelse en allmén guldcirkulation ej Aterinfordes i
de stora linderna — bliva hur litet som helst. Det problem vi
hade att stdlla upp fér oss vore dérfor icke att komma tillbaka till
guldmyntfoten utan att stka komma langt forbi denna ner till 1914
ars prisniva och att gemom en sjilvstandig valutapolitik kvarhalla
var prisniva dér.

Valutafrdgan, d. v. s. praktiskt sett problemet om inflation, defla-
tion eller stabilisering, behandlades sedan &nyo i april 1921, vid en
tidpunkt d& pd allvar frdgan om véar framtida valutapolitik begynt
sysselsitta statsmakterna. I ett inledande féredrag skisserade dr
G. SiLverstoLPE alla de tdnkbara alternativ, som erbjodo sig. Det
viktigaste vore att &tminstone ett steg bleve taget vid sittande riks-
dag, ett steg, som garanterade, att det inte fram emot hdsten eller
senare uppstode en ny valutaférsimring. Det maste pa ett eller
annat vis spikas en spirr bakom dollarkursen, sa att den inte fore
i vig uppat igen. Detta kunde inte ske pa annat vis &n att riksdagen
bunde sig for en bestdmd plan for atergang till guldmyntfoten. Direk-
tor I. Kreuger varnade for foljderna av en for hirdhant deflations-
politik sarskilt f6r exportindustrierna. Dr G. DALEN understrok hans
synpunkter. Produktionskostnaderna maste ned, sa langt ske kunde
utan alltfor ruinerande samhallsstrider; men den ytterligare ndd-
vandiga sidnkningen, internationellt sett, borde ske genom valuta-
reglering, sa att vi komme till en kopkraftsparitet, motsvarande den
i utlandet. Professor BrisMAN ansdg for sin del nigra avgorande skal
for en snabb overgang till guldmyntfot icke forefinnas. Guldmynt-
fotens visentliga fordel vore att den stabiliserade wvaxelkurserna,
men vi vunne endast stabila v#xelkurser gentemot Amerika och
Japan, de enda lander, som hade guldmyntfot. Néagra starkare krav
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pé éatergidng till guldmyntfot kunde icke resas, forran det bleve en
internationell aterging.

D4 samma amne, valutafrigan, tre ar senare (i febr. 1924) togs
upp till behandling, 14g saken annorlunda till. D& hade vi redan den
svara deflationsperioden bakom oss, och den definitiva anknytningen
av var valuta till guldet 14g inom riackhéll. Inledaren, direktér B. G.
PryTtz, framhéll, méarkligt nog just ur exportindustriens synpunkt,
foérdelarna av den fullstindiga guldmyntfotens snabba aterinforande;
dr DaLgéN diremot ansig en anknytning till guldet farlig, s lange
detta i verkligheten innebure blott ett fasthakande av var valuta vid
dollarn. Guldets virde berodde — sd linge ej flera lander antagit
guldmyntfoten — av dollarn och penningpolitiken i New York, ej
dollarns av guldet. En stabil prisniva vore béttre &n en stabil dollar-
kurs. Att halla produktionen konstant borde vara penningpolitikens
mal. I ett kraftfullt anférande understrék professor HEckSCHER
angeldgenheten av snar handling fér dtergang till guldmyntfot sdsom
den enda verkligt effektiva spirren mot ny valutaférsamring. Wick-
seLL papekade, att anknytningen till guldet dock ingalunda kunde
anses gardera mot starka prisforskjutningar vare sig uppét eller
nedét. »Det synes migy, yttrade han, »som om den enklaste 16sningen
vore, att vi halla fast vid var prisniva och icke bry oss om négot annat.
D4 dro vi skyddade bade for inflation och deflation. Att detta &r
pa samma gang idealet for myntpolitiken, behdver ju icke i och
fér sig vara nagot hinder.» Hartill genmalde HEckscHER, att han
givetvis girna sige oss enbart taga sikte pi en fast prisnivd, om det
late sig gora. Men det avgorande vore just detta. Vi hade icke lyckats
halla var prisnivd mer konstant 4n guldprisnivan under den tid vi haft
fri valuta utan tvartom. Trots den teoretiska mojligheten att halla en
fast prisnivd hade vi aldrig lyckats realisera den, fastin vi varit for-
mellt fullt fria. Eftersom Amerika fér narvarande hade den avgjort
bista centralbanksledningen och den bista vird om valutan som &ver
huvud taget férekomme, vore risken for variationer lingt mindre, om vi
kopplade fast kronan vid dollarn &n om vi opererade pa egen hand.
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D4 ett par méanader senare riksdagen fattade beslut om formlig
atergang till guldmyntfot den 1 april 1924, fick 4ven denna friga for
Sveriges vidkommande en losning, som tills vidare avklippte ytter-
ligare diskussion i &mnet. I avseende p& valutafrdgan som internatio-
nellt problem &r diskussionen daremot alltfort levande, och det wvar
med fragan instilld under en sidan vidare synvinkel som professor
WickseLL i oktober 1925 holl sitt andra och sista foredrag i fére-
ningen, betitlat: def definitiva ordnandet av vdrldens penningvdsen.
Rorande innehéllet i detsamma och dess forhéllande till Wicksells ti-
digare uttalade och konsekvent fasthillna penningpolitiska stdnd-
punkt limnas nagra antydningar i professor Silverstolpes nedan
intagna studie dver Wicksell.

Socialférsdkring

Som forut framhallits, var det ett stycke in pd 1880-talet som de
socialpolitiska sporsmélen begynte tilldraga sig stérre uppméirksam-
het i vart land. Sé&rskilt var det darvid arbetarskydds- och socialfor-
sakringsfragorna, som fordes fram till diskussion. Som banbrytare
pé sistndmnda omride ndmnes med ratta S. A. HEpin, vars motion
ar 1884 med begéran om utredning angdende Atgirder foér ordnande
av forhéllandet mellan arbetare och arbetsgivare betraffande olycks-
fall i arbetet samt for beredande av dlderdomsférsakring »at arbetare
och med dem jamnstéllda personer» féranledde tillsdttandet av den
forsta stora arbetarforsakringskommittén. Uppslaget var helt natur-
ligt himtat fran Tyskland. I oktober 1884 redogjorde ocksa Hedin i
ett foredrag i foreningen for en gren av det stora tyska socialforsidk-
ringsverket, namligen den nyss férut genomférda sjukfirsdkringen
enligt rikslagen 16/¢ 1883. Den nimnda kommitténs betinkanden
framlades successivt &ren 1888—=89, och i december 1888 férekom i
foreningen en diskussion om ett av kommitténs just offentliggjorda
forslag, némligen om obligaforisk olycksfallsforsdkring, med inled-
ningsforedrag av kommitténs sekreterare v. haradshovdingen (seder-
mera kammarrittsradet) J. OstBErG. Foredraganden framhsll,
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hurusom detta forslag vore blott ett led i det omfattande och samman-
héngande system for sjuk-, olycksfalls-, invaliditets- och &lderdoms-
forsidkring for arbetarklassen, som borde vara slutmalet.

De d& nya idéerna om en tvangsvis i olika hinseenden genomford
socialforsakring visade sig omfattas med ovintat stor vilvilja &
skilda hall, varom flera yttranden inom féreningen béra vittne. Mérk-
lig var dock den principiellt avvisande héllning, som kom till uttryck
frAin en av foreningens mera framtridande man, ArnBerc. Han
sade sig icke ha velat yttra nagot omdéme om férslaget, att staten
skulle &vertaga forsikringen av arbetarna mot olycksfall i arbetet,
men han ville uttala en varning emot att man i sina stravanden for den
goda saken late staten tréda emellan pa sidant sitt att det enskilda
initiativet allt for mycket undertrycktes. Det kunde icke vara nyttigt
for samhallet och dess sunda utveckling att genom en lagstiftning for
arbetaren beréva honom varje anledning att, sivitt han férmédde,
soka trygga sin egen framtid. (Jfr i 6vrigt av Brisman nedan & sid.
124 anforda yttranden av Arnberg.)

Tva 4ar senare, i april 1890, stod fragan om obligaforisk dlderdoms-
forsikring p& programmet i anledning dels av den nya tyska lagen
i dmnet, dels av den svenska arbetarférsakringskommitténs forslag.
Féredrag holls av féreningens dévarande vice ordférande justitie-
riddet C. G. HammarsgJ6Lp, Hans stindpunkt overensstimde prin-
cipiellt med Arnbergs. Foéredraget gav sadlunda ett klart och bestdmt
uttryck 4t de konsekvent liberala ekonomernas motvilja mot tving
och férmynderskap pi detta som p&4 andra omriden. Foga hopp
funnes har att pa frivillighetens vag utratta nigot synnerligt. Men
vore verkligen &lderdomsférsékringen s& nodvandig, att ett tving i
detta stycke vore berittigat? Har vore foreslaget att dldgga méanni-
skorna att for deras egen skull skaffa sig det goda som lage i en alder-
domsforsédkring. Talaren kunde icke se annat &n att det vore ett
moment i den reaktion emot individuell frihet, som lige i den socia-
listiska riktningen, vilken i alla mojliga hanseenden ville satta mén-
niskan under statsformynderskap och som vore den komplettaste
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negation av individuell frihet, som nagonsin funnits. S& som fér-
slaget utformats, innebure det f. 6. i grunden pélidggandet av en dryg
personlig skatt till lattnad fér dem som eljest hade att bara fattig-
vérdstungan, men utkrévd pa de fattigas egen bekostnad. ArRNBERG
understrok ytterligare samma synpunkter och framhdéll samtidigt det
sedligt forslappande i ett understodssystem, vilket direkt tenderade
att undandraga individen den kraft, som lage i kénslan av eget ansvar.

D& nya arbelarforsikringskommitiéns forslag angédende en kombi-
nerad olycksfalls- och invaliditetsférsakring (Morsdkring for bere-
dande av pension vid varaktig oférméga till arbete») framlagts 1893,
lamnades i april s. 4. en redogorelse for detsamma av kommitténs
ledamot d. v. professor A. LinpsTtepT. Négon opposition mot det
berdttigade i sjalva tanken pa en obligatorisk socialfﬁfs'akring kom
nu ej langre till uttryck. I verkligheten var det val s&, att den rena
Manchesterdoktrinen, »laisser-allers>-principen, nu bérjade férlora
sina positioner. Overtygelsen om statens forpliktelse till positivt
socialpolitiskt reformarbete begynte mer och mer att tranga igenom.
Att likvdl annu betdnksamheten pa bestimmande hall var stor mot
att alltfor djupt engagera staten i vittutseende och kostsamma social-
forsakringsforetag, det framgar av den avvisande hallning riksdagen
intog till det av den nya kommittén ej mindre &n till de av den gamla
framlagda omfattande férsakringsforslagen, ehuruvil riksdagen genom
besluten om 4&rliga avsadttningar till den s. k. arbetareforsdkrings-
fonden ju visade ett verkligt intresse fér saken. Tanken pé ett enhet-
ligt genomfort system, omfattande socialférsikringens olika grenar,
overgavs nu i varje fall, och man beslot sig for att sla in pa de par-
tiella reformernas vdg. Ar 1901 antogs silunda lagen om erséttning
for skada till foljd av olycksfall i arbete, men den var ej fotad pa den
obligatoriska forsdkringens utan p& den individuella ersittnings-
pliktens grund. Sjukférsdkringen ordnades 1910 genom béattre kon-
troll over och understéd at det frivilliga sjukkassevisendet. Fragan
om invaliditets- och alderdomsférsékring slutligen fordes efter ny
kommittéutredning av den s. k. alderdomsférsikringskommittén
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fram till avgérande &r 1913. Det stora firslag till pensionsforsdkring,
som di féreldg, hade emellertid en helt annan universalitet &n de
tidigare. Det var nu ej blott frdgan om férsakring fér arbetarklassen;
syftet var att astadkomma en fullstindig folkpensionering av en
omfattning, vartill intet annat land kunnat uppvisa motstycke. P&
samma gang hade likvisst de tidigare forslagens forsakringsnatur i
visentlig grad évergivits och hela systemet vida mer forlanats karak-
taren av gratisforsorjning genom konstruktionen av de fran det
allmanna utgaende s. k. pensionstillaggen, vilka i sjalva verket skulle
utgéra huvudbestidndsdelen i den tilltankta pensioneringen.
Déavarande regeringsridet A. LinpsTeEDpT, 4lderdomsforsakrings-
kommitténs ordférande, redogjorde vid sammantride i april 1913
for pensionsforsakringsférslaget, vilket sedan vid en under tvad sam-
mantraden fortsatt diskussion utsattes fér en haftig kritik fran fack-
ligt nationalekonomiskt och socialpolitiskt hall. Forste talaren var
professor WickseLL, som deklarerade som sin &sikt, att forslaget
vore helt och hallet misslyckat med hénsyn till det mal, som den
moderna socialforsakringen kunde och borde stilla sig, ty denna hade
icke blott till mal att ersitta den hittillsvarande fattigvirden genom
en battre och vardigare form av understod, utan att férebygga sjalva
fattigdomen, att gora allmosor overflodiga, att sdtta &ven de egen-
domslosa i stdnd att gora besparingar under kraftens dagar och
darigenom ha négot att leva av pa 4lderdomen eller vid invaliditet.
Men hiarfor fordrades tving till sparsamhet. Fran nationalekono-
misk synpunkt hade detta spartvang, innefattande en sammanléggning
av millioner sma besparingar, darjamte effekten, att landets produk-
tiva kapital okades med sd mycket, som vore erforderligt for att det
allm#nna i framtiden utan sitt eget betungande skulle kunna utbetala
det som kravdes for att 4t dldringarna métte kunna beredas en nagot
sa nar sorgfri alderdom och oférsérjda barn fa sitt uppehille. Pro-
fessor CasseL karakteriserade forslaget som en invalidforsorjning
med allménna medel jamte en dartill tdmligen 16st fogad invaliditets-
forsakring. Han framholl som det vésentliga felet med forslaget
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bristen pa en barande idé, bristen pa ett bestamt fattat socialt dnda-
mal med hela reformen. Man hade utgitt ifrdn att fattigvirden
skulle avskaffas genom pensionsforsiakringen utan att dock klar-
gora for sig i vad mén detta verkligen vore mojligt och i vad mén en
forbattring av de behévandes stillning pa denna vig verkligen kunde
uppnds. Om villkoren f6r pensionernas atnjutande vore sidana, att
de medforde en socialpolitiskt fordelaktig gallring av dem som énskade
komma i dtnjutande av pension och en eggelse till ur samhallsekono-
miens synpunkt nyttiga anstrdngningar foér vinnande av denna fér-
mén, komme ratten till pension att verka gynnsamt. Men om villko-
ren vore sidana — och det méste tyvirr sigas om det foreliggande
forslaget — att de i stor utrdckning verkade demoraliserande, i det de
gynnade socialt och ekonomiskt mindervirdiga och nedbrytande
tendenser, dd kunde man icke langre pésta, att ratten till pension i
och for sig ur samhallets synpunkt vore ett absolut gott, som med sé
stora uppoffringar méaste kopas. D.v. redaktér G. H. von KocH, vil-
ken upptriddde som representant for vad som ndgot hanfullt kallats
»fattigvardsfolkets, sade sig vara en gammal van till dlderdomsfor-
sakringsidén; han fann emellertid sjédlva grunden i det foreslagna
systemet felaktig. Liksom Wicksell férmenade han, att genom den
planerade i stor stil anlagda understodsverksamheten droges ett brett
streck oOver socialforsékringens uppgift, den storsta inom social-
politiken, némligen att bidraga till fattigdomens utrotande. Det
stora mélet kunde endast vinnas, om man hos folket starkte ansvars-
kénslan och sporrade till sparsamhet och sjalvhjalp.

Den uppenbarligen ganska enhalliga kritiken frdn den national-
ekonomiska och socialpolitiska sakkunskapen lyckades, som ként,
icke forhindra det stora pensionsforslagets upphojande till lag. Den
sittande liberala regeringen fick, som professor Wicksell uttryckte
det, taga hem sitt stick, trots ovissheten om det ocksd vore ett
hemtaget stick for Sveriges arbetare.

S& har di utbyggnaden av socialférsiakringssystemet steg for steg
skett och ytterligare tillbyggnader planerats. Ar 1916 genomfordes
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en betydande utvidgning av olycksfallsférsikringen, och ar 1919
foreldg ett forslag till en omfattande och ytterst dyrbar organisation
av sjukforsdkringen pa forsikringstvangets grund.

Kritiken mot det si hastigt framvixande och pa nationalekono-
miskt ej invéndningsiria grunder vilande systemet eller snarare
mot bristen pa system har emellertid hallits levande, ej minst inom
Nationalekonomiska féreningen. Det bekymmersamma statsfinan-
siella laget efter kriget har gjort, att pd detta som pa andra omrdden
en betydligt mera besinningsfull anda &n tidigare borjat vinna insteg.
Ett uttryck hérfor var 6verdirektor Lavrins foredrag rorande social-
forsakringen i januari 1921, dari han underkastade hela den hit-
hérande komplexen av forvaltningsfragor och det sitt varpa dessa
hos oss funnit sin l6sning en vigande kritik samt sokte pavisa moj-
ligheten av hogst betydande forenkling och rationalisering. Pensions-
forsakringen, sddan den i praktiken under gingna tio &r utgestaltat
sig, utsattes for en besk vidrakning av professor G. BaGGE i ett
foredrag i januari 1924, varvid dock denna forvaltningsgrens méls-
mén energiskt sokte att gendriva kritiken. Regeringsforslagen an-
gaende olycksfalls- och sjukforsékringen vid 1926 ars riksdag blevo
jamval foremal for sakkunnig skérskéddan. Betydelsefulla inligg
gjordes darvid saval for som emot den foreslagna starkare centrali-
seringen av den forra och den stramare organisationen av den senare
av namnda forsakringsgrenar.

Skattefragor

Dessa, vilka héar till sist skola berdras, bilda en grupp av imnen,
som stdndigt livligt sysselsatt foreningen. Né&stan var och en av de
méngtaliga kommittéutredningar, som hérutinnan framkommit sedan
70-talet, och alla de wviktigare reformférslag, som varit 4 bane, ha
inom foreningen upptagits till diskussion. Frimst giller det hir det
reformarbete, som under decennier oavlatligt pigatt i avseende pa
den direkta beskattningen till stat och kommun. For statsbeskatt-
ningens vidkommande har detta lingdragna arbete omsider, 4r 1910,
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som bekant resulterat i att den gamla bevillningen av fast egendom
och av inkomst i huvudsak slopats och ersatts med en efter nigor-
lunda rationella grunder ordnad kombinerad inkomst- och férmogen-
hetsskatt. Ifriga om kommunalbeskattningen daremot ligger ju
saken si till, att — trots vidlyftiga férberedelser — reformens ut-
forande i verkligheten &dnnu i vésentliga delar aterstér.

Tidigast behandlades inkomstskattespérsmélet inom féreningen i
mars 1878, da J. H. PALME inledde en diskussion om inkomsiskatt med
anledning av de ifrdgasaita férdndringarna i var bevillningsférordning.
Nérmast foranleddes diskussionen av den s. k. forberedande skatte-
jadmkningskommitténs i slutet av 1876 framlagda betinkande, som
bl. a. innefattade forslag till forordning angiende grunderna och séttet
for bevillningstaxeringen. Detta forslag innebar ett foérsok att om-
bilda fastighetsbevillningen i riktning av en verklig inkomstskatt
och infoga den som ett led i den allménna inkomstbevillningen. Dock
foreslogs ingen fullstdndig uppskattning av verkliga fastighetsinkomsten
utan blott for vad som 6versteg 4 9, av taxeringsvardet. En reservant
i kommittén, professor H. L. Rypin, 6nskade i motsats hartill en
utbrytning ur bevillningsférordningen av all s. k. fastighetsbevillning
samt genomférande dver hela linjen av en allmén inkomstskatt, men
vid sidan harav en fristdende objektskatt & fast egendom. Dérjamte
foreslog han inforande av sjalvdeklaration.

Diskussionsinledaren betonade hurusom, dd nu inkomstskatten
skulle ges en vidstracktare tillimpning, det vore av stérre vikt &n
férut, att densamma gjordes i mojligaste man rattvis. Han gjorde
gillande, att, pd grund av den olikhet i virde, som olika inkomster
maste dga med hansyn till sdkerhet och varaktighet, det lampligaste
sattet att 4stadkomma en &tminstone relativ rittvisa vore att gra-
dera skatten efter inkomstens art, ungefir som det vore ordnat i
Italien. Rydins forslag om en fristiende objektskatt 4 fast egendom
avvisades sisom innebarande en ordttvisa, si linge ej samtidigt
en hardare beskattning genomfordes for annan formégenhet. Rérande

mojligheten av sjdlvdeklaration gav foredraganden uttryck &t en
5—2620899. Nationalekon. foren. Minnesskrift,

67



stark skepsis, framfér allt rérande dess tillimpning 4 jordbruket.
Rypin upptradde och forsvarade sitt forslag, medan inledaren rénte
understdd bl. a. av ARNBERG, vilken sirskilt utdémde den av Rydin
foreslagna fristdende fastighetsskatten. P4 fragan om sjalvdeklaration
anlade Arnberg en mera forhoppningsfull syn 4n inledaren. Han
sade sig vara langt ifrdn att tro, att darigenom allt skattesvek skulle
upphora; han visste att dven i de linder, dar denna skyldighet vore
stadgad, dylika bedrégerier i stor skala forekomme. Men detta lage
i skattens egen natur, ty varje rattvis tillampning av en inkomstbe-
villning, hur idealiskt val &n alla dess stadganden vore uppgjorda,
forutsatte en s& hog allmdn medborgerlig uppfostran, en s& string
kénsla av medborgerlig plikt gent emot medborgerliga rattigheter,
att demsamma &nnu knappt nigonstides vore att finna. Av C. G.
HammMARSKIOLD pévisades de svérigheter, som vore férenade med
en allmén inkomstskatt; han framhéll, att framfér allt fér kommu-
nerna en beskattning direkt pa inkomstkallorna vore till fordel —
sdledes ett system av naringsskatter (tyskarnas Ertragssteuer).
WaaRN uttalade sitt tvivel angdende lampligheten av den utav inle-
daren forordade graderade skalan, enligt vilken bevillningen skulle
utgoras olika for olika inkomster efter deras varaktighet; ett sidant
system vore alltfor komplicerat och svart att fa in i rattsmedvetandet.
Han vore eljest anhéngare av Rydins fastighetsskatt, men blott som
kommunalskatt. Hogst betydande delar av kommunalskatterna ver-
kade direkt till héjande av jordvardet inom kommunerna; helst borde
upptagas avgifter for sérskilda #ndamal lagda pa fastigheterna.
Talaren uppdrog till sist ett program for taxeringsvisendets forbétt-
ring genom forstarkning av dmbetsmannaelementet diri samt dekla-
rerade sin tro pd att, med anvindande av varjehanda utvigar for
overvinnande av befintliga svérigheter, gallande bevillningsférordning
skulle kunna i det stora hela bibehallas.

Som bekant féranledde skattejamkningskommitténs forslag till
reformering av bevillningsforordningen ingen som helst atgiard av
betydelse. Ett nytt reformforslag framlades nigra ar dérefter av den
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stora skatteregleringskommittén; i grunden var det dock endast en
nigot omstuvad upplaga av det forra. Emellertid bérjade man f4
dgonen tppna for att det stérsta hindret for en rationellare utgestalt-
ning av inkomstbeskattningen lag déri, att den allménna bevillningen
skulle utgdra grund for den kommunala beskattningen och genom den
darp byggda fyrktalssdttningen jamval for den politiska och kommu-
nala valrdtten. Skatteregleringskommittén féranleddes darfor att dgna
intresse dven 4t utgestaltningen av kommunalbeskattningen p4 en mera
sjalvstindig grund. Rorande det arbete, som i detta hiénseende ut-
forts inom kommittén, ldmnades vid ett sammantride i december 1881
en redogorelse av dess ledamot, den for sina fértraffliga bygdehisto-
riska arbeten kénde riksdagsmannen J. Jonansson i Noraskog.

Ett bedrovligt faktum &r, att de stora skatteutredningarna fran
70- och borjan av 80-talet satte blott foga spar efter sig i lagstift-
ningen. Reformarbetet hade s. a. s. kort fast och fick i huvudsak
vila i over ett artionde. Det var beslutet i hirordningsfragan 1892
och den dérmed sammanhéngande grundskatteavskrivningen som
framtvingade, att arbetet fick tagas upp pa nytt. Det gillde da att
skaffa ersittning for de bortfallna grundskatterna och samtidigt
tkade statsinkomster for den nya varnpliktsarmén, vilket enligt riks-
dagens onskan skulle ske genom starkare anlitande av den direkta
beskattningen. Detta fordrade emellertid en revision av bevillnings-
forordningen i syfte att oka dess effektivitet och samtidigt Aviga-
bringa en mer likformig tillimpning och pd ett verksammare sitt
traffa vissa sarskilda inkomstarter. Det forsta resultatet av den nya
serie av utredningar, som nu igingsattes, framtriadde i ett kommitté-
forslag av 1894. Detta sokte ge uttryck it flera av de reformtankar,
som sméningom trangt sig fram. Dar gjordes sdlunda ett forsok att
ombilda den gamla fastighetsbevillningen till en wverklig inkomst-
skatt, ehuru det stannade vid en kompromiss (fastighetsinkomstens
berakning alltfort pd grundval av taxeringsvédrdet, ehuru med av-
drag for skuldrantor upp till 40 9), sérskild inkomstbeskattning
foreslogs for skogsavverkning, starkt okad skattskyldighet for in-
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komst av kapital (50 % forhojning), skatt & utdelning av aktier
(forsta forslaget till dubbelbeskattning av aktiebolag) samt slutligen
sjalvdeklarationsplikt.

For kommittéforslagets innehall redogjordes vid ett sammantréade
i mars 1895 av kammarrittsridet J. OsTBERG, vilken framholl for-
tjinsterna i forslaget men kritiserade det i flera hinseenden, sdrskilt
ifrdga om den otillfredsstéllande och inkonsekventa form som givits
at fastighetsbeskattningen, den vildsamma skarpningen av den f. &.
med hinsyn till tillimpningsomradet snivt begrinsade kapital-
beskattningen samt det foreslagna deklarationstvanget, vars in-
férande krivde en helt annan och &ndamailsenligare organisation
av sjilva taxeringsforfarandet, varigenom sorjdes for den skatt-
skyldiges hédnsynsfulla behandling och férebyggande av missbruk av
lamnade uppgifter. Tu. FROLANDER vande sig sérskilt mot den fore-
slagna dubbelbeskattningen av aktieinkomst och franvaron av be-
stimmelser som forhindrade missbruk vid sjadlvdeklaration, medan
R. TorneBLaDH fann forslaget otillfredsstallande framfér allt i
avseende pd foljderna for den kommunala beskattningen.

Den kritik, som dgnades 1894 &rs kommittéforslag, féranledde en ny
kommitté och ett nytt forslag foljande &r. Liksom sin foregingare
ledde ej heller detta till ndgot resultat, men det torde ha bidragit till
att oppna tgonen for det omdjliga i att reformera den statliga in-
komstskatten utan att frigéra den frin de tyngande konsekvenserna
i avseende p4 kommunalbeskattningen. S4 tillkom den s. k. kommu-
nalskattekommittén, vars uppdrag var att utreda frigan om A&stad-
kommandet av ett system fér kommunalbeskattningen, vilande pa
sarskilda av den direkta statsbeskattningen oberoende beskattnings-
grunder. Kommitténs beténkande, vilket avgavs i maj 1900, blev
vid foreningssammantrade i mars 1901 foremal for ett ingdende
referat av kommittéledamoten, kammarrittsradet J. OsTBERG. Nagon
diskussion forekom ej vid detta tillfalle.

Att icke heller denna stora kommittés forslag fick ndgon omedelbar
pafoljd torde fornamligast ha berott pa att, redan innan den veder-
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bérliga remissgranskningen dérav avslutats, en forskjutning intratt
i arbetet pa den direkta statsbeskattningens reformering genom 1901
ars omorganisation av forsvarsvisendet, vilken kom sistnimnda
sida av skatteproblemet att framstid som den mest tringande. Man
fann sig nodsakad till en provisorisk losning dérav pa siddan grund,
att vid sidan av bevillningen uppbyggdes en fristdende direkt skatt
att efter viss progression med ratt till avdrag fér skuldréantor erliggas
for alla slag av inkomst, ddrvid emellertid inkomst av fastighet allt-
jamt skulle berdknas efter viss procent av taxeringsvardet. I sam-
band hirmed skulle enligt riksdagens onskan jamval sjalvdeklara-
tion inféras.

Den kommitté, som tillsattes for utarbetande av dessa riksdagens
direktiv — bestdende av herrar Cavalli, Ostberg och Davidson —
avgav sitt betdnkande redan i december 1901, och pa grundval hirav
framlades 1902 kungl. proposition angiende inkomstskatt. For
reformens innebérd ldmnades vid féreningssammantrdde i januari
1902 ett referat av kommitténs sekreterare v. hiradshévdingen
(sedermera regeringsradet) H. PALMGREN. Den punkt i forslaget, som
i den féljande diskussionen sirskilt bragtes under debatt, var dubbel-
beskattningen av aktieinkomst, vilken friga nu for forsta gangen
kommit under riksdagens provning. Vidare kritiserades skarpt fran
flera hall (herrar K. A. WALLENBERG, R. AKERMAN och A. GEORGII)
den foéreslagna progressiviteten i beskattningen av aktiebolagens
vinst. Propositionen om den provisoriska inkomstskatten antogs av
riksdagen, men omedelbart igdngsattes ett utredningsarbete fér upp-
byggande pa den sélunda i hast tillkomna nya grunden av en definitiv
och mera fullindad inkomstskatt, och detta fortgick sedan oavbrutet
anda tills frdgan genom 1910 &rs férordning om inkomst- och férméo-
genhetsskatt erholl sin 16sning.

Under fortgidngen av detta reformarbete ha tid efter annan redo-
gorelser och diskussioner rérande foreliggande utredningar och for-
slag forekommit inom foreningen. Sélunda lamnade professor CAsseL

i december 1904 meddelande angdende det forslag till inkomst- och
bt—262009. Nationalekon. foren. Minnesskrift.
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formogenhetsskatt, som framlagts av 1904 4rs skattesakkunniga,
varibland han var en. Det mest anmrikningsvirda med detta for-
slag, vilket bildar en viktig etapp p& végen fram till den slutliga
reformen, var den fdreslagna fristdende formogenhetsskatten, som
skulle utgé efter en konstant skattefot av /2 promille for formogen-
heter over 3,000 kr. (dock alltid med frinriknande av 2,000 kr.).
Rorande denna skatteform framstidlldes anmérkningar bl. a. av
professor DavipsoN, som gjorde géllande, att en férmogenhets-
skatt innebure en orattvisa sirskilt mot égare av smé formogenheter;
sddana vore vanligen tillkomna genom hopsparande av lépande in-
komster, och for dessa hade, i den mén de intjanats, inkomstskatt
redan betalts.

Vid sammantride i februari 1907 redogjorde professor CassewL ytter-
ligare for de foreslagna bestdmmelserna angiende omliggning av
beskattningséret, vilka sedan genomférdes vid samma &rs riksdag.
Denna forandring, som i och fér sig kan tyckas mera oviktig, innebar
i sjilva verket ett betydande steg fram mot en precisering av in-
komstbegreppet, vilket utgjorde en huvudpunkt i den stora skatte-
reformen. D& slutligen vid 1910 &rs riksdag finansminister Swartz
framlagt sitt stora skatteforslag, resultatet av si ménga &rs utred-
ningsmodor fér utgestaltning av ett rationellt inkomst- och férmogen-
hetsskattesystem, blev detsamma vid tvenne sammantriden i fére-
ningen i april 1910 féremal for en synnerligen ingéende dryftning,
darvid vigande inligg gjordes av en rad talare. Diskussionen inleddes
av landskamrer O. LANDEN, en av de tre sakkunniga — jimte herrar
Carleson och Palmgren — vilka inom finansdepartementet bitritt
vid propositionens utarbetande. Sarskilt var det den foreslagna
sammankopplingen av inkomst- och férmogenhetsskatt, som kriti-
serades (av herrar DoucLas och Davipson), och den hérav foran-
ledda regleringen av férmogenhetsskattens progression icke efter
formogenhetens utan efter inkomstens storlek. Kritiken uppkallade
en av de sakkunniga, d. v. expeditionschefen CArLEsoN, till ett vid-
lyftigt forsvar for den foreslagna formen av formogenhetsskatt.

72



Doménintendenten LiNDBLAD pdvisade svarigheterna att genom-
fora en ren inkomstskatt fér jordbrukarna, sarskilt de mindre, medan
kammarrattsridet OstsERG uttryckte sina tvivel angdende #inda-
malsenligheten av den féreslagna progressionen i bolagsbeskattningen
efter avkastningens storlek i forhallande till kapitalet, en anordning,
vilken, sdvitt kint, icke férekomme i nagot annat lands skattelag-
stiftning.

Frigan om inforande av jordvdrdestegringsskaft var aktuell aren
1910—11 till féljd av d4 pagdende sakkunnigutredningar dirutinnan.
Tvenne diskussioner rorande detta amne férekommo inom féreningen,
den ena inledd av professor DAviDsoN, den andra av professor CASSEL.
Den senare levererade i sitt féredrag bl. a. en kritik av georgismen,
som han visserligen icke gillade, men som dock, enligt hans &sikt,
kunde géra en viss nytta i ett land som Sverige, ddr utvecklingen
fort till en stindpunkt, som vore diametralt motsatt den georgistiska.
Georgismen vore ensidig och orimlig, men den hade en viss sund karna
i sitt program, nimligen att den fasta egendomen och i synnerhet
jorden borde bira sirskilda bordor for det allménna.

Under och efter kriget ha sarskilt bolagsbeskatiningens overdrifter
vid flera tillféllen péatalats. Diskussioner i detta d&mne ha salunda
hallits dren 1918, 1921 och 1926 med inledningsféredrag av resp.
professor Casser, direktér O. FALkman och docenten E. LiNDAHL.
Den sistndmnde framlade belysande jamférelser mellan Sverige och
en del frimmande linder pa ifrdgavarande omride, vilka utvisade,
att beskattningen av bolag drivits upp till stérre hojd i Sverige &n
i ndgot annat med oss jamforligt land.

Till sist m& ndmnas, att den senaste stora skattekommittépro-
dukten, 1921 drs kommunalskatfekommitiés forslag angdende den
kommunala beskattningen, i november 1924 refererats infér foére-
ningen av denna kommittés sekreterare, assessor E. GELJER, varvid
dven reservanternas i kommittén uppfattning erholl en ingdende be-
lysning av godségare G. SEDERHOLM. I anslutning till detta forslag
ir det som nu arbeten péga, vilka, som man far hoppas, snart skola
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