Tva finansministrar

BO SANDELIN

Finansministern har en sirstillning i
varje regering genom den centrala roll
som finansdepartementet spelar vid for-
delningen av resurser till fackdeparte-
menten och dirmed inrikeningen pa den
statliga verksamheten. Biografier om
och av finansministrar dr dirfor gefun-
denes Fressen for den som ir nyfiken pa
den ibland dunkla bakgrunden till den
synliga politiken. Tvd aktuella sidana
bocker ir Erik Asbrinks Guunar Emanuel
Strdng —med héngslen och livrem i vilfirds-
Sverige och Anders Borgs sjilvbiografis-
ka Finansministern. Asbrink var sjilv fi-
nansminister 1996-99 och dessférinnan
bl a tjinsteman i finansdepartementet
under String.

Redan i borjan stir det klart atc
béckerna ir mycket olika i uppligget.
?Gunnar Strings forildrar foddes bida
1869” skriver Asbrink (s 11) och signa-
lerar dirmed att biografin éver String
(1906-92) dr minst livslingdstickande.
Anders Borg (f 1968) borjar: ”Jag fim-
pade pd trappan utanfér Harpsund.
Regeringen hade precis avslutat bud-
getférhandlingarna. .. Sverige, Europa
och virlden var pa vig in i en djup kris”
(s 13). Detta indikerar att hans bok kon-
centreras pd makrockonomiska frigor
under en senare och kortare tidsperiod. I
centrum star finanskrisen frin 2008 och
de ”nya Moderaterna”.

String var finansminister 1955-76
och Borg 2006-14, men i ovrigt har
de inte s& mycket gemensamt. String
hade en bakgrund som tuff fackféren-
ingskimpe i Lantarbetareférbundet
fran slutet av 1920-talet innan han blev
konsultativt statsrad i Jordbruksdepar-
tementet 1945. Borg hade arbetat pi

de finansiella marknaderna, hos Mo-
deraterna, i Statsrddsberedningen och i
Riksbanken. String var huvudsakligen
autodidake, sirskilt nir det gillde eko-
nomiska frigor. Borg var universitetsut-
bildad och hade tagit doktorandkurser i
nationalekonomi.

Den samhillsekonomi som de ver-
kade i var naturligtvis ocksd mycket
olika. Nir String tilleridde som fi-
nansminister 1955 var svensk ekonomi
jimforelsevis lite internationaliserad.
Exporten utgjorde drygt en femtedel av
BNP. Nir Borg tilltridde 2006 svarade
den for nistan hilften av BNP. String
behovde sillan gora utlandsresor i tjdns-
ten. Under Borgs tid var Sverige med i
EU, vilket krivde ett intensivt interna-
tionellt umginge.

Svensk ekonomi under andra virlds-
kriget var mycket reglerad med bl a
priskontroll och ransonering av manga
varor. Det var en variant av planhushall-
ning som det riddde politisk enighet om.
Mycket var kvar under Strings finans-
ministertid och det tycks ha passat hans
kynne. ”String var till sin liggning mer
reglerare in ekonom” menar Asbrink.
”Han priglades av ren som folkhushall-
ningsminister [1947-48], dir sjilva es-
sensen i arbetet var att sitta marknads-
krafterna och prismekanismen ur spel
genom regleringar” (s 238).

Under Strings tid var Riksbanken
i praktiken nistan som en avdelning
inom finansdepartementet. Dess for-
mella oberoende var knappast patinke,
vilket kunde skapa konflikter nir Riks-
bankschefen var stark och sjilvstindig
som Per Asbrink, forfattarens far. Ett
exempel ir “rintekuppen” den 10 juli
1957, di Asbrink héjde diskontot frin
fyra till fem procent utan att radgéra
med regeringen i forvig. "Reaktionen
fran Erlander, String med flera ledande
socialdemokrater blev vildsam. String
avbrot sin semester i Halland och dkte
upp till Finansdepartementet. Nir han
oanmild kom giende i en korridor pa
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vig till sitt rum, métte han en av tjins-
teminnen som forvanad frigade ho-
nom vad han gjorde dir. ’Jo - dom har
fatt nervsammanbrott pd Riksbanken’,
svarade String. Han ringde i vittnens
nirvaro upp Asbrink och skillde ut ho-
nom: ’Du din kilrotsriknare, du kunde
atminstone ha ringt’” (s 202).

En institutionell foreteelse som
krivde stindig vaksamhet var den fasta
vixelkursen. Bide Gunnar String och
Riksbankschefen Per Asbrink brukade
avvisa krav pd att dndra vixelkursen.
Ibland kunde det vara svart nir ekono-
mierna hade utvecklats olika och valu-
tautflddet var orovickande stort eller
konkurrenskraften ansigs behova stir-
kas. I texter frin och om fastkurstiden
ir det pifallande hur ofta uttryck som
?valutapolitik”, ”underskott i bytesba-
lansen” och ”valutareserven holl pa att
tommas” férekommer. Under perio-
den 1976-82 devalverades kronan fem
ganger. Men dé var String inte lingre
finansminister och Asbrink inte lingre
Riksbankschef.

String var finansminister férst un-
der Erlander 1955-69 och sedan under
Palme 1969-76. Kanske ir “under”
en missvisande preposition. "Det var
String som enligt min mening utgjorde
regeringens maktcentrum?, skriver As-
brink om Erlanderdren (s 264). Detta
skulle delvis forklaras av att dven ti-
digare finansministrar som Skold och
Wigforss varit starka personligheter, s&
att ”nir String tilleridde som finans-
minister hade ett monster etablerats for
relationen mellan stats- och finansmi-
nistrarna, nimligen att det var finansmi-
nistern som bestimde” (s 264).

Det ir knappast férvanande att Olof
Palme inte gillade denna ordning nir
han eftertridde Erlander. Asbrink talar
om ”stindiga konflikter” (s 291) mellan
Palme och String i bérjan pi 1970-talet.
Palme trottnade och férberedde vid ett
tillfille sin avging, men fullfsljde inte.

Efter Socialdemokraternas valfor-
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lust och regeringsskiftet 1976 fick String
enretrittplats under nio dr som ledamot
i Riksbanksfullmiktige, dir alla viktiga
penningpolitiska beslut fattades fore
1999, da Riksbanken blev formellt obe-
roende. Han var ordférande 1982-85
men lag inte bakom den lingtgiende
avreglering av kreditmarknaden som
beslutades i november 1985, efter hans
avgang. Den vore svér eller omojlig att
genomfora si linge han satt kvar. Den 7
mars 1992 gick han ur tiden.

Ett tiotal finansministrar hade pas-
serat efter String nir Anders Borg intog
posten efter valet 2006. Del I av Borgs
bok ir tillignad finanskrisen som ut-
vecklades ur subprimelanekrisen 2007
i USA och 2008 nidde dven Europa.
Fortsittningen i eurokrisen behandlas
sirskiltien del ITI, efter en inskjuten del
IT om de nya Moderaterna.

Det ir en initierad och fingslande
genomgang som ges av krisférloppen;
det kinns som att lisa en spinnings-
roman. Ett grundliggande pipekande
ir att de ”flesta djupa och lingvariga
kriser har att gora med skuldsittning”,
som i sin tur bottnar i en ”6verdriven
optimism” hos hushall och féretag och
ibland stater (s 19).

Nagra linder far sirskild uppmirk-
samhet som Lettland, vars dramatiska
krisutveckling med bl a ett fall pa 25 pro-
cent av BNP skildras i ett eget kapitel.
En intressant detalj 4r att svenskar var
involverade i budgetarbetet i Lettland
2008 och forbluffades dver hur det gick
till: ”Viutgick fran att finansen kontrol-
lerade alla utgifter, medan letterna inte
kunde forsta att vi trodde att de hade
ritt att ligga sig i andra departements
arbete. Ater fastnade hakan lingt ner
pa brostkorgen. Finansdepartementet i
Riga hade alltsa inte kontroll 6ver utgif-
terna och varje fackdepartement styrdes
som ett eget kungadome” (s 119). (Detta
ir den motsatta extremen till Gunnar
Strings benigenhet att sjilv intressera
sig for enskilda smé budgetposter.)
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Lettland lyckades pa ett par harda
ar ta sig ur krisen, trots en inte sirskilt
vilvillig behandling av IMF-chefen Do-
minique Strauss-Kahn, och utan att de-
valvera, vilket man vigrade gora av po-
litiska skal.

I curokrisen, som blev synlig frin
slutet av 2009, spelade missforhallan-
den i Sydeuropa och sirskilt Grekland
en central roll. En episod frin ett mote
med Ekofinradet kanske kan tolkas som
symptomatisk for den grekiska attityden:

?[U]tanfor kafeterian, stod en ring-
lande ko av tjinstemin som ville fa tag
pd ndgot att dta infér den nattmang-
ling som skulle f6lja. Plotsligt kommer
Greklands finansminister Evangelos Ve-
nizelos gaende. Han tringer sig bryskt
fram bland tjinsteminnen, tar de tvd
sista inplastade baguetterna med ost och
skinka, stoppar dem under armen och
gér sin vig utan att betala. Tjinstemin-
nen tittar férst pa varandra, sedan tittar
alla pa Venizelos. Ingen annan finansmi-
nister skulle ha betett sig pa ett liknande
sitt. Den grekiska tragedin hade ménga
bottnar, men det politiska ledarskapet
bir det storsta ansvaret” (s 273).

Borg ir mycket kritisk mot greker-
nas beteende som beskrivs med uttryck
som “ofattbar ansvarsloshet” (s 279)
och ”ljugit oss alla rict i ansiktet i dratal”
(s 280). Men dven Portugal, Spanien och
Italien fir en sling av sleven. De ses ock-
s& som djupt dysfunktionella.

Detta innebir inte att Borg skulle
bortse frin sjilva euroinférandets bety-
delse for problemen. Linder som tidi-
gare betraktats som riskfyllda fick med
den gemensamma valutan en kraftig
rintesinkning. Detta bidrog till att opti-
mismen och skuldsittningen pé olika ni-
vier 6kade. ”Den finansiella disciplinen
som eurosamarbetet krivde blev mindre
viktigt nir linderna redan var medlem-
mar” (s 38).

Borg var moderat finansministerien
moderatledd regering. En friga ir hur
han ser pa politikerrollen i forhillande
till ekonomrollen. P4 ett stille skriver
han: ”Jag dr mer teknokrat och finans-
minister dn en traditionell politiker och
har aldrig varit riktigt bekvim i partipo-
litiska sammanhang” (s 326). Det ér vil
teknokratens dominans i honom som
gor att han t ex i flera sammanhang kan
argumentera for att "forstatliga krisban-
ker och gora det pi tuffa villkor for ak-
tiedgarna for att skydda skattebetalarnas
pengar” (s 86, jimfor s 16, 29, 303). Det-
ta citat syftar pa ett inligg vid ett Eko-
finmote, och han fortsitter: ”Eftersom
Ekofin bestir av finansministrar, som
inte dr ndgra finkinsliga violer, gjorde
jag podngen att socialismen ir kapita-
lismens vakthund nir det giller atc hilla
ordning pa banksystemet.”

Borg tonar i férordet ner anspriken
och skriver att ”[d]etta 4r min bild av
dren som finansminister, inte en veten-
skaplig avhandling” (s 10). Det kanske
ir just ddrfor som boken ir ovanligt un-
derhallande. Den personliga tonen gor
naturligtvis inte vittnesméilen ogiltiga
och framstillningen stéds av en omfat-
tande notapparat och referenslista.

Asbrinks bok om String har av na-
turliga skil mindre av sjilvupplevda
spinningsmoment, men Asbrink ut-
nyttjar skickligt ett mycket omfangsrikt
och exemplariskt redovisat killmaterial
i form av protokoll och annat arkivma-
terial, intervjuer och skrifter om String
och hans tid for att fi fram en intressant
berittelse. Lasupplevelsen hade kanske
kunnat stegras ytterligare om boken
kortats pé en del punkter. Men det hade
i sa fall face ske pd bekostnad av bokens
dokumentirvirde och det ir inte givet
hur den avvigningen bor goras.
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