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Utvecklingsbistind - vad siger
forskningen om dess effekter
och potential?

Idenna oversiktsartikel diskuterar jag vadvi kan lira oss om utvecklingsbistan-
dets effekter fran litteratur pd makro-, mikro- och mesonivd. Pd makro- och
mesonivd redovisas huvudsakligen forskning om effekterna pd dvergripande
vélfdrdsmatt som mdter ekonomisk aktivitet, medan presentationen av den
mikroekonomiska litteraturen snarast handlar om hur experimentella studier
kan anvindas for att oka bistdndets porential.

Bistand till utvecklingslinder ir ett komplext fenomen. Utvecklingsbistin-
dets effekter stricker sig over mdnga omriden och de kan ocksi utvirderas
pé flera olika nivéer. I denna 6versikt bjuder jag pa ett axplock av vad jag
uppfattar som de mest betydelsefulla diskussionerna i forskningslittera-
turen om utvecklingsbistindets effektivitet. Jag avhandlar bistdndets fak-
tiska, savil som dess potentiella, effekter 6ver tre olika aggregeringsnivéer;
makro, mikro och meso (regional eller lokal nivd). Denna uppdelning foljer
till stor del ocksa utvecklingen av litteraturen 6ver tid, dir vi sett ett minskat
fokus pa makro till fordel f6r mikro- och mesonivin. Givet komplexiteten i
bistdndet och dess manga olika syften finns det férstds manga relevanta och
angelidgna diskussioner om bistind som tyvirr inte kan rymmas inom detta
format. I makro- och mesoanalysen fokuserar jag dirfor pa effekterna pé
breda métt pi ekonomisk aktivitet, medan min diskussion av mikronivin
snarare handlar om hur den rika experimentella utvirderingslitteraturen
kan vara till nytta for att 6ka bistdndets potential. Artikeln bérjar dock med
en diskussion om vad vi ens menar med utvecklingsbistind, for att tydlig-
gora vilket komplext fenomen det dr. Denna komplexitet har ocksé biring
for i vilken man vi 6verhuvudtaget kan férvinta oss kunna utvirdera bistan-
dets effekter med god precision.

1. Vad édr det vi pratar om nir vi pratar om
utvecklingsbistand?

En anledning till att det kan vara svart att bestimma bistdndets effekter
ar att det till att borja med kan vara svart att komma 6verens om vad vi
ens inkluderar under begreppet utvecklingsbistind. Hur ska vi tinka pa tex
militirt bistind eller katastrofbistdnd? Mycket bistind kommer i form av
subventionerade lan, hur ska vi jimfora det med rena bidrag? Och hur ska vi
tinka pa s k tekniskt bistind och radgivning?

Som vil ir finns riktlinjer frin OECD-DAC (Development Assistance
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Committee) som definierar vad som riknas som utvecklingsbistind for dess
29 medlemsstater, vilket inkluderar alla vistliga givare samt Japan och Syd-
korea. Utvecklingsbistand (Official Development Assistance, ODA) definieras
som officiellafléden tillav OECD listade mottagarlinder samt multilaterala
institutioner och dd medriknas endast de floden som primirt syftar till act
frimja mottagarlindernas ekonomiska utveckling och vilfird. Detta inne-
bir bl a att militirt bistdnd och kommersiellt motiverade insatser (export-
krediter t ex) inte inkluderas. Ett alternativt métt som skapades 2007 och
som numera ofta anvinds som alternativ till ODA ir vad som kallas Country
Programmable Aid (CPA). 1 denna definition exkluderas ocksa t ex katastrof-
bistdnd, skuldavskrivningar, samt administrativa kostnader inom givarlin-
derna inklusive avskrivningar for flyktinghjilp (periodvis betydande i Sve-
riges fall). Tanken ir att bistindsbegreppet bara ska inkludera floden som
ir forutsigbara over flera dr och som stir under mottagarlandets regerings
direkta kontroll. Sedan 2018 har OECD-DAC ocksé dndrat sin rapporte-
ring vad giller subventionerade lin, som tidigare riknades till samma virde
som bidrag. Numera beriknas en bidragsekvivalens, som ocksa tar i beak-
tande variation i terbetalningsvillkor och riskniva, for dessa lan. Utéver de
29 medlemslinderna rapporterar 20 andra linder ODA till OECD-DAC
och fér yterligare tio linder (inklusive Kina som numera ir en betydande
men kontroversiell givare) estimerar organisationen omfattningen pé deras
utvecklingssamarbete. Detta definieras dock ej strikt som ODA, vilket for-
svarar mojligheterna att jimfora.

Men dven inom ODA eller CPA inkluderas bistindsfloden av mycket
olika form och fér olika syften. Vad giller paverkan pd ekonomisk utveck-
ling pa lite kortare sikt dr frigan om man kan férvinta sig samma avkast-
ning pé en krona spenderad pa infrastrukeur, som pa en krona som gar till
grundutbildning eller en lokal NGO med syfte att stirka kvinnors sexu-
ella rittigheter? Annu mer komplicerat blir det nir man ocksa beaktar att
bistdnd dr s mycket mer dn bara en transferering av finansiella resurser.
Tekniskt bistind, dvs kompetensutveckling, ir en betydande del av bistan-
det. Dessutom inkluderar bistindet ofta ridgivning genom méten mellan
mottagarregeringar och representanter for givarna sisom Internationella
Valutafonden (IMF) och Virldsbanken. Till rddgivningen kommer ocksa
direkta villkor, s k konditionaliret, oftast fokuserad pa ekonomiska reformer
som ska sikerstilla mojligheterna att dterbetala [an frin de multilaterala
givarna. Ibland kopplas ocksa bilateralt bistdnd till politiska reformer, inte
minst under 1990o-talet, och dven i dag ir demokratifrimjande ett viktigt
mil for t ex svenskt bistand.

Utover komplexiteten i vad som riknas som utvecklingsbistind, och
mingfalden av olika insatser som det finansierar, s kompliceras bilden
ytterligare av att bistindet har manga olika uttalade mal och ibland dess-
utom andra bakomliggande motiv. Andra mal kan férstis vara villovliga
och vilfirdshéjande i bred mening, men de kan ocksa ge upphov till insatser
vars effekter pd ekonomisk tillvixt dr for sma, eller kommer med for ling

UTVECKLINGSBISTAND — VAD SAGER FORSKNINGEN?



fordréjning, for att vi ekonomer ska kunna mita dem med gingse meto-
der. Svenskt bistind har t ex som uttalat mal Yatc skapa férutsiceningar for
minniskor att kunna férbittra sina levnadsvillkor”. Utéver detta évergri-
pande mél betonas fem grundliggande perspektiv som ska genomsyra allt
bistdnd: fattigdomsperspektivet; rittighetsperspektivet; konfliktperspek-
tivet; jimstélldhetsperspektivet; miljo- och klimatperspektivet. Regering-
en nimner dessutom tre teman som anses speciellt viktiga for fattigdoms-
bekimpning: demokrati och minskliga rittigheter; miljé och klimat; samt
jamstilldhet och kvinnors roll i utveckling. Inom dessa perspektiv kan man
tinka sig att manga insatser med piverkan pa tillvixt kan rymmas. Men
tillvixt nimns aldrig explicit vare sig som ett mal, eller som ett prioriterat
tema eller perspektiv, och denna i 6vrigt vida mélbeskrivning ger forstas
stort utrymme for insatser som sannolikt inte paverkar tillvixten pa ett pa
makronivd mitbart sitt.

Det finns ocksd helt andra syften, eller bakomliggande motiv, med
bistindsgivandet som har liten biring for vilfirden i mottagarlinderna.
Dessaharanalyseratsiforskningen genom att titta pd vad det dr som bestim-
mer hur mycket bistdnd olika mottagarlinder fir. Man skiljer da frimst pa
mitt pd behov (inkomstniva, olika fattigdomsmatt, barnadodlighet), fak-
torer som gor det sannolikt att bistdndet férvaltas effektivt, kommersiella
givarintressen (handel och investeringar), historiska relationer (gamla
kolonier, gemensamt sprik) samt givarnas strategiska politiska intressen.
Tanken ér di att om bistindet endast drivs av altruistiska intressen si bor
variationen i bistindsfloden forklaras av behov och kapacitet att utnyttja
bistdndet vil, inte av kommersiella, historiska eller strategiska intressen.
Kanske féga férvanande har forskningen haft svirt ate bekrifta den ljusa
bilden. A andra sidan finner man ocksi betydande skillnader mellan olika
givarlinder och motiven varierar ocksa 6ver tiden och med mottagarlin-
dernas situation.

Fore detta kolonialmakter som Frankrike och Portugal har kanaliserat
oproportionerligt mycket bistindsmedel till forna kolonier, japanskt och
kinesiskt bistdnd har premierat kommersiella partners i niromridet och
USA:s bistand styrs till stor del av strategiska intressen sdsom situationen i
Mellanéstern, kriget mot terrorn och militira partners (Alesina och Dollar
2000; Maizels och Nissanke 1984). Det finns dven studier av hur bistdnds-
floden paverkas av tillfilligt medlemskap i FN:s sikerhetsrad. Infloden av
bide amerikanskt bilateralt bistdnd, samt stod frin Virldsbanken samt IMF
har visat sig 6ka under dren som temporir medlem (Kuziemko och Werker
2006; Dreher m fl 2009). Betydelsen av strategiska intressen varierar ocksa
over tid. Att det kalla kriget ocksa pagick i utvecklingslinderna ir vilkint
och nir det tog slut minskade bistdndet betydligt och allokeringen mellan
mottagarlinderna dndrades (Boschini och Olofsgird 2007). P4 samma sitt
okade bistdndet efter attentaten i USA 2001, dd mer pengar allokerades till
lojala bundsforvanter i kriget mot terrorn (Fleck and Kilby 2010). Aven
betydelsen av kommersiella intressen dndras over tiden. Nir kommunis-
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men foll i Osteuropa uppstod plétsligt nya mottagare av vistligt bistind
som ocksa uppvisade stor variation i fattigdom, strategisk betydelse samt
kommersiell potential. I Frot m fl (2014) visar vi hur strategiska och kom-
mersiella intressen var drivande for bistidndsallokeringen under den forsta
hilften av 1990o-talet, men att mer altruistiska motiv, som behov och mot-
tagarkapacitet, fick storre betydelse senare.

Syftet med detta avsnitt var att tydliggora ate nir vi buntar ihop bistind
i tillvixtregressioner med fokus pA ODA s tittar vi ofta pé ett genomsnitt
av effekten av vildigt olika insatser, med likaledes olika mil och motiv,
behiftade med varierande villkor och rdd, samt en stor del administrativa
utgifter inom ”bistandsindustrin” som aldrig ens nir mottagarlinderna.
Det dr dirfor kanske inte s konstigt att litteraturen ibland kan forefalla
ndgot splittrad.

2. Ett makroperspektiv

Den tidiga nationalekonomiska litteraturen om bistandets effekter var nis-
tan uteslutande pd makroniva. Givetvis gjordes utvirderingar av individu-
ella projekt, inklusive kostnads-intiktsanalys och forsok att utvirdera vil-
firdseffekterna av insatserna, men dessa fick mindre genomslag i den aka-
demiska litteraturen. Ett undantag ir den s k mikro-makroparadoxen, ett
uttryck myntat i Mosley (1987), som anspelade pd utmaningen i att pavisa
tydliga positiva effekter pa landniva trots att mingden positiva utvirde-
ringar pd projektniva tyder pi att den sammantagna effekten borde vara
stor nog att synas iven pa makroniva.

Pi ett teoretiskt plan motiverades bistdndets effekter pa tillvixten frimst
genom den s k tvi-gapsmodellen inom ramen f6r tidiga tillvixtmodeller
(Chenery och Strout 1966). Investerings/sparandegap kan uppstd i fattiga
linder dir det genomsnittliga sparandet dr for lagt for att kunna generera
en begynnande industrialisering och ekonomisk utveckling. I en standard-
modell skulle detta ocksd innebira att bistdndet troligen har en begrinsad
mojlighet att gora ndgon stor skillnad, eftersom dven detta huvudsakligen
skulle g4 till konsumtion. Men om inkomstnivan ir sa l1ig att en betydande
del av konsumtionen ir direkt nédvindig och livsuppehallande, s kan man
ha en eckonomi dir den marginella sparkvoten ir relativt hog dven om den
genomsnittliga sparkvoten ir ldg. Chenery and Stout (1966) visade i en
sddan modell hur bistindet kunde fylla detta sparandegap och i teorin bidra
till 6kade investeringar och en begynnande industrialisering. P4 ett liknan-
de sitt kan mojligheten att industrialiseras och foridla befintliga ravaror
begrinsas av att exportintikter frin traditionella produkter (frimst inom
jordbruk och naturresurser) inte ir tillrickliga for att finansiera nédvindig
import av kapitalvaror. Bistind kan di bidra med utlindsk valuta och méj-
liggora en exportledd industrialisering som pa sikt generar exportinkom-
ster s att processen kan fortsitta dven utan bistand.

Tidiga empiriska studier fokuserade dirfor ofta pd sparande och inves-
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teringar och visade ocksa huvudsakligen positiva effekter. Dessa studier var
dock behiftade med tydliga metodologiska problem, inte minst vad giller
svarigheten att faststilla orsakssamband. Studier som tog dessa problem
mer seriost tenderade att visa svagare resultat. Framfor allt en analys av
Peter Boone (1996) av bistdndets (brist pd) effekter pd investeringar och
tillvixt gav upphov till nya diskussioner och argument for varfor bistindet
inte genererade nigra tydliga positiva effekter pd makroniva blev mer vanli-
ga.l Ekonomiska forklaringar sisom undantringningseffekter pa inhemskt
sparande, en 6kning av den reala vixelkursen (hollindska sjukan), bistin-
dets fungibilitet samt forlegade utvecklingsmodeller i mottagarlinderna,
blandades med mer politiska forklaringar sdsom betydelsen av korruption,
fortryck och bristande ansvarsutkrivande av politiska ledare nir bistandet
ersitter skatteuppbord (se t ex Easterly 2006).2

Detta ifrigasittande ledde till en omstart inom litteraturen som, lite {6r-
enklat, kan sigas ha foljt huvudsakligen tre olika spar. I det forsta spéret
betonas betydelsen av de ekonomiska eller politiska villkoren i mottagar-
landet, dvs bistdndet kan ha en positiv effekt pa tillvixt och fattigdomsbe-
kimpning, men denna potential realiseras bara under limpliga forutsitt-
ningar. En mycket inflytelserik och debatterad studie, Burnside och Dollar
(2000), fann att bistindet hade en positiv och statistiskt signifikant effekt
pé ekonomisk tillvixt i mottagarlinder med god makroekonomisk politik,
men inte annars. Kvaliteten pd makropolitiken fingades av ett index baserat
pé balansi statsbudgeten, inflationsnivin samt internationell handel. Dessa
resultat hérsammades av de stora bilaterala och multilaterala givarna och
fick ett ovanligt stort genomslag i den faktiskt forda politiken. Bland annat
bildades ett nytt bistindsorgan i USA (Millenium Challenge Corporation) som
instruerades att betinga bistindsutbetalningar pd 16 indikatorer avsedda
att mita makroekonomisk politik, men dven andra bredare institutionella
utfall. Studien har dock inom akademiska kretsar blivit ifrigasatt och resul-
taten forefaller kinsliga for smé forindringar i datamingden, definitionen
av indexet samt modellens exakta specifikation (Easterly m fl 2004; Dal-
gaardm fl 2004). Utover denna studie har forskare pa mer eller mindre sam-
ma sitt analyserat bistdndets effekt betingat pa bl a graden av demokrati
(Svensson 1999), klimatférhéllanden (Guillaumont och Chauvet 2001)
och negativa exportprischocker (Collier och Dehn 2001). Alla dessa studier
hivdar ate deras respektive matt ir av storre betydelse dn Burnside och Dol-

1 Jag fokuserar i denna artikel pd studier som analyserar bistdndets paverkan pd investeringar
och tillvixt, men det finns ocksd makrostudier som tittat pd effekterna pa andra utfall som
har betydelse f6r minsklig vilfird sisom utbildning (Dreher m fl 2008) och statlig styrning
(governance, Knack och Rahman 2007). I Arndt m fl (2015) presenteras en samlad analys av
cffekterna pa bide tillvixt och investeringar samt humankapital, fattigdom och strukturell
forindring.

2 Att bistindet dr fungibelt syftar pd att dven om bistandet bidrar till de offentliga intiikterna,
s& dr det inte sikert att det ger storre totala offentliga intikter eftersom mottagarlandet kan
reagera genom att sinka sina inhemska skatter eller andra intiikter. Samma logik giller mellan
sektorer. Mottagarregeringen kan reagera genom att omférdela sin egen budget fran utbild-
ning till sig forsvarsutgifter, som svar pa bistind som ir bundet till utbildningsinsatser.
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lars métt pd makroekonomisk politik, men tveklost har den senare studien
trots allt haft ett storre genomslag i faktisk bistdndspolitik.

I detandra sparet i litteraturen spaltar man upp bistdndet och tittar nir-
mare pa vilka typer av insatser, eller vilka givare, som bidrar mer till tillvixt
i mottagarlinderna. Mavrotas (2002) delar upp bistdndet i projektstod,
programstdd (som transfereras mer eller mindre som obetingad utlindsk
valuta), teknisk assistans samt matbistdnd och argumenterar for att paver-
kan pé tillvixt bor variera bade pé det stora hela och vad giller hur ling tid
det tar innan mitbara effekter uppkommer. Clemens m fl (2012) studerar
bara den del av bistindet de anser kan ha en relativt omedelbar paverkan,
vilket inkluderar programbistind samt projektbistind till infrastruktur,
samt direkt produktionsstéd inom transporter, kommunikationer, energi,
bankvisende, jordbruk samt industrin. Rajan och Subramanian (2008) skil-
jer pa bilateralt och multilateralt bistind men finner ingen effekt av nigon-
dera. De studerar ocksa grupper av givarlinder som kan definieras som mer
utvecklingsorienterade men finner lite bevis for att det gor en stor skillnad.
Det finns ocksa studier som undersokt bistand till olika sektorer, men givet
den vilkinda problematiken med bistindets fungibilitet, ir det oklart hur
meningsfullt det ir (Pack och Pack 1993).

I det tredje sparet ligger fokus pd att losa kausalitetsproblematiken
genom att anvinda s k instrumentalvariabler, dvs faktorer som ir kopplade
till ett lands nuvarande bistindsnivd men som saknar annan koppling till
dess nuvarande tillvixtrakt. Att finna sidana variabler har inte varit litt.
I de tidigare analyserna har oftast den historiska bistindsnivin anvints
som instrument. Antagandet att tidigare bistind inte kan péaverka nuva-
rande tillvixt eller investeringar genom nagra andra kanaler 4n nuvaran-
de bistdndsnivéer har dock inte ansetts 6vertygande. Vidare har bl a Cle-
mens m fl (2012) visat ate sdvil tidigare bistdindsnivier som férindringar
i bistind 6ver tid har varit mycket svaga instrument. Ett alternativ som
anvints i bl a Boone (1996), Burnside och Dollar (2000) och Rajan and
Subramanian (2008) ir att konstruera instrumentalvariabler genom att
kombinera information om folkmingd och historiska anknytningar sdsom
koloniala arv eller vapenférsiljning. En mer noggrann analys visar dock att
folkmingd fingar i praktiken nistan all variation i bistdndet, dvs de andra
komponenterna ir vildigt svaga instrument (Clemens m fl 2012). Dess-
utom har minga tidigare studier visat att populationsstorlek kan paverka
tillvixt genom flera andra kanaler (t ex handel), vilka inte kontrolleras for i
de nimnda studierna. Aven i detta fall finns det alltsd god anledning att vara
forsiktig med att tolka dessa samband kausalt.

Clemens m fl (2012) foéreslar som alternativ att kontrollera for tidigare
bistindsnivier (i stillet for att anvinda dem som instrument f6r nuvarande
virden), specificera variablerna som férindringar over tid (for att elimi-
nera eventuell bias frin faktorer som inte dndras 6éver tid), samt fokusera
pa bistaindsfloden som rimligen kan férvintas ha en effekt pé tillvixt inom
den specificerade tidsperioden (som nimnts ovan). Forfattarna framhéller
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att deras ansats inte fullstindigt klargor de kausala mekanismerna, men de
argumenterar samtidigt for att ansatsen dr mer 6vertygande dn analyser
baserade pa bristfilliga instrument. Deras slutsats dr att den del av bistdndet
som syftar till att 6ka tillvixten inom en rimlig tid ocksa har just en sidan
effekt, om dn relativtliten. Det som gor deras resultat extra intressanta dr att
de uppkommer oavsett om de anvinder modellernaiBoone (1996), Burnsi-
de och Dollar (2000), eller Rajan och Subramanian (2008), sd linge de foljer
de tre stegen nimnda ovan och, likt Rajan och Subramanian (2008), inklu-
derar bade historiska och framtida virden pé relevanta variabler i analysen.

Ett hogst subjektivt forsok att summera denna brokiga litteratur landar
i att bistind troligen har en positiv effekt pa tillvixten i mottagarlinder-
na. Denna effekt dr dock ganska liten och avser endast sidant bistind som
direkt syftar till att paverka tillvixten inom ett tidsintervall som kan fingas
med beprovade metoder inom tillvixtforskningen.3 Det ir troligt att dven
vissa andra insatser, inte minst inom utbildning och hilsovard, ocksd har en
positiv pdverkan pd tillvixten, men da i ett tidsperspektiv som gor det svira-
re att sikerstilla pa traditionellt vis. Det dr ocksd svart att komma ifrdn den
intuitiva kraften i argumentet att bistindets effektivitet borde vara beroen-
de av forhallandena i mottagarlandet, iven om den mest inflytelserika arti-
keln i denna del av litteraturen (Burnside och Dollar 2000) har fitt mycket
kritik inom den akademiska debatten. Vilka férhéllanden som spelar roll,
och deras relativa betydelse, kommer nog fortsatt att diskuteras, men lite
lagom diffust formulerat sa har nog i alla fall institutioner som garanterar
en viss likhet infor lagen, sikerstillda dganderitter och begrinsad (om 4n
inte nédvindigt helt eliminerad) korruption betydelse.

Slutligen kan det vara virt att notera att manga bistandsinsatser och
utgifter har haft ingen eller rent av negativa effekter pi tillvixten. En inte
obetydlig del av utgifterna nar aldrig ens mottagarlinderna, andra insatser
har inte tillvixt som primirt mal eller syftar frimst till att gynna givarlan-
dets strategiska eller kommersiella intressen. Den mest 6vertygande studie
som pévisat ett nollresultat, Rajan och Subramanian (2008), dr vildigt nog-
grant genomford och visar en mingd nollresultat med olika specifikationer
vad giller tidshorisont, laggstrukturer, typer av bistdnd, kombinationer av
instrument och modeller. Kritiken mot denna studie i Clemens m fl (2012)
ir dock befogad, framfor allt att Rajan och Subramanians resultat forindras
nir data frdn 1970-talet inkluderas samt det tveksamma i att anvinda folk-
mingd som det i det hir fallet helt dominerande instrumentet. P4 system-
niva har bistind ocksd tveklost i perioder hjilpt inkompetenta, korrupta
och autokratiska ledare att stanna vid makten (se t ex Easterly 2006). Om
man tror att dessa linder i avsaknad av bistdnd hade styrts av kompetenta,
drliga och demokratiska ledare si forindrar det forstas bilden. Jag har dock
lite svért att tro atc det dr sd enkelt.

3 Clemens m fl (2012) finner att en procents Skning av bistand 6ver BNP typiske leder till en
6kning av BNP per capita flera dr senare med o,1-0,2 procentenheter.
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3. Ett mikroperspektiv

Resultaten inom makrolitteraturen ir alltsd inte entydiga. Frigan dr dock
om det i praktiken spelar s stor roll? Det ir forstds relevant att veta om
bistdndet paverkar ekonomisk tillvixt i mottagarlinderna om detta ir det
huvudsakliga malet med bistind, eller pa grund av dess betydelse for fat-
tigdomsbekimpning eller vilfird mer generellt. Redovisade resultat har
dessutom betydelse for att kunna 6vertyga skattebetalare i givarlinderna
att fortsitta avstd en del av sina inkomster for detta indamal. Rent ope-
rationellt dr det dock troligen endast av stor vike i ett lige nir bistdndets
hela existens ér i 6vervigande, eller nir drastiska férindringar diskuteras
i bistdndsnivierna. Givarnas bistdndsnivd tenderar dock att vara relativt
konstant over tiden och nir den forindras verkar det snarare bero pé dnd-
rade ekonomiska férhallanden inom givarlinderna, ett férindrat globalt
geopolitiskt ldge eller regeringsskifte inom givarlandet, snarare 4dn pé nig-
ra nya insikter gillande bistdndets effektivitet. Dessutom har ju bistandet
i sjilva verket minga andra mal, som diskuterats ovan, och ir for manga
givarlinder ett verktyg i utrikespolitiken mer generellt. Att som ett rikt vis-
terlindskt land plotsligt sluta ge bistdind mot bakgrund av nigra skeptiska
akademiska artiklar skulle troligen métas av méanga kritiska roster interna-
tionellt och dessutom leda till férsimrad tillging till vissa internationella
forum och institutioner dir manga viktiga beslut fattas som paverkar global
utveckling.

Frin ett policyperspektiv dr det darfor mer angeliget ate forsta vilka
typer av insatser man ska satsa pa givet den bistdndsbudget som finns till-
ginglig. Detta for oss till en mikroekonomisk litteratur som syftar till att
utvirdera olika utvecklingsinsatsers kausala paverkan med hjilp av effeke-
utvirderingar. Dessa genomfors typiskt som randomiserade experiment,
en metodanpassning till samhillsvetenskaperna ledd av bl a Esther Duflo,
Abhijit Banerjee och Michael Kremer, som ocksd belénades med Sveriges
Riksbanks pris i ekonomisk vetenskap ar 2019. Det finns forstds mingder
av utvirderingar av utvecklingsinsatser baserade pa olika metoder, och
bistdindsorganisationer som Sida gor regelbundet egna utvirderingar av
sina insatser. Betydelsen av just experimentella effektutvirderingar dr dir-
for till stor del baserad pé ett metodologiskt argument — att det dr det bista
tillgingliga verktyg vi har att f6r att kunna sikerstilla att det vi miter verk-
ligen ir en kausal pdverkan, inte bara en korrelation.* Om man t ex vill veta
vilka insatser man ska satsa pengar pa for att 6ka kvinnors sannolikhet att
vaccinera sina barn, ir det forstas viktigt att kunna sirskilja korrelation frin
kausalitet.

Det bor noteras att minga av de insatser som utvirderats med rando-
miserade experiment siktar in sig pd utfall som ir forknippade med vilfird,
men som inte nédvindigtvis férvintas paverka omedelbar konsumtions-

4 Den intresserade kan lisa t ex Duflo m fl (2007) for att £ den formella hirledningen bakom
detta pastdende. Det ska ocksa nimnas att det finns en diskussion inom litteraturen om ansat-
sen verkligen sikerstiller intern validitet i alla ssmmanhang (se t ex Ravallion 2009).
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eller produktionsniva. Det kan t ex handla om studenters studieresultat,
tondrsgraviditeter, eller kvinnligt sjilvbestimmande. Det dr ocksa vik-
tigt att notera att denna litteratur egentligen inte uteslutande handlar om
bistand; syftet dr att utvirdera effekten av olika interventioner oavsett hur
dessa insatser ir finansierade. Denna typ av studier kan icke desto mindre
ha betydelse for bistdndspolitiken, som en vigledning for givarna nir de ska
besluta om typen av insatser och hur de ska implementeras for att fa bist
effekt.

Den experimentella effektutvirderingslitteraturen inom bistdndsomra-
det dr i nulidget enorm och spianner 6ver vildigt minga olika omraden och
syftet hiir ir inte pd ndgot sitt att summera den i sin helhet.> Men jag kan
nidmna ett par omraden dir den haft stor betydelse bide for var forstielse
av vad som fungerar och i praktiken for vilka insatser som givare satsat pa.
Det forsta exemplet dr den stora spridningen av betingade transferering-
ar (conditional cash transfers) till fattiga hushill, dir en tidig randomiserad
pilotstudie av programmet PROGRESA i Mexiko spelade stor roll for att
bygga trovirdighet bakom de positiva resultaten (t ex Schultz 2004). Ett
annat omrade dir metoden anvints flitigt ir inom grundutbildning i fattiga
linder, dir olika insatsers paverkan pé skolgdng och studieresultat studerats
och jaimforts; se Glewwe och Muralidharan (2016) {6r en 6versikt av den
litteraturen.

Min tanke med detta avsnitt dr i stillet att diskutera hur experimentlit-
teraturen kan anvindas inom bistindsimplementeringen men ocksa vilka
begrinsningar man bor ha i dtanke. Lite férenklat kan man siga ate litte-
raturen kan vara av nytta {6r bistindspraktiker pa tva olika sitt. Det for-
sta, och viktigaste, dr att fd en bittre forstielse fér vilka typer av insatser
inom olika omridden som har storst chans att generera sikerstillda positiva
effekter. Detta ir av strategisk betydelse i planeringen av insatser eller hela
portfoljer av insatser. Om huvudsyftet med vart utbildningsbistind ir att
frimja studenters lirande, sa kan en genomging av litteraturen om olika
insatsers paverkan pa studieresultat ge vigledning om vad som bér priori-
teras. Det andra sittet pa vilket effekcutvirderingar kan vara till nytea ar vid
beslut om huruvida befintliga projekt ska fa fortsatt finansiering eller inte.
Med andra ord som komplement till, eller ersittning for, andra former av
utvirderingar. Experimentella utvirderingar kan rikta fokus pa effekterna
av bistdndet (frin fokus pa processer eller intermediira mal), samt stirka
den kvantitativa delen av utvirderingen.

Notera att det forsta syftet diskuterat ovan i princip inte kriver att en
bistindsorganisation sjilv dr engagerad i att utféra randomiserade experi-
ment av sina insatser, bara att det finns en formaga och ett intresse inom
organisationen av att ta till sig den existerande evidensen och sedan agera
utifrdn den. Det ska dock betonas att alla experiment som utférs blir en

5 Banerjee och Duflo (2011) erbjuder en utmirke och populirt skriven introdukrion till insik-
terna som nétts inom nio viktiga frigor inom utvecklingsforskningen huvudsakligen baserat
pa experimentella ansatser.
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del av en generell kunskapsbank som kan nyttjas av alla och pd det sittet
skapas manga positiva externaliteter. Fran ekonomisk teori vet vi dock att
sddana offentliga varor tenderar att produceras i for smi mingder. Med
andra ord, att som bistdndsgivare dra nytta av denna kunskapsbank utan
att sjilv bidra till den genom att bekosta randomiserade experiment kan
anses tvivelaktigt.

En ytterligare férdel med randomiserade projekt (utéver hég intern
validitet) dr att ansatsen kan inféra en ofta vilbehovlig disciplin i bered-
ningsfasen av nya bistindsprojekt.6 I de utvirderingar som har gjorts av t ex
Sida-finansierade projekt betonas ofta att insatser inte sillan har oklara mal
och dven nir de ir tydliga sd dr de sillan uttryckea pa ett sidant site ate
graden av méluppfyllelse i efterhand kan kvantifieras (Transtec 2014). Vid
experimentella ansatser behover utvirderarna typiskt vara med fran borjan
i ett projekt och tydligt definiera vilka utfall som ska utvirderas samt pre-
sentera en forklaringsmodell f6r varfér insatsen borde gora skillnad. Detta
kan vara till vigledning mer generellti processen att utvirdera vilka insatser
som har storst forvintad nytta samt klargora vilka mélen med en insats ir
och hur maluppfyllelse ska mitas.

Det finns ocksa tillkortakommanden med den experimentella meto-
den som till viss del begrinsar dess anvindbarhet inom bistindsomrédet.
Enskilda experiment genomfors ofta inom en relativt liten krets av delta-
gare i en specifik ekonomisk, kulturell, geoklimatisk och institutionell kon-
text. Frigan om extern validitet dr ddrfor av stor betydelse om tanken ir
att bistdndsgivare ska kunna generalisera insikterna till tillimpningar i en
annan milj6. I nuliget finns det dock ofta en relativt stor miangd studier pa
samma eller snarlika frigestillningar och det finns dven organisationer som
explicit uppmuntrar och finansierar replikeringsstudier (t ex 3ie, https://
www.3ieimpact.org/). Oversikter och metastudier av detta slag kan vara till
stor nytta for bistdindshandliggare och politiska beslutsfattare.

En annan utmaning ir att en del relevanta insatser, eller f6r bistinds-
organisationer relevanta aspekter av ett projekt eller program, inte kan
utvirderas med experimentella metoder. Det kan handla om detaljer kring
implementeringen eller samarbetet med lokala partners, lirande inom den
lokala partnern, eller lingsiktiga effekter av interventionen (experimentel-
la studier har oftast ett relativt kort tidsperspektiv av praktiska och finan-
siella orsaker). Dessa eventuella brister kan forstds dtgirdas genom komple-
mentir analys av just dessa frigor med f6r dem limplig metodik. Men nir
metoder rangordnas utifrdn vetenskaplig kvalitet s& finns det en reell risk
att ett allefor stort fokus pa experimentella resultat inom bistandsverksam-
heten kan leda till en ensidig betoning pé kortsiktiga direkt kvantifierbara
effekter. Det finns ocksa en risk att jakten pa positiva resultat kan leda till
interventioner dir lokal medverkan och lirande, institutionell utveckling
och lingsiktig birkraftighet sitts pA undantag.

6 Diskussionen som foljer baserar sig huvudsakligen pd Olofsgérd (2014), som innehaller en
lingre och mer detaljerad analys av styrkor och tillkortakommanden.
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Kostnad och tidsdtging ir andra skil som ofta anférs mot randomise-
rade experiment i ett policysammanhang. Den gingse metoden kriver en
enkitundersdkning innan en insats implementeras och ytterligare en efter
att tillrackligt l[Ang tid har gatt for att interventionen ska kunna ha lett till
forvintat resultat.” Detta innebir att det kan ta ar innan all data ir tillging-
lig for analys. Detta gor forstds metoden mindre limplig nir snabba beslut
behover tas om individuella projekt, men nir det handlar om att skapa stra-
tegiskt lirande om insatser som kan implementeras mer brett méste det ses
som ett betydligt mindre problem. P4 samma sitt bor man se pd den relativt
hoga kostnaden med dessa metoder, jimfort med gingse processutvirde-
ringar. Det ska dock betonas att kostnaden fortfarande bleknar i jimforelse
med kostnaderna fér genomférandet av bistidndsinsatserna, s om metoden
kan 6ka sannolikheten att gora ritt saker pa ritt sdtt dr det vil spenderade
pengar.

Slutligen, ett argument som ibland framforts i debatten handlar om det
etiskt tveksamma i att lata slumpen styra vilka som fir och vilka som inte fir
ta del av en insats. Om insatsen har vilkinda positiva effekter och de finan-
siella tillgingarna ir obegrinsade kan man forstds tycka att det ir etiskt
tvivelaktigt att exkludera en grupp. Det dr dock normalt sett inte fallet; om
man redan vet att en insats har stora positiva effekter sa dr det ju inte sd
meningsfullt att gora en utvirdering. Det ska dock betonas att det alltid
finns en alternativkostnad av olika insatser; kostnaden for att anstilla extra
ldrare, sig, skulle i stillet kunna ha anvints for att utveckla ett digitalt verk-
tyg for inlirande. DA spelar det ocksa roll hur stora de positiva effekterna
ir och hur kostnadseffektivt respektive projekt dr. For att forstd detta krivs
gedigna utvirderingar och de etiska aspekterna av att temporirt exkludera
en grupp frin en intervention bor stillas mot de etiska aspekterna av att
avstd frin mojligheten att lira sig om vilka insatser som kan ha storst positiv
paverkan pa skolbarn i fattiga linder. Dessutom ir det i praktiken oftast
omojligt att undvika en selektering av vilka som ska eller inte ska inklu-
deras, eftersom projektmedlen dr begrinsade. D4 blir frigan snarare vad
som etiskt dr den basta principen for att férdela den begrinsade tillging-
en. I manga sammanhang skulle férdelningen av resurser annars styras av
sociala kontakter, politiskt inflytande eller ekonomisk makt; i sidana sam-
manhang kan randomisering snarast ses som en etisk férdel. Det blir mer
knivigt i situationer dé bistdndsarbetare eller partners tycker sig ha specifik
kunskap om vilka grupper som har speciellt stora behov av en intervention,
eller har storst potential att tillgodogora sig densamma. I denna situation
kan det finnas en etisk motsittning mellan intresset av att investeringen ska
ha s stor paverkan som mojligt och mojligheten att dra lirdom om effek-
terna for populationen som helhet.

S4 vad kan man da siga att den hir litteraturen har att siga om bistén-

7 Detirintealltid noédvindigt med en enkitundersokning innan implementeringen givet att
interventionen ir randomiserad, men det anférs ofta som énskvirt for att kunna kontrollera
att randomiseringen lyckats skapa likvirdiga behandlade- och kontrollgrupper.
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dets effekter? Snivt tolkat, inte mycket, eftersom syftet inte ir att utvirdera
effekterna av bistind i sig. Daremot har den mycket att siga om bistdndets
potential, ifall man lyckas stodja rict saker pa ritt sitt. Manga av dessa stu-
dier identifierar insatser med hog beriknad avkastning och de spianner 6ver
en mycket bredare palett av minsklig vilfird dn bara inkomst eller f6rmo-
genhet. Det dr nog fa som ifrigasitter virdet av bittre hilsa, utbildning,
goda sanitira forhallanden eller minskad hustrumisshandel aven om linken
mellan investeringar inom dessa omriden i dag och genomsnittlig ekono-
misk tillvixt inom den nirmaste femirsperioden inte dr urstark.

Menen forutsittning forattlitteraturen ska ge vigledning ar att bistdnds-
organisationer har en intern process dir beslut kring vilka bistdndsinitiativ
som ska prioriteras foregds av en gedigen genomgang av vad evidens och
beprovad erfarenhet siger, inklusive en genomgéng av den experimentella
litteraturen. Detta kriver inga egna experimentella studier frin organisa-
tionens sida, men det kriver att handliggare har tillgang till dessa studier,
kompetensen att férstd metoden och en formdga ate skilja resultat baserat
pé vetenskapligt mer gedigna metoder frin de som dr mindre pélitliga. Att
trina medarbetare inom metodkunskap och erfordra att beslut explicit
hinvisar till det existerande bevisliget ir nigot som praktiserats inte minst
inom Storbritanniens bistindsdepartement.® Det ir alltsd fullt méjligt, om
det finns en vilja, att allokera nédvindiga resurser till detta. Nista steg ir
forstds att initiera och finansiera dylika experiment sjilva. Givet att resulta-
ten gir in i en gemensam kunskapsbank av nytta f6r andra finns det dven ett
moraliskt perspektiv att beakta i detta fall.

Det ska dock sigas att tron pé nyttan av denna ”experimentella revolu-
tion” inom utvecklingsforskningen baseras pa en modell av utveckling a la
Banerjee och Duflo (2011), dir minga smé férbattringar f6r individer eller
hushill som ir direkt paverkade av bistdndsfinansierade projekt férvintas
leda till patagliga och mitbara effekter pd makronivi med en viss fordréj-
ning. Bistindsskeptiker som fokuserar pd negativa externaliteter pd aggre-
gerad ekonomisk och politisk niva (holldndska sjukan, korruption, osv som
nimndes ovan) kanske inte fullt ut képer den bilden och kan peka pa att
positiva mikrockonomiska effekter redan pa 1980o-talet inte verkade leda
till mitbara effekter pd makronivin (Mosley 1987). Kanske det vore klokt
att hitta en medelvig, som att studera bistindets effekter pd kommunal eller
regional nivd?

4. Ett mesoperspektiv

Det senaste bidraget till litteraturen fokuserar pa lokal eller regional niva,
vad som ibland benimns som mesoniva. Denna litteratur utnyttjar nyli-

8 Deras Assessing the Strength of Evidence: How to Note ir en 21-sidig guide till alla anstillda
om hur man bedémer pélitligheten i olika utvirderingsmetoder som ska vigleda alla beslut
om insatser och programval. https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/
system/uploads/attachment_data/file/291982/HTN-strength-evidence-march2014.pdf.
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gen tillgiingliggjorda geokodade data 6éver bistindsprojekts mer eller min-
dre exakta placeringar.” Dessa data korreleras sedan med svar frin likale-
des geokodade hushéllsenkiter, eller si aggregeras projektdata till en hégre
geografisk niva, tex regioner eller distrikt, och korreleras med administrativ
eller annan data pa den nivin.1% Tanken med denna ansats ir att det ska vara
mer realistiskt att kunna finga mitbara effekter av bistindet pa denna mer
disaggregerade niva jimfért med landniva (Dreher och Lohmann 2015).

Denna litteratur ir relative ny och stir fortfarande infor vissa utmaning-
ar.11 Liksom inom mikrolitteraturen ir det ofta individer eller hushill som
analyseras med hjilp av enkidtundersokningar. En viktig skillnad dr dock
attinom gruppen behandlade riknas alla individer som bor tillrickligt nira
ett bistdndsprojekt, oavsett om de drar direkt nytta av projektet eller inte.12
P4 detta sitt har denna litteratur mer gemensamt med makrolitteraturen;
syftet dr att utvirdera en genomsnittlig effekt av nirhet till bistdnd, snarare
4n att utvirdera effekten av en vil definierad och avgrinsad typ av inter-
vention. Detta har bade fordelar och nackdelar i relation till randomiserade
experiment. Fordelar dr t ex att lokala externaliteter av bistdndsnirvaro
inkluderas, vilket ger en mer rittvis bild av effekterna pa det lokala samhil-
let i stort och didrmed kanske ocksa pa ekonomin som helhet. Extern vali-
ditet dr ocksa ett betydligt mindre problem, eftersom man oftast forsoker
inkludera si ménga insatser som mojligt 6ver en betydligt storre geografisk
yta och risken for positiv selektion i vilka projekt som utvirderas dr ocksa
mindre (Allcott 2015). Slutligen 4r ansatsen billigare och mindre tidskri-
vande.

Diremot dr mojligheterna fér bistindspraktiker att lira sig om effekter-
na av specifika typer av interventioner mer begrinsade pi mesonivd, dven
om det ibland kan vara méjligt att fokusera pa insatser inom specifika sek-
torer (sdg utbildning) och titta pa utfall inom den sektorn. Det finns ocksa
tydliga databegrinsningar; lingt ifran alla bistindsprojekt ir geokodade
och det ir inte helt uppenbart hur man ska férhélla sig till bistind pa en
hogre geografisk niva. Slutligen ir metoderna for att sikerstilla kausalitet
inte lika tillférlitliga som for experimentella ansatser. Forskare har fraimst
anvint sig av externa och forutbestimda variabler som instrument eller for

¥ Langtifran allt bistaind kommer i projektform eller kan enkelt associeras med en precis geo-
grafisk punkt. Forskningslabbet AdidData samlar och klassificerar bistindet i dtta kategorier,
fran landniva till exakta geografiska koordinater.

10 1 de forsta fallet sa ritas en ring av varierande storlek runt bistindsprojektens geografiska
placering och sé riknas alla hushéll inom en ring som behandlade och de utanfér som kon-
trollgruppen. Bistindsexponering kan da definieras som en binir variabel eller som en mer
kontinuerlig variabel som fingar antalet historiska projektar inom cirkeln.

For en mer omfattande genomgang av litteraturen och dess implikationer f6r bistdndspo-
licy, se Isaksson (2017).

I en randomiserad studie av effekterna av exempelvis ett utbildningsprojekt for mikroen-
treprenérer skulle bara hushéll som har en medlem som genomgatt triningen inkluderas i
behandlingsgruppen. I litteraturen med geokodade data skulle dven grannhushallet riknas in
trots att ingen dir genomgatt triningen, vilket dessutom innebir att effekten av detta projekt
(i manga studier) buntas ihop med effekten av andra projekt som t ex syftar till att vaccinera
barn, bygga vigar eller tillhandahilla skolbdcker i grundskolan.
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matchning (Bonnier m fl 2017), eller jimfort platser dir bistindsprojekt
finns redan innan tidpunkten f6r de enkiter som anvints for att definiera
den beroende variabeln, med platser dir bistdndsprojekt implementerats
forst efter att enkiterna genomforts (Isaksson och Kotsadam 2018).

Inom detta filt har man liksom i mikrolitteraturen tittat pA ménga oli-
ka utfallsvariabler.13 Flera av dessa paverkar troligen tillvixt pd kort eller
lingre sikt, sdsom militdra konflikter, sjukdom, skolging samt korruption.
Hir tar jag upp nagra studier som tittar pd matt som nirmare approxime-
rar de som anvinds i makrolitteraturen, dven om tidsperspektivet dr mer
kortsiktigt. Dreher och Lohmann (2015) studerar effekterna av bistdnd
fran Virldsbanken p4 regional niva i 130 linder. De anvinder bide antalet
projekt per region samt det totala virdet av dessa projekt som oberoende
variabel och miter ekonomisk utveckling genom att anvinda satellitdata
pa intensiteten i nattbelysningen. Detta har blivit ett anvindbart méct pa
ckonomisk aktivitet pd regional niva nir officiell statistik saknas eftersom
korrelationen nattbelysning och BNP har visats vara stark (Henderson m fl
2012; Hodler och Raschky 2014). De provar olika specifikationer med olika
kombinationer av instrument med varierande resultat, men i den specifi-
kation de sjilva tycker dr mest tillforlitlig finner de inget samband mellan
Virldsbankens bistind och deras métt pa tillvixt. Demir och Duan (2020)
tittar ocksd pd Virldsbanksprojekt och nattbelysning, men med fokus pa
Afrika soder om Sahara. De finner att pd den ligre nivin av geografisk disag-
gregering har bistdndet en positiv effeke, dvs for ett givet antal projekt som
gar till en region, ir tillvixten hogre i de distrikt som fér fler bistdndspro-
jekt. Lite forbryllande far de dock motsatt resultat nir de tittar pa regional
niva och pa landniva, dvs fler projeke till din region eller till ditt land bety-
der ligre tillvixt. Eventuellt kan detta tolkas som stod for den gamla mik-
ro-makroparadoxen (Mosley 1987) och t ex Easterlys kritik av bistindet.
Resultaten gir dock i motsatt riktning till resultaten i Dreher m fl (2020),
som tittar pa kinesiska bistdindsprojekt i 138 mottagarlinder. Det ir inte
uppenbart att den senare studien ska ses som ett bidrag pa mesonivi, da de
aggregerar bistindet till landniva, men de anvinder sig av liknande pro-
jektbaserade data. De finner att kinesiskt bistind har en relativt stor positiv
effekt pd ekonomisk tillvixt pa ett par ars sikt och att effekten huvudsakli-
gen verkar genom investeringar i fysiskt kapital.

5. Slutord

Liksom inom utvecklingsekonomi mer generellt har fokuset i litteratu-
ren om bistandets effekter skiftat frin makro- till mikro- och mesoniva de
senaste aren. Detta dr nog en bra utveckling, bade pa grund av att senare
bidrag till makrodiskussionen om bistindets effekter pa ekonomisk tillvixt

13 Dessutom finns det en del av litteraturen som analyserar bistindets regionala férdelning,
snarare in dess effekter, i linje med den makroekonomiska litteraturen som omnimns ovan
som studerar betydelsen av fattigdomsbekidmpning kontra strategiska eller kommersiella syf-
ten.
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eller investeringar varit marginella och for att insikterna frin mikro- och,
till viss del, mesolitteraturen ir mer anvindbara. Det ska dock betonas att
det krivs storre insatser for att dokumentera och geo-koda bistindsinsat-
ser for att utvirderingar pd mesonivé ska kunna leva upp till sin potential
och att mikrolitteraturen snarare ska ses som en utvirdering av bistandets
potential in en utvirdering av bistindets faktiska effekter.

All osikerhet till trots dr det tydligt att det finns utrymme for att stirka
bistandets positiva effekter pad minsklig vilfird. Makrolitteraturen vittnar
om att bistdind som huvudsakligen motiveras av givarlindernas egna intres-
sen knappast kan forvintas generera positiva effekter och i virsta fall bidrar
till svagare institutionell utveckling, korruption och politisk ofrihet. Men
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deringar pa mikronivi om vad som gor skillnad. Detta ir ingen slutgiltig
losning — experimentella utvirderingar har ocksd tydliga begrinsningar
i praktiken — men en mer evidensbaserad bistdndspolitik skapar i alla fall
férutsiteningar £6r att lira mer om vad som gor skillnad och under vilka
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